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EMENTA

RECURSO ORDINARIO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. IRREGULARIDADES MANTIDAS EM PARTE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em virtude de seu dever de controle e fiscalizagdo, o gestor ndo poderia se eximir de
eventual responsabilidade decorrente da pratica de atos irregulares por parte dos agentes
publicos a quem atribuiu competéncias.

2. Os prazos previstos para a realizacdo do certame devem ser examinados em cotejo
com as peculiaridades do caso concreto, para se determinar a responsabilidade do
gestor.

3. A restricdo injustificada dos meios para a inscrigdo no certame viola a ampla
competitividade do processo seletivo.

4. A definicdo da data para a realizagdo das provas deve observar as condi¢des que
permitam o amplo acesso aos cargos em disputa, mas deve ser examinada a luz das
necessidades da Administracao Publica.

5. A auséncia de impugnacdo do instrumento convocatdrio ou interposicao de recursos
contra o resultado do certame indicam a inexisténcia de prejuizo aos candidatos em
virtude da divulgacao de bibliografia de referéncia desatualizada.

6. A reserva de vagas para candidatos com deficiéncia deve ser feita no ato
convocatorio, antes da abertura das inscri¢des, de modo a permitir aos interessados a
certeza e previsibilidade das condicdes de participagao na selegdo.

7. Constitui grave irregularidade a contratacdo de candidatos reprovados no processo
seletivo promovido pela Administragdo Publica.

8. Para a realizagdo de processo seletivo simplificado, o gestor deve demonstrar a
necessidade e urgéncia das contratagdes pretendidas, indispenséaveis para a prestagdo do
servico publico.
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Tribunal Pleno
33?2 Sessao Ordinaria — 08/11/2017

I - RELATORIO

Cuidam os autos do recurso ordinario interposto por Antonio André Nascimento
Guimaraes, Prefeito Municipal de Sao Gongalo do Para, em face da decisao proferida
pelo Colegiado da Primeira Céamara, na Sessdo de 14/2/2017, nos autos da
Representagao n° 886.345, conforme Acordao disponibilizado no Diario Oficial de
Contas — DOC de 28/3/2017, vazado nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, com o adendo proposto pelo
Conselheiro Mauri Torres, em: I) julgar parcialmente procedente a representacao,
considerando irregulares: a) o prazo exiguo para as inscrigdes no processo seletivo
e para a realizacdo das provas; b) a definicao de apenas um local para a realizagdo
das inscrigdes; ¢) a realizagdo das provas em uma quarta-feira; d) a bibliografia de
referéncia desatualizada; e) a auséncia de vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia; f) as contratagdes temporarias em descumprimento as regras do
Processo Seletivo Simplificado n. 01/13; e f) o volume de contratagdo temporaria
frente ao nimero de servidores totais da Secretaria Municipal de Educagéo; II)
aplicar multa ao Senhor Antoénio André Nascimento Guimardes, prefeito do
Municipio de Sdo Gongalo do Pard e signatdrio do edital, no valor total de
R$19.000,00 (dezenove mil reais), pelas irregularidades descritas nas alineas “a”,
“b”, “c”, “d”, “e”, “” e “g”, sendo R$2.000,00 (dois mil reais) para cada uma das
falhas constantes nas alineas “a”, “b”, “c” e “e”; R$1.000,00 (mil reais) pela
irregularidade da alinea “d”; e R$5.000,00 (cinco mil reais) para cada uma das
irregularidades dispostas nas alineas “f” e “g”; III) determinar ao atual prefeito de
Sdo Gongalo do Pard que, no prazo de noventa dias, adote todas as medidas
possiveis para regularizar a situacdo do quadro de pessoal da Secretaria da
Educacdo, em especial a rescisdo dos contratos temporarios irregulares, devendo a
adocdo de tais medidas ser comprovada nos autos, em até 30 (trinta) dias contados
do vencimento do prazo supracitado, sob pena de multa ao referido gestor no
importe de R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do inciso III do art. 85 da Lei
Organica; IV) determinar que o atual prefeito seja intimado, também, por AR; V)
determinar, por fim, o arquivamento do processo apds a promocdo das medidas
legais cabiveis.

O recorrente argumentou, em sintese, que ndo poderia ser responsabilizado por atos de
terceiros, uma vez que nomeou Comissdo para a realizagdo do processo seletivo
simplificado, a quem coube o exercicio das fungdes atinentes ao procedimento.
Ressaltou que contratou profissional, ndo vinculado aos quadros da Administragao
Municipal, para a elaboracdo das provas, e, ainda, que o corpo juridico da
Administragdo aquiesceu com a minuta do edital. Alegou que a responsabilidade em
virtude de eventuais erros constatados no processo seletivo ndo poderia ser a ele
imputada, que nao possuia conhecimento juridico, tendo consignado que, “mesmo que
os erros tivessem sido detectados naquele més de janeiro de 2013, ndo haveria prazo
para a sua correcao antes do inicio do periodo letivo de 20137 (fl. 28).

Sustentou, em narrativa semelhante a expendida na defesa de fls. 993 a 1018 dos autos
origindrios, que na representacao existiam acusagdes infundadas, de “perseguicdo
pessoal de cunho unicamente politico” (fl. 29), além de que ndo havia alternativa ao
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recorrente sendo promover a contratacdo, sob pena de descontinuidade dos servigos
publicos e prejuizo as atividades educacionais no Municipio.

Em relagdo ao prazo exiguo para as inscrigdes no processo seletivo e para a realizagao
das provas, o recorrente aduziu que a instauracdo do procedimento ocorreu em carater
de urgéncia, para se adotar critério de selecao impessoal, a tempo ¢ modo, com vistas a
continuidade do servico publico.

A propésito da definicdo de apenas um local para a realizagdo das inscri¢oes, salientou
que a escolha pela sede da Secretaria de Educagdo do Municipio ocorreu em virtude do
amplo espago do imovel, da possibilidade de maior acessibilidade dos interessados e por
estar localizada no centro do Municipio. Ainda, sustentou que a exigéncia de inscri¢ao
pessoal dos interessados se deu para a maior agilidade do processo.

No tocante a realizagdo das provas em uma quarta-feira, o recorrente informou que,
caso acontecesse no final de semana, ndo seria possivel concluir as contratagdes antes
do inicio do ano letivo, além de que, de forma a permitir a participacdo do maior
numero de interessados, as provas foram marcadas para o turno da noite, as 19h00.

Acerca da bibliografia de referéncia desatualizada prevista no instrumento convocatorio,
alegou que a elaboracdo das provas foi de responsabilidade de terceiro e que nao houve
a interposicao de recurso relacionado ao apontamento, evidenciando a inexisténcia de
prejuizo aos participantes.

No que tange a auséncia de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, o recorrente
arguiu que foi assegurado o direito de as pessoas com necessidades especiais se
inscreverem e participarem do certame, mas que, diante da ndo inscricdo de candidato
com deficiéncia, ndo houve a reserva de vagas.

Relativamente as contratagdes temporarias, em descumprimento as regras do Processo
Seletivo Simplificado n® 01/2013, sustentou que ocorreram em virtude da desisténcia de
diversos selecionados e diante da necessidade de prover a continuidade do servigo
publico, ja que a realizagdo de outro processo seletivo no mesmo exercicio ndo seria
viavel.

Por fim, no que se refere ao volume de contratacdo temporaria em face do numero de
servidores totais da Secretaria Municipal de Educagdo, justificou que as contratagdes
possuiam carater tempordrio, para atender demanda urgente do Municipio, € que
ocorreram em numero inferior a lotacdo prevista para cada atividade publica.

A vista do exposto, o recorrente requereu o conhecimento ¢ o provimento do recurso,
para que fossem considerados regulares os procedimentos adotados pela Administragdo
Municipal, bem como para desconstituir a multa aplicada ou, eventualmente, a
substitui¢do por adverténcia.

Em face da certidao passada pela Secretaria do Pleno (fl. 53), recebi o recuso ordinario,
consoante despacho de fl. 54.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica apresentou o relatério de fls. 56 a 59-v, no
qual concluiu que o recorrente ndo apresentou elementos capazes de sustentar a reforma
da decisao e, por conseguinte, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 61 a 67, opinou pela procedéncia parcial
do apelo, para afastar a multa aplicada em virtude da insuficiéncia do prazo para as
inscricdes e também da bibliografia de referéncia desatualizada que se adotou no
Processo Seletivo Simplificado n® 01/2013.
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E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

A vista da certiddo passada pela Secretaria do Pleno, acostada a fl. 53, e dos demais
elementos dos autos, verifico que o recurso foi aviado em face de decisao proferida pelo
Colegiado da Primeira Camara, na Sessao de 14/2/2017, dentro do trintidio estabelecido
no art. 335 da Resolugao n°® 12, de 2008, e por parte legitimada para recorrer.

Assim sendo, em preliminar, voto pelo conhecimento do recurso ordinério.
MERITO

Apreciados os autos, passo a analise das razdes apresentadas pelo recorrente.
1. Da responsabilidade do Prefeito

O recorrente alegou que assumiu a gestdo do Municipio de Sdo Gongalo do Pard em
1°/1/2013 e, tendo em vista a expiragdo do prazo do concurso publico promovido
anteriormente, nomeou Comissdo para a realizacdo de processo seletivo simplificado,
visando a contratacdo de profissionais para a area de educagdo. Sustentou que competia
a Comissdo o exercicio de todas as atividades relacionadas a realiza¢do do certame e,
para a maior transparéncia, moralidade e legalidade do processo, foi contratado
profissional ndo vinculado aos quadros publicos do Municipio para a elaboragdo das
provas. Ainda, aduziu que o entdo assessor juridico da Administragdo Municipal
aprovou a minuta do edital do processo seletivo.

Diante das razdes apresentadas, o recorrente arguiu que a responsabilidade pelas
irregularidades porventura constatadas no processo seletivo ndo poderia ser a ele
imputada, mas sim a Comissao que promoveu o certame € a assessoria juridica, que ndo
apontou qualquer irregularidade na minuta do instrumento convocatorio. Sustentou que
ndo poderia “ser responsabilizado por atos de terceiro, pelo simples fato de ter nomeado
tais pessoas para a pratica dos atos” (fl. 28), e também que, mesmo que o0s erros
tivessem sido detectados ao tempo da realizagdo da selecdo, ndo haveria tempo habil
para as respectivas retificagdes, em virtude do inicio do periodo letivo.

A Unidade Técnica, as fls. 56 a 59-v, asseverou que o recorrente praticou agdes que
configuraram culpa in eligendo e culpa in vigilando, tendo em vista que as atividades da
Administragdo Municipal sdo de responsabilidade do Prefeito, pelo dever de direcao ou
de supervisao.

O Parquet de Contas, por sua vez, apontou que o proprio Prefeito, ora recorrente,
subscreveu o edital e homologou o certame, razdo pela qual a responsabilidade do
gestor estaria fundamentada na pratica direta de tais atos.

Compulsando os autos, verifico que, de fato, o recorrente praticou diretamente os atos
atinentes ao processo seletivo, tendo subscrito o instrumento convocatdrio, consoante
copia juntada as fls. 689 a 695, e homologado o resultado final do certame, por meio do
Decreto n° 2.940, de 2013, acostado as fls. 802 a 803 dos autos principais.

Em verdade, a despeito de ter sido o proprio recorrente o subscritor do edital, ¢
necessario destacar que as alegagdes recursais relativas a auséncia de responsabilidade
sequer poderiam ser acolhidas. Isso porque o gestor, em virtude de seu dever de controle
e fiscalizagdo, ndao poderia se eximir de eventual responsabilidade decorrente da pratica
de atos irregulares por parte dos agentes publicos a quem atribuiu competéncias, como,
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no caso, a Comissdo responsavel pela realizacdo do Processo Seletivo Simplificado n°
01/2013, nomeada nos termos da Portaria n° 6, de 2013 (fls. 685 e 686 do principal).

A responsabilidade do recorrente ¢ corroborada, até, pelo fato de ter homologado o
processo seletivo. Acerca da figura da homologacao em licitagdes, real¢o as palavras de
Jessé Torres Pereira JUnior e Marinés Restelatto Dotti:

A homologac¢do consiste na aprovacado, pela autoridade administrativa competente,
dos procedimentos observados na licitacdo, a fim de que produza os efeitos
juridicos que lhe sdo proprios. Nao constitui mera formalidade, por meio da qual a
autoridade competente apde sua assinatura nos autos do processo para certificar
que tomou ciéncia do resultado do certame. Com a homologagdo, a autoridade
administrativa atesta que se cumpriu o devido processo legal da licitacdo.

Ao homologar a licitagdo, a autoridade competente também avalia a conveniéncia
da contratagdo, seguindo-se que o ato cumpre dupla finalidade: atesta que o
procedimento licitatério atendeu aos principios e normas de regéncia e que a
contratacdo do objeto licitado satisfaz ao interesse publico. (Responsabilidade da
autoridade competente pelos atos de adjudicagdo, homologagdo ou ratificagdo nos
processos de contratagdo administrativa, in BLC: Boletim de licitagdes e contratos,
v. 25, n°2, fev. 2012, p. 93). (Destaque meu).

Embora a transcricdo evidenciada contemple a figura do ato de homologagdo no
processo licitatdrio tais caracteristicas guardam identidade com o ato de homologacao
no procedimento de concurso publico e de sele¢do temporaria.

E de se afirmar, portanto, que a homologacdo consubstancia, essencialmente, ato de
controle interno da Administragdo, praticado pela autoridade competente no exercicio da
autotutela administrativa. Em outras palavras, antes de homologar o certame, o
administrador publico deve realizar tanto o juizo de mérito da pratica do ato, quanto o
juizo de legalidade.

o

Nesse sentido, cito o entendimento adotado no Acordao n® 137/2010, Processo n
015.583/2002-3, Pleno do Tribunal de Contas da Unido — TCU, Rel. Ministro José
Miicio Monteiro:

9. O ato omisso da recorrente, que estava investida como autoridade homologadora
da licitagdo, esta materializado na auséncia de conferéncia dos requisitos essenciais
do procedimento sob sua responsabilidade.

10. Ficou caracterizada, portanto, a negligéncia, ou seja, a inobservancia de normas
que lhe ordenariam a agir com aten¢do, capacidade, solicitude e discernimento. Tal
negligéncia ndo pode ser descaracterizada simplesmente alegando-se possivel erro
de subordinados ou suposta auséncia de prejuizo financeiro computado. Mesmo
porque a responsabilidade, neste caso, pode advir de culpa in eligendo, ou seja, da
ma escolha daquele em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da
obrigacdo, e da culpa in vigilando, decorrente da falta de aten¢do com o
procedimento de outrem. Ha que se considerar, ainda, que responsabilidade ndo se
transfere. (Destaque meu)

Dessa forma, julgo improcedentes as alegagdes no que tangem a auséncia de
responsabilidade do recorrente.

2. Prazo exiguo para as inscricoes no processo seletivo e para a realizacao das
provas

O Colegiado da Primeira Camara considerou irregulares os prazos estabelecidos no
edital do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2013, tendo em vista que a “existéncia de
apenas quatro dias para os interessados realizarem as inscricdoes e de oito dias para
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tomarem conhecimento do edital, estudarem o conteudo programatico e submeterem-se
as provas ¢ demasiadamente curto”. Salientou-se que a Lei Municipal n° 1.312, de 2005,
previu expressamente que o edital de processo seletivo simplificado destinado a
contratacdo tempordria de servidores deveria ser publicado na Imprensa Oficial no
minimo dez dias antes da realizacao das provas, o que nao foi observado pelo gestor.

O recorrente alegou que, ao assumir o cargo, nomeou Comissdo para a realizagdo do
processo seletivo, em virtude da urgéncia da medida e para dar continuidade ao servigo
publico. Destacou que a Administracdo visou a adotar critério de selecdo impessoal e
que nao haveria a possibilidade de se estender o prazo entre a inscricdo e a realizagao
das provas, tendo em vista o inicio proximo do ano letivo.

A Unidade Técnica sustentou que as razdes recursais ndo tém forca para provocar a
reforma do acérdao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal asseverou que, a despeito de os prazos terem
sido de fato insuficientes, “a preméncia da contratacdo de professores impedia que
fossem conferidos lapsos temporais razoaveis entre a publicacao do edital, a abertura
das inscrigdes ¢ a realizacdo das provas” (fl. 63-v).

Consoante se extrai do instrumento convocatorio, acostado as fls. 689 a 695 dos autos
principais, o Processo Seletivo Simplificado n° 01/2013 foi instaurado para a
contratagdo temporaria de profissionais da area de educagdo, a saber: professores de
educagdo infantil, educagao fisica, informadtica e inglés, supervisor pedagogico, auxiliar
de servicos gerais de educacao, monitor de educacao infantil e auxiliar de secretaria.

Em relacdo aos prazos previstos para a realiza¢do do certame, destaco que o cronograma
publicado no Anexo I do edital, a fl. 696, estabeleceu que a publicagdo e abertura das
inscrigdes ocorreriam em 15/1/2013, sendo permitido aos interessados se inscreverem
até as 17h00 de 18/1/2013. Por sua vez, a realiza¢do das provas ocorreria em 23/1/2013,
de modo que a homologacdo do resultado final, apds o transcurso do prazo para
interposicao de recursos, aconteceria em 1°/2/2013.

Tem-se, assim, que houve apenas dezoito dias entre a publicagdo do edital e a
homologa¢do do resultado, sendo conferido prazo exiguo para os interessados
realizarem as inscrigdes € se prepararem para as provas. A esse respeito, a
fundamentagdo empregada na decisdo recorrida ¢ exata:

E nitido, portanto, que a existéncia de apenas quatro dias para os interessados
realizarem as inscri¢des ¢ de oito dias para tomarem conhecimento do edital,
estudarem o conteudo programatico e submeterem-se as provas ¢ demasiadamente
curto. Nao ha duvidas de que prazos exiguos para inscri¢do e para a realizagdo das
provas afetam substancialmente o numero de inscritos no concurso e vao de
encontro ao principio do amplo acesso aos cargos publicos.

No caso, a irregularidade assume contornos mais sérios, uma vez que o art. 57, §3°,
da Lei Municipal n. 1.312/05 previu, expressamente, que o edital de processo
seletivo simplificado, destinado a contratacdo temporaria de servidores, deveria ser
publicado na imprensa oficial no minimo dez dias antes das provas, o que nao foi
respeitado pelo gestor.

Ressalte-se que essa Corte possui entendimento consolidado no sentido de que é
necessario um periodo minimo de 30 dias entre a divulgagdo do edital ¢ a
realizagdo das provas para que se possa dar ampla publicidade ao processo seletivo.
Nesse sentido, confiram-se as decisdes proferidas nos processos n.s 875433,
841662 ¢ 769709.
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Nao obstante, embora ndo se possa ignorar o fato de a Administragao Publica ter agido,
até, em desconformidade com os ditames de Lei Municipal, entendo que a
responsabilidade do gestor, decorrente da irregularidade ora analisada, deve ser
examinada em cotejo com as peculiaridades do caso concreto.

Isso porque os elementos dos autos permitem concluir que o responsavel, ora recorrente,
empregou esforcos para conseguir suprir as necessidades de pessoal da Secretaria de
Educagao antes do inicio do ano letivo e, conforme alegou na peti¢ao recursal, ndo seria
possivel realizar o processo seletivo até o comego das aulas, no inicio de fevereiro, caso
fosse franqueado maior prazo para as inscri¢oes ¢ a realiza¢ao das provas.

Destaca-se que o recorrente, logo apds assumir a Prefeitura Municipal, em 1°/1/2013,
nomeou a Comissdo do Processo Seletivo Simplificado n° 01/2013, mediante a Portaria
n® 6, de 2013 (fls. 685 a 686), e, antes da publicacdo do edital, celebrou o Contrato
Administrativo de Presta¢do de Servigcos n® 10/2013 (fls. 473 a 476), para a contratagdo
de profissional para elaboragdo das provas do certame.

Aliado a isso, em observancia a data prevista no cronograma anexo ao edital, o Prefeito
homologou o resultado final em 1°/2/2013, consoante copia do Decreto n® 2.940, de
2013, acostada as fls. 802 e 803 dos autos origindrios, o que demonstra que a
Administragdo Municipal ndo se distanciou do planejamento inicial, evitando, assim, o
adiamento do inicio do ano letivo.

Posto isso, diante das circunstancias do caso examinado, a despeito de assentir com a
caracterizacdo da irregularidade, entendo que a sancdo pecunidria aplicada ao
recorrente, referente a este item especifico, pode ser afastada, uma vez demonstrado que
0 gestor agiu em consonancia com o interesse publico, de modo a ndo prejudicar a
prestacdo do servigo de educacao municipal.

3. Defini¢ao de local unico para a realizacao das inscri¢cdes

O acdérdao recorrido considerou irregular o subitem 3.2 do edital do certame, pois
“limitar a inscri¢cao apenas a sede da Secretaria de Educagao e ndo abrir a possibilidade
para que os interessados possam se inscrever no processo seletivo por outros meios, tais
como por procuragdo € pela internet, restringe a competitividade e vai de encontro ao
principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos”.

O recorrente aduziu a inexisténcia de impugnacao do item pelos interessados e, também,
que a escolha do local ocorreu em virtude de maior acessibilidade e da localizagdo
central da Secretaria de Educacdo. Em relacdo a exigéncia de realizagdo da inscri¢ao
pessoalmente, alegou se tratar de previsdo para dar maior agilidade ao processo, além de
que nao havia pessoal qualificado para receber comunicagdes eletronicas.

A Unidade Técnica arguiu que as razdes recursais ndo foram suficientes para sustentar a
reforma do acérdao.

O Parquet de Contas, por sua vez, concluiu que o edital restringiu indevidamente a
competitividade do processo seletivo, porquanto, diante da exiguidade dos prazos
previstos no certame, a Administra¢cdo Municipal “deveria ter primado por possibilitar
as inscrigdes por diversos meios”.

O subitem 3.2 do edital do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2013 previu que:

3.2. As inscrigdes serdo realizadas no periodo de 15/01/2013 a 18/01/2013, no
horario de 8:00 as 11:00 horas e 13:00 as 17:00 horas, na Secretaria Municipal de
Educacdo, sediado na rua — Coronel Pedro Teixeira de Menezes n° 200, centro na
cidade de Sdo Gongalo do Para-MG, somente presencialmente, munidos os
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candidatos dos seguintes documentos: Carteira de Identidade ou qualquer outro
tipo de documento de identidade oficial com foto e CPF.

Como bem asseverou o Ministério Publico junto ao Tribunal, sobretudo em virtude do
prazo exiguo previsto para as inscrigdes no certame — de 15/1/2013 a 18/1/2013 —, a
Administragdo Municipal ndo poderia ter limitado o ato ao comparecimento pessoal do
interessado ao local determinado no instrumento convocatorio.

A impossibilidade de os concorrentes poderem se inscrever no processo seletivo por
meio eletronico ou por instrumento de mandato, conforme destacado na decisdo
recorrida, constitui, de fato, restricdo a competitividade e ao amplo acesso de
interessados ao certame.

Ademais, o recorrente ndo logrou éxito em demonstrar de que modo a inscricdo no
certame de potenciais interessados por terceiros, mediante procuragdo, ou pela rede
mundial de computadores, por exemplo, poderia prejudicar o andamento dos trabalhos
do processo seletivo, razdo pela qual a irregularidade sequer encontra amparo na
necessidade de realizacao das contratagdes antes do inicio do ano letivo.

Dessa forma, quanto ao aspecto analisado, as razdes recursais apresentadas sao
insuficientes para a reforma do julgado e para a desconstituicao da multa aplicada.

4. Realizacdo das provas em uma quarta-feira

O Colegiado da Primeira Camara julgou irregular a fixa¢do de dia util para a realizagao
das provas do processo seletivo, por considerar que a Administragdo Publica deveria
realizar os procedimentos de selecdo em dias, horarios e locais que propiciassem a
participacdo do maior numero de pessoas possivel. Salientou-se que a limitagdao imposta
pela Prefeitura impediria, at¢é mesmo, a participagdo de municipes que estivessem
trabalhando no dia e horario marcados para a realizagao das provas.

O recorrente alegou que, caso as provas fossem agendadas para o final de semana, ndo
seria possivel a contratagdo dos profissionais antes do inicio do ano letivo, em 4/2/2013.
Também, destacou que os exames foram marcados para horario noturno, para permitir a
participacdo do maior numero de pessoas, € que ndo havia previsao legal determinando
que as provas deveriam ser realizadas em sabados, domingos ou feriados.

A Unidade Técnica concluiu que os argumentos do recorrente nao acrescentaram dados
ou fatos novos aos autos, nao possuindo forca para sustentar a reforma da decisao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 61 a 67, manifestou-se pela manutengao
da multa aplicada, tendo em vista que a “aplicagdo das provas em uma quarta-feira,
ainda que no periodo noturno, reduziu potencialmente o nimero de interessados”, ndo
sendo razoavel alegar que ndo poderiam ser adiadas por trés ou quatro dias. Ainda, o
Orgdo Ministerial expds que a irregularidade ndo poderia ser examinada isoladamente,
mas em conjunto com os demais apontamentos.

A Administracdo Publica, no cronograma do certame, acostado a fl. 696 dos autos
principais, estabeleceu as datas dos atos a serem realizados no certame, em consonincia
com o objetivo pretendido, qual seja, de suprir as necessidades de pessoal da Secretaria
de Educacdo antes do comego das aulas no Municipio. Ressalto que foram previstas
datas para publicacdo do edital, inicio e término do prazo de inscrigdes, divulgacdo dos
locais e realizagao das provas, divulgacdo dos gabaritos, prazo para recurso das provas,
resultado final, prazo para recursos ¢ homologacao.

A despeito de aquiescer com o posicionamento de que, no caso, o agendamento das
provas para dia de semana pode ter restringido a participagdo de potenciais interessados
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no processo seletivo, até diante do curto prazo entre a data da publica¢ao do edital e a
dos exames, ja analisado nesta fundamentacdo de voto, entendo que o adiamento das
datas poderia acarretar atrasos no cronograma e, consequentemente, no inicio das aulas
no Municipio.

A meu ver, a alteragdo da data das provas nao seria compativel, diante da preméncia de
tempo, com o objetivo da Administragdo Municipal de realizar as contratagdes antes do
inicio do ano letivo, que ocorreria em 4/2/2013.

Assim, uma vez demonstrado que o responsavel envidou esfor¢os para conseguir suprir
as necessidades da Secretaria de Educacao antes do inicio das aulas e que agiu visando a
resguardar o interesse publico, entendo que as alegagdes do recorrente sdo suficientes
para afastar a san¢ao pecunidria a ele aplicada.

Ante o exposto, embora ndo seja usual a realizagdo de provas de concursos publicos e
processos seletivos em dias uteis, acolho os argumentos recursais, para afastar a multa
aplicada em virtude da realizagdo das provas do Processo Seletivo Simplificado n°
01/2013 em uma quarta-feira.

5. Bibliografia de referéncia desatualizada

O Acordao recorrido considerou irregular a divulgagdo de referéncias desatualizadas no
processo seletivo, pois a bibliografia de referéncia indicada estava ultrapassada em face
do novo acordo ortografico da lingua portuguesa, o que poderia comprometer a
preparacdo dos candidatos e até mesmo a corre¢do das provas.

Nas razoes apresentadas, o recorrente alegou que, embora nao tenha sido o responsavel
por selecionar a bibliografia de referéncia, a irregularidade ndo resultou prejuizo aos
participantes, que sequer interpuseram recurso.

A Unidade Técnica arguiu que os argumentos recursais ndo foram suficientes para
sustentar a reforma da decisdo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal sustentou que a bibliografia indicada constitui
apenas sugestdo para estudo e que ndo houve indicativo de prejuizo aos candidatos do
certame, razao pela qual entendeu pela desconstitui¢do da multa.

A despeito de a bibliografia sugerida no Anexo III do edital ter previsto obras em
descompasso com o novo acordo ortografico da lingua portuguesa, entendo, acorde com
o parecer ministerial, que ndo ha nos autos indicios de que a bibliografia utilizada tenha
gerado prejuizo ao certame ou aos candidatos, que, ressalta-se, ndo impugnaram a
previsao do instrumento convocatdrio ou interpuseram recursos contra o resultado.

Dessa forma, tendo em vista que a indicagdo de bibliografia constitui faculdade da
Administragdo, possuindo carater sugestivo, consoante entendimento ja adotado neste
Tribunal nos autos da Denuncia n°® 862.888, entendo que a multa aplicada ao
responsavel deve ser desconstituida, por auséncia de comprovacgdo de que tenha havido
prejuizo ao certame.

6. Vagas reservadas as pessoas com deficiéncia

O Colegiado da Primeira Camara assentou o entendimento de que, a despeito de possuir
legislacdo especifica que fixe percentual de reserva de vaga a pessoas com deficiéncia, a
Administragdo Municipal ndo replicou a norma no edital do Processo Seletivo
Simplificado n° 01/2013, de modo que ndo houve reserva de vagas na selecao.
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O recorrente sustentou que foi assegurado as pessoas com deficiéncia o direito de se
inscreverem e participarem do certame e que caso houvesse inscri¢do de candidato que
se declarasse como tal, haveria reserva de vagas posteriormente.

A Unidade Técnica concluiu que os argumentos do recorrente ndo acrescentaram dados
ou fatos novos aos autos, ndo possuindo for¢a para sustentar a reforma da decisao.

O Parquet de Contas, as fls. 61 a 67, reforcou que ndo havia reserva de vagas a
candidatos com deficiéncia no edital e que possiveis interessados poderiam ser
desestimulados a participar do certame em virtude da auséncia da previsdo de reserva.

O inciso VIII do art. 37 da Constituigdo da Republica prevé que “a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissao”. A Lei Municipal n® 1.312, de 2005, por sua vez,
acostada aos autos principais as fls. 878 a 949, fixou o percentual minimo de reserva,
sendo que, de fato, o edital do processo seletivo examinado apenas previu que:

3.4. As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscreverem
no presente processo seletivo, desde que as deficiéncias de que sdo portadoras
sejam compativeis com as atribuicdes da fun¢do, declarando no ato da inscricdo,
conforme a descri¢ao contida no item 2 deste Edital.

Em verdade, a possibilidade de participacao no processo seletivo ndo se confunde com a
reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, que deve ser feita no ato
convocatorio, antes da abertura das inscri¢des, de modo a permitir aos interessados a
certeza e previsibilidade das condi¢des de participacdo na selegao.

Destaco que o Colegiado da Segunda Camara, nos autos da Dentincia n° 839.796, julgou
irregular apontamento semelhante ao ora examinado e também aplicou multa ao
responsavel em virtude da ndo destinagdo de vagas aos candidatos com deficiéncia em
edital de processo seletivo simplificado.

Ademais, a argumentacdo utilizada no recurso ¢ semelhante a empregada na defesa de
fls. 993 a 1018 dos autos principais, de modo que o recorrente ndo apresentou razoes
suficientes para reforma da decisdo recorrida.

Ante o exposto, julgo improcedentes as alegacdes do recorrente em relagdo ao item ora
examinado.

7. Irregularidades diversas na nomeacio de candidatos

No acordao recorrido, consideraram-se irregulares vinte trés contratagdes relacionadas
no relatdrio técnico de fls. 819 a 831 dos autos principais, tendo em vista a nomeagao de
candidatos reprovados no certame para os cargos de auxiliar de servigos gerais,
professor de educagdo infantil, professor de educacdo fisica, monitor de educagao
infantil e professor de inglés.

De igual forma, o Colegiado da Primeira Camara entendeu pela irregularidade de
contratacao de profissional para cargo diverso daquele que a pessoa havia sido inscrita,
contratagdo para cargo que nao foi ofertado no edital do processo seletivo e também de
pessoas que sequer constaram na lista de classificacdo do certame.

O recorrente sustentou que a contratacdo de candidatos reprovados ocorreu em virtude
da necessidade de prover a continuidade do servigo publico, diante da desisténcia de
diversos selecionados e da auséncia de interessados, € que as contratagdes eram de
prazo determinado, até o final do exercicio financeiro de 2013, ndo sendo possivel a
realizagdo de outro processo seletivo no mesmo ano.
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Instada a se manifestar, a Unidade Técnica concluiu, as fls. 56 a 59-v, que os
argumentos apresentados possuiam os mesmos fundamentos da defesa nos autos
principais, que nao foram suficientes para sanar as irregularidades apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal considerou que a mera alegagao do recorrente de
que convocou os candidatos e estes ndo compareceram, sem comprovacao, nao seria
suficiente para afastar a responsabilidade do gestor e que, portanto, permaneceram o0s
fundamentos faticos e juridicos que ampararam a aplicagdao de multa.

Compulsando os autos, verifico que a fundamentacdo utilizada no recurso, as fls. 38 a
47, referente ao item ora examinado, se assemelha aos argumentos expendidos na peca
de defesa apresentada nos autos principais (fls. 1008 a 1018), os quais foram
devidamente enfrentados e rechagados pelo Colegiado da Primeira Camara.

Com efeito, foi comprovado nos autos principais que a Administragdo Municipal
incorreu em grave irregularidade ao contratar candidatos que haviam sido reprovados no
processo seletivo, ou seja, pessoas que ndo possuiam as condigdes necessarias para o
desempenho das fungdes publicas pretendidas. De igual forma, no acérddo recorrido
foram consideradas irregulares as seguintes contratacdes:

Outra irregularidade apurada diz respeito a contratagdo da candidata Betania
Aparecida Gertrudes Lopes para o cargo de Professora de Educacao Infantil, sendo
que ela se inscrevera no processo seletivo e fora aprovada para o cargo de Monitora
de Educacdo Infantil.

Analisando, novamente, a lista de classificagdo de fls. 794/814 e¢ o contrato
temporario de fls. 226/330, ¢ facil constatar que a referida candidata inscreveu-se
para o cargo de monitora (cujos vencimentos eram de R$783,20), mas foi
contratada como professora, com vencimentos da ordem de R$871,20 (oitocentos e
setenta e um reais ¢ vinte centavos).

A Unidade Técnica apurou, ainda, que a candidata Michele Rodrigues Mourao fora
contratada para o exercicio da funcgdo de Psicologa. No entanto, da analise do edital
do Processo Seletivo Simplificado n. 01/13, ndo se constata o oferecimento dessa
vaga para ampla concorréncia.

De fato, ao examinar os contratos apresentados pelo Senhor Antonio André
Nascimento Guimaraes, identifica-se aquele celebrado com a Senhora Michele
Rodrigues Mourdo para o cargo de Psicologa. Ocorre que, na linha do relatorio
técnico, tal cargo ndo figura no edital do processo de selegdo em analise.

Em razdo disso e diante da auséncia de realizagdo de processo seletivo simplificado
para o cargo em questdo, também considero irregular a contratacdo da Senhora
Michele Rodrigues Mourdo para o cargo de Psicologa.

Por fim, a tGltima das irregularidades verificadas pela Unidade Técnica diz respeito
a contratacdo das Senhoras Karla Milagre Nogueira Maia e Patricia Santos Pereira
Gomes para o cargo de Professora da Educacdo Infantil, sendo que nenhuma das
duas constam na lista de classificacdo de fls. 794/814.

Novamente, o simples cruzamento entre a lista de classificacdo e os contratos de
fls. 346/350 ¢ 418/422 evidenciam a irregularidade suscitada pelo Orgdo Técnico.
Nao se verifica a participacdo das Senhoras Karla Milagre Nogueira Maia e
Patricia Santos Pereira Gomes no do Processo Seletivo Simplificado n. 01/13.
Ainda assim, elas foram contratadas diretamente pela Administragdo para exercer
as func¢des de Professoras da Educacéo Infantil.

Saliento que o recorrente ndo logrou éxito em apontar razdes para reforma do julgado,
limitando-se a reproduzir os argumentos ja expendidos nos autos do processo principal e
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enfrentados na decisdo recorrida. Além disso, as irregularidades apontadas sao
demasiadamente graves e, por conseguinte, suficientes o bastante para motivar e
sustentar a penalidade imposta na decisao recorrida.

Dessa forma, mantenho incélume o acorddo recorrido também no que tange ao
apontamento ora examinado.

8. Da contratacio temporaria (volume de contratacio temporaria frente ao
nimero de servidores totais do Municipio)

O Colegiado da Primeira Camara considerou irregular a contratagdo temporaria de
profissionais para desempenharem fungdes permanentes no Municipio de Sao Gongalo
do Para, em violacdo as normas constitucionais.

O recorrente requereu a desconstituicio da multa aplicada, em virtude de as
contratacdes terem sido realizadas dentro dos limites previstos para lotagdo e em razao
da urgéncia que a situagdo exigia para evitar a descontinuidade do servigo publico.
Alegou que as contratagdes eram temporarias, “visto que visavam atender situagdes de
emergéncia ou urgéncia e, ndo, para que o servidor se perpetuasse no servigo publico”
(fl. 49).

A Unidade Técnica, no relatorio de fls. 56 a 59-v, entendeu que os argumentos
apresentados pelo recorrente ndo foram suficientes para sanar as irregularidades
apontadas na decisao.

As fls. 61 a 67, o Ministério Pablico junto ao Tribunal concluiu que as razdes recursais
apresentadas sdao manifestamente improcedentes, sendo “ilegitimo sustentar que o
provimento de cargos de professores, monitores e auxiliares educacionais seja uma
necessidade temporaria” (fl. 67).

Com efeito, nos termos do disposto no inciso IX do art. 37 da Constitui¢do da
Republica, “a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Em comentério ao
dispositivo, Celso Antonio Bandeira de Mello aduz que:

A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, ¢ contemplar
situacdes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por
razdes muitissimo importantes, ¢ temporaria, eventual (ndo se justificando a
criacdo de cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico),
ou a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda que
se faca imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem
que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem que acobertar.
(Curso de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 282).

E necessario, desde logo, assentar que as contratacdes efctuadas pela Administragio
Publica ocorreram ndo em virtude de atividade transitoria a ser exercida, mas em razao
do atendimento a necessidade temporaria, sem que houvesse tempo habil para a
realizagdo de concurso publico antes do inicio das atividades escolares no Municipio.

Consoante quadro elaborado pela Unidade Técnica, acostado as fls. 816 a 818 do
processo principal, foram juntados aos autos os instrumentos contratuais referentes a
contratagdao de aproximadamente cem pessoas para o exercicio das funcdes pretendidas.

Contudo, o responsavel nao logrou éxito em demonstrar, seja nos autos originarios ou
nos deste recurso ordinario, que todas as contratagdes efetuadas eram, de fato, urgentes
e indispensaveis para a prestacdo do servico publico, sobretudo em relagdo as pessoas
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que desempenhariam fungdes administrativas, como auxiliares de servigos gerais e de
secretaria.

In casu, verifico que o edital do Processo Seletivo Simplificado n° 01/2013 (fls. 689 a
695) sequer estabeleceu o nimero de vagas que seriam preenchidas pelos interessados,
limitando-se a prever que seriam destinadas a cadastro de reserva.

Ademais, consoante destacado na decisdo recorrida, com fundamento no exame
realizado pela Unidade Técnica e em manifestacio do Ministério Publico junto ao
Tribunal, o nimero de cargos ocupados na Secretaria de Educagdo Municipal no
exercicio financeiro de 2015 era muito inferior ao nimero de cargos criados pela Lei
Municipal n® 1.454, de 2011. Isso indica que, a despeito da necessidade inicial de
contratagdo temporaria no inicio do ano letivo de 2013 — sem que houvesse a
quantificagdo da real necessidade, destaca-se — a Administragdo Municipal ndo adotou
medidas para a realizacao de concurso publico nos anos subsequentes, o que poderia
caracterizar violagdo a regra insculpida no inciso II do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

Nesse sentido, destaco o entendimento adotado por este Tribunal, na Sessdo de
28/3/2007, nos autos da Consulta n® 724.031:

(..

Assim, ndo ¢é inconstitucional a norma que visa a atender, temporariamente, a
notdria caréncia de pessoal da Administracdo Publica, enquanto ndo criado ou
satisfeito o quadro de pessoal permanente, em razio da impossibilidade de
conclusdo, a contento, do concurso publico.

No entanto, cabera ao administrador, pari passu, promover as medidas necessarias
para a abertura e a realizacdo do concurso publico, sob pena de configuracao de
crime de responsabilidade tipificado no art. 1°, inciso XIII, do Decreto-lei 201/67,
o qual configura como conduta ilicita nomear, admitir ou designar servidor, contra
expressa disposicao de lei.

(..

Ante todo o exposto, o recorrente ndo apresentou fatos ou fundamentos capazes de
ensejar a reforma da decisdo, que deve ser mantida em relacdo ao item examinado.

III - DECISAO

Diante de todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso ordindrio interposto pelo
Sr. Antonio André Nascimento Guimaraes, Prefeito Municipal de Sdo Gongalo do Para,
para reformar a decisdo proferida pelo Colegiado da Primeira Camara nos autos da
Representacdo n°® 886.345, relativamente aos itens 2, 4 e 5 da fundamentagdo deste voto
e, por conseguinte, decotar do montante da multa cominada ao ora recorrente o valor
correspondente aos referidos itens, o qual, nos termos do acdérdao recorrido, totaliza
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Consequentemente, fica mantida inalterada a decisdo no que se refere as demais
irregularidades verificadas e as multas aplicadas em virtude de cada uma delas, que
totalizam R$14.000,00 (catorze mil reais), bem como em relagdo a determinagdo feita
ao Prefeito, para que adotasse, no prazo de noventa dias, as medidas possiveis para
regularizar a situacdo do quadro de pessoal da Secretaria de Educagdo, sob pena de
multa.
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Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes, em especial as do art. 365, bem
como as medidas consignadas na Resolugdo n°® 13, de 2013, e, ao final, arquivem-se os
autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) na preliminar, conhecer o recurso
ordinario, a vista da certiddo passada pela Secretaria do Pleno, acostada a fl. 53, e dos
demais elementos dos autos, verificado que o recurso foi aviado em face de decisdao
proferida pelo Colegiado da Primeira Camara, na Sessdo de 14/2/2017, dentro do
trintidio estabelecido no art. 335 da Resolucdo n. 12, de 2008, e por parte legitimada
para recorrer; IT) no mérito, dar provimento parcial ao recurso ordinario interposto pelo
Sr. Anténio André Nascimento Guimaraes, Prefeito Municipal de Sao Gongalo do Para,
para reformar a decisdo proferida pelo Colegiado da Primeira Camara nos autos da
Representagdo n. 886.345, relativamente aos itens 2, 4 ¢ 5 da fundamentagdo desta
decisdo e, por conseguinte, decotar do montante da multa cominada ao ora recorrente o
valor correspondente aos referidos itens, o qual, nos termos do acérddo recorrido,
totaliza R$5.000,00 (cinco mil reais); III) manter inalterada a decisdo no que se refere
as demais irregularidades verificadas e as multas aplicadas em virtude de cada uma
delas, que totalizam R$14.000,00 (catorze mil reais), bem como em relagdo a
determinagdo feita ao Prefeito, para que adotasse, no prazo de noventa dias, as medidas
possiveis para regularizar a situagdo do quadro de pessoal da Secretaria de Educacao,
sob pena de multa; IV) determinar o cumprimento das disposi¢cdes regimentais
pertinentes, em especial as do art. 365, bem como as medidas consignadas na Resolugao
n. 13, de 2013, e, apos, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 08 de novembro de 2017.

CLAUDIO COUTO TERRAO GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

sf/RB .
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de [/ / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacdo e Publicacio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1396344
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