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DENUNCIA N. 1024681

Denunciante:  Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializagdo do Lixo de
Minas Gerais — SINDILURB

Denunciado:  Consorcio Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene -
CIMAMS

Responsaveis: Edmarcio Moura Leal, Alisson Rafael Alves dos Santos

Referéncia: Edital de Licitacdao n. 024/2017, Pregao Presencial por Registro de Precos n.
020/2017

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS.
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E CONSERVACAO
DE PREDIOS PUBLICOS. SERVICOS CONTINUOS. INCOMPATIBILIDADE COM
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PROJETO BASICO. SOBREPRECO
ESTIMADO. USO DE UNIDADES GENERICAS. PRESENCA DOS REQUISITOS DO
PERIGO DA DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR
DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O sistema de registro de pregos, por exigir imprevisibilidade do quantitativo, ¢
incompativel com a contratacdo de servicos de natureza continua. O maior impedimento é o
fato de a licitagdo para registro de precos ndo obrigar a indicacdo da dotagcdo orgcamentaria,
que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, tais
como notas de empenho. Nas licitagdes convencionais, a demanda € certa e previsivel; logo,
por for¢a da norma geral, a previsdo orcamentaria, verificada na fase interna da licita¢do, ¢
requisito para validade do certame e exigéncia que afasta responsabilizagoes.

2. O Projeto bésico ¢ condicdo minima necessaria para a contratagdo de servigos de
engenharia, conforme se observa do art. 7° da Lei Federal 8666/93. Um projeto basico
insuficiente em informagdes técnicas sobre os servicos a serem executados, impreciso, € sem
os elementos necessarios e suficientes para elaboracdo de orcamentos compromete a
igualdade de condicdes entre os licitantes e pode onerar o valor das propostas apresentadas,
frustrando o carater competitivo do certame e ferindo os principios basicos da licitacdo de
isonomia, eficiéncia e economicidade. A elaboracdo de um or¢camento sé € possivel quando se
conhece o projeto basico com todas as suas partes e metodologia de execugao.

3. Conforme se depara do inciso II do § 2° do art. 7° da Lei de Licitagdes, as obras e os
servicos de engenharia s6 poderdo ser licitados quando houver projeto basico e orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e custos unitarios, bem como a composi¢ao de todos
os custos unitarios, ressaltando-se que o sobrepreco pode levar a contratacdo com prejuizo a
Administracgao.

4. No edital, os itens licitados ndo podem ser indicados por unidades genéricas que nado
representam indices de produtividade dos servigos, conforme se depreende da Simula n. 258
do Tribunal de Contas da Unido.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
33" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 09/11/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

REFERENDUM

Submeto a deliberagao desta egrégia Camara, para referendum, em cumprimento ao disposto
no art. 197, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, a decisdo monocratica por mim
proferida, nos autos do processo de dentincia em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de Dentincia apresentada pelo Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e
Industrializagdo do Lixo de Minas Gerais - SINDILURB, por meio de seu representante
legal, Sr. Marcos Vinicius Rocha Savoi, em face do Edital de Licitacdo n° 024/2017,
Pregdo Presencial por Registro de Precos n° 020/2017, promovido pelo Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene - CIMAMS, objetivando a
“FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E CONSERVACAO DE PREDIOS
PUBLICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS
INTEGRANTES DO CONSOCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
AREA MINEIRA DA SUDENE — CIMAMS, CONFORME TERMO REFERENCIA —
ANEXO 11, DESTE EDITAL”, [sic] fl. 54.

Acostados a denuncia de fls. 01/18, vieram os documentos de fls. 19/82.

A presente Dentincia foi protocolizada neste Tribunal em 27/10/2017, sendo distribuida a
minha relatoria em 31/10/2017. A sessdo do pregdo estava marcada 1°/11/2017, as
9h15min (fl. 54).

Considerando que a decisdo de suspender uma licitacdo deve ser tomada ap6s avaliacdo
cautelosa, devidamente justificada pelo Julgador, para que reste demonstrada ser essa a
opcio que melhor atenda ao interesse publico, encaminhei os autos ao Orgdo Técnico
para analise prévia do instrumento convocatorio a fim de subsidiar a decisdo de uma
possivel concessao de suspensdo liminar do certame (fl. 87).

A Unidade Técnica em analise prévia, manifestou-se por meio do relatorio de fls. 88/91,
concluindo pela constatacdo das seguintes irregularidades:

Preliminarmente, deve-se considerar que a licitagdo esta sendo promovida pelo Consorcio
Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, para a
contratacao de empresa para prestacdo de servicos de limpeza urbana e limpeza e
conservagdo de prédio publicos para atender as necessidades dos municipios integrantes
do consorcio.

Observa-se que o objeto foi parcelado em 05 grupos, sendo que cada um deles preveem:
1. Coleta de residuos sélidos urbanos;

2. Equipe da capina manual, raspagem e retirada de terra;

3. Varrigdo manual de vias;

4. Limpeza e conservacao de prédios publicos.

Em relagdo ao prego unitario do item mais relevante ¢ de valor expressivo, Coleta de
residuos solidos urbanos, verificou-se que o preco estimado para a contratagdo foi de
R$363,69 por tonelada de residuos coletados.

Os servigos sdo de natureza continua podendo ser prorrogados por iguais € sucessivos
periodos até o limite de 60 meses.

a) Os servicos licitados sdo incompativeis com a modalidade de licitagao pregao;
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Os servigos de coleta de residuos sélidos urbanos, sdo servigos socialmente relevantes e
de valor significativos. Embora servigos de relevancia, o que se deve discutir é o
cabimento da modalidade de pregdo para a contratagao de servigos de engenharia.

Os estudos realizados por esta Unidade Técnica tém demonstrado que os servigos de
coleta de residuos s6lidos urbanos sio servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. Portanto, podem ser considerados servi¢cos comuns.

Neste sentido temos a simula 257 do TCU, abaixo:

Sumula 257/2010 — TCU: O uso do pregdo nas contratagoes de servigos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.

Assim entendemos que se admite contratagdo de servigo de engenharia por pregio, desde
que seja servigo comum. Do ponto de vista da engenharia, observa-se que os servigos ora
licitados sao considerados servigos comuns.

Portanto, ndo procede a irregularidade apontada pelo denunciante.
b) Os servigos licitados sdo incompativeis com a ata de registro de precos;

Os servicos de coleta de residuos solidos urbanos, servicos de capina manual, raspagem e
retirada de terra, limpeza de corregos, e pintura de guias ou mesmo os servigos de
limpeza e conservagdo de prédios publicos sdo servigos de natureza continua.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP ndo ¢ mais questionada para
contratar servigos. Originariamente o registro de precos foi criado restrito s compras.
Com a evolucdo da legislagdo e a jurisprudéncia mais atual permitiu que ao SRP fosse
incluido servigos por expressa previsao na Lei n® 10.520/2002, a Lei do Pregao.

A legalidade foi assentada em norma de carater nacional, extensivel, portanto, a
permissibilidade do registro de precos de servigos a todas as esferas de governo e aos
poderes Judicidrio e Legislativo, embora todos sejam possuidores da prerrogativa de
regulamentar suas contratagdes.

Todavia o sistema de registro de precos é incompativel com a contratagdo de servigos de
natureza continua, pois este exige imprevisibilidade do quantitativo e os servigos ora em
licitagcdo tem seus quantitativos previsiveis.

O maior impedimento ¢ o fato de a licitagdo para registro de precos ndo obrigar a
indicagdo da dotacdo orgcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do
contrato ou outro instrumento habil, tais como Notas de Empenho.

Nas licitagdes convencionais, a demanda ¢é certa e previsivel; logo, por for¢a da norma
geral, a previsdo or¢camentaria, verificada na fase interna da licitacdo, é requisito para
validade do certame e exigéncia que afasta responsabilizagdes.

Assim entendemos que ndo cabe a administragdo a realizacdo de servicos de Coleta de
Residuos Solidos Urbanos, servigos de natureza continua mediante Ata de Registro de
Pregos. Este entendimento ¢ observado também pela Sumula 31 do TCE-SP, abaixo
transcrita.

SUMULA N° 31— Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagio do sistema de
registro de pregos para contratagdo de servicos de natureza continuada.

¢) Demais irregularidades

As demais irregularidades apontadas pelo denunciante referem-se a omissdes no Termo
de Referéncia de quantidade de veiculos, ano de fabricacao, locais a serem coletados os
residuos de limpeza urbana, locais de destinag@o, etc. Projeto basico a ser elaborado pelas
contratadas ¢ falta de elementos para a formulagao das propostas.

Em sintese referem-se a falta de projeto basico.
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O Projeto basico ¢ condicdo minima necessaria para a contratacdo de servigos de
engenharia, conforme se observa do art. 7° da Lei Federal 8666/93.

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

1 - Projeto basico;
1I - Projeto executivo;
1l - execuc¢do das obras e servigos.

$ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagao,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do
projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das
obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragdo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

11 - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus
custos unitdrios;

1l - houver previsdo de recursos or¢amentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagéoes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma,

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

r

O projeto basico anexo ao Edital, Anexo II, Termo de Referéncia fls. 65 a 72v, ¢é
insuficiente em informagdes técnicas sobre os servigos a serem executados, uma vez que
mais de 70 municipios compdem o Consorcio.

A andlise permite verificar que o mesmo € impreciso € nido apresenta os elementos
necessarios e suficientes para elaboracdo de orgamentos.

Além disso, compromete a igualdade de condi¢Ges entre os licitantes € pode onerar o
valor das propostas apresentadas, frustrando o carater competitivo do certame e ferindo os
principios basicos da licitacdo de isonomia, eficiéncia e economicidade.

A elaboracdo de um or¢amento s6 é possivel quando se conhece o projeto basico com
todas as suas partes e metodologia de execucdo. Vale ressaltar o que prevé a simula 261
do Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA N° 261

Em licitacées de obras e servigos de engenharia, é necessdria a elaboracio de projeto
bdasico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo prdtica ilegal a revisio de projeto bdsico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propdsito diversos.

O Termo de Referéncia juntado ao edital de licitagdo ndo era suficiente e preciso em
informacgdes técnicas que possibilitassem a elaboracdo de propostas.

Portanto, entende-se irregular o procedimento licitatorio.
d) Sobrepreco estimado

Ao analisar o Termo de Referéncia — Anexo II do presente Edital de Licitagao verifica-se
que o item mais relevante ¢ o item 01 de cada um dos agrupamentos que constituem a
licitacdo.
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Conforme se depara do inciso II do §2° do art. 7° da Lei de Licitagdes as obras e os
servigos de engenharia s6 poderdo ser licitados quando houver projeto basico e orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e custos unitarios, bem como a composi¢do de
todos os custos unitarios. Esta ideia também esta expressa pela sumula 258 do TCU, a
seguir transcrita:

Sumula 258 - TCU

As composi¢oes de custos unmitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o or¢amento que compoée o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicada mediante o uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

Verificou-se no presente edital de licitagdo que ndo foram apresentadas as composigoes
de custos unitarios. Tampouco foram apresentados os detalhamentos dos encargos sociais
e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, que deveriam integrar o orgamento.

Por fim observa-se que o prego por tonelada de residuos coletados foi estimado em
R$363,69 (Trezentos e sessenta e trés e sessenta € nove centavos) € O pre¢o por
quilometro de sarjeta varrida ¢ de R$138,83 (cento e trinta e oito reais e oitenta e trés
centavos).

Em comparacdo com os atuais estudos realizados por esta Unidade Técnica, referentes a
esta matéria, observa-se que os valores estimados ndo sdo compativeis com o mercado.
Os estudos realizados, por esta Unidade Técnica, t€ém demonstrado um valor, em torno,
de R$ 105,00 por tonelada de residuos coletados e de R$58,00 por quilometro de sarjeta
varrida. Portanto, um sobrepreco de 245,70% e 137,93% respectivamente.

Portanto, entende esta Unidade Técnica que ha um sobreprego que precisa ser corrigido e
que podera levar a contratagdo com prejuizo aos municipios.

e) Uso de unidades que ndo representam indices de produtividade.

Conforme se depara da Stimula 258 do Tribunal de Contas da Unido as unidades ndo
podem ser indicadas por unidades genéricas que ndo representam indices de
produtividade dos servigos.

Observa-se na tabela as fls. 65 e 65v que os servigos de capina manual, raspagem e
retirada de terra, equipe de limpeza de corregos, e pintura de guias foi estimado em
Equipe padrdo/dia. Essas unidades ndo representam indices de produtividade para os
servicos identificados.

Assim, entende-se irregular a planilha licitada.
1. Conclusao
Assim, o Edital de Licitagdo apresenta as seguintes irregularidades:

a) Utilizagdo irregular do sistema de registro de precos para a contratagdo de servigos
continuos;

b) Auséncia de projeto basico para as futuras contratagdes, indicando todos os elementos
necessarios para a elaboragdo de propostas para os servigos de limpeza urban.

c¢) Sobreprego estimado nos servigos de Coleta de Residuos Solidos Urbanos (R$363,69
por tonelada contra R$105,00 referéncia do tribunal) e nos servicos de varrigdo de
sarjetas (R$138,83 contra R$58,00 referéncia do tribunal), totalizando 245,70% e
137,93%, respectivamente.

d) Uso de unidades genéricas que ndo representam indices de produtividade dos servigos
executados.

Por todo o exposto, entende esta Unidade Técnica que Poderia ser determinada a
suspensao liminar do referido processo licitatorio.
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Verificada a plausibilidade das alegacdes da denunciante, nos termos apurados pelo
Orgao Técnico, percebo presente o fumus boni iuris.

Lado outro, resta configurado, também, o periculum in mora, tendo em vista que a
entrega dos envelopes contendo as propostas de precos e os documentos de habilitacao
estava prevista para ocorrer no dia 1° do corrente.

Portanto, considerando que a licitagdo pode ser suspensa em qualquer fase at¢ a data da
assinatura do contrato, nos termos do disposto no art. 267 do Regimento Interno deste
Tribunal, entendo ser caso de se proceder a suspensdo imediata do Pregdo Presencial por
Registro de Precos n° 020/2017, na fase em que se encontra, devendo o Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, abster-se de
celebrar o contrato decorrente da licitagdo em comento, devendo, inclusive, comunicar
aos municipios integrantes do consorcio, participantes do citado registro de pregos acerca
da presente decisao.

Desse modo, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e § 1° e § 2° c/c art.
264, do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, ad
referendum da Segunda Camara a suspensao liminar do certame, devendo os responsaveis
se absterem de qualquer ato tendente a efetivar a contrata¢do, sob pena de multa pessoal
de R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n°.
102/2008.

Intimem-se o Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da
Sudene e o Sr. Alisson Rafael Alves dos Santos, Pregoeiro e subscritor do edital, na
forma prevista no art. 166, § 1°, incisos VI e VII, do RITCMG, para que comprovem a
suspensdo da licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias, esclarecendo-lhes que o
descumprimento podera implicar na cominacao da multa acima referida.

Considerando as informacdes prestadas pela Unidade Técnica, sejam intimados os
responsaveis para que no mesmo prazo, encaminhem a esta Corte de Contas toda a
documentagdo relativa a fase interna do Pregdo Presencial por Registro de Precos n°
020/2017.

Determino, também, a intimagdo do denunciante desta decisdo, na forma prevista no art.
166, § 1°, inciso I, do RITCMG.

Comprovada a suspensdo, junte-se a documentacéo e retornem-me os autos.

Posto isto, com fundamento no § 1°, do art. 264, do Regimento Interno desta Corte, submeto a
decisdo mencionada a ratificagdo deste Colegiado, objetivando sua plena eficacia.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Referendo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar
a decisao monocratica que: I) determinou a suspensdo liminar do Pregdo Presencial por
Registro de Precos n. 020/2017, na fase em que se encontrava, nos termos do art. 197, caput e
§ 1°e § 2° c/c art. 264, do Regimento Interno deste Tribunal, impondo aos responsaveis pelo
Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, que se
abstivessem de qualquer ato tendente a efetivar a contratacdo, sob pena de multa pessoal de
R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n.
102/2008, devendo, inclusive, comunicar aos municipios integrantes do consorcio,
participantes do citado registro de precos acerca da decisdo; II) determinou a intimagdo do
Presidente do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene e do Sr.
Alisson Rafael Alves dos Santos, Pregoeiro e subscritor do edital, na forma prevista no art.
166, § 1°, incisos VI e VII, do RITCMG, para que comprovassem a suspensao da licitagcdo, no
prazo de 05 (cinco) dias, esclarecendo-lhes que o descumprimento poderd implicar na
cominagdo da multa acima referida; III) determinou a intimagao dos responsaveis para que,
no mesmo prazo, encaminhassem a esta Corte de Contas toda a documentagao relativa a fase
interna do Pregdo Presencial por Registro de Precos n. 020/2017; IV) determinou a intimacao
do denunciante desta decisdo, na forma prevista no art. 166, § 1°, inciso I, do RITCMG.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de novembro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

fg/ms -~
CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acordiao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizac¢iio e Publicaciio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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