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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 1024346

Orgio: Camara Municipal de Ribeirdo Vermelho
Responsavel:  Jorge Luiz de Oliveira

Referéncia: Edital n. 01/2017

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. REFERENDO. REGRA RESTRITIVA PARA
ISENCAO DO PAGAMENTO DA TAXA DE INSCRICAO. PREVISAO DE INSCRICAO
APENAS PELA INTERNET. CERCEAMENTO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA FUMACA
DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O Edital deve-se pautar nos principios basilares constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade,
aliados aos principios do processo administrativo, devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa, dando-se a maxima efetividade aos principios da ampla acessibilidade aos
cargos e empregos publicos e ao da seguranca juridica, garantindo de forma isondmica a
competitividade entre os candidatos interessados.

2. A comprovacdo da hipossuficiéncia poderd ser feita por qualquer meio legalmente
admitido, cabendo ao candidato apresentar documentos comprobatorios de sua
hipossuficiéncia, de modo que, qualquer que seja a sua situagdo, empregado ou ndo, membro
ou nao de familia de baixa renda, podera requerer a isen¢ao.

3. Quanto mais forem as alternativas de acesso para inscri¢gdes, maior serd o alcance do
concurso € mais satisfeitos serdo os principios constitucionais e o interesse publico. O edital
deve prever como formas de inscrigdo, além da opg¢do pela internet, as opgdes de inscrigdo
presencial e por procuragdo, de forma a garantir o amplo acesso dos candidatos.

4. Constatada inexatiddo de dados ou mesmo declaragdes/documentos falsos emitidos ou
apresentados pelo candidato, antes de ser aplicada qualquer sancdo, deve-se garantir o
contraditdrio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica
de 1988.

5. Limitar a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso constitui flagrante
violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da
Constitui¢cao da Republica.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
33" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 09/11/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

REFERENDUM
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Submeto a deliberagao desta egrégia 2* Camara, para referendum, em cumprimento ao
disposto no art. 197, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, a decisdo monocratica por
mim proferida, no dia 08/11/2017, nos autos do processo em epigrafe, nos seguintes termos:

“Tratam os autos de Concurso Publico, regido pelo Edital n°® 001/2017, visando ao
preenchimento de vagas existentes no Quadro Permanente de Servidores da Camara
Municipal de Ribeirdo Vermelho, remetido a esta Corte de Contas, por meio do Sistema
FISCAP - Moédulo EDITAL, em cumprimento ao disposto na Instru¢do Normativa n°
08/20009.

As inscrigdes para o certame estdo previstas para o periodo de 20/11/2017 a 19/12/2017 ¢
as provas objetivas para o dia 28/01/2018.

Autuados e distribuidos a minha Relatoria, em 19/09/2017, fl. 09, os autos foram
encaminhados a Unidade Técnica competente, que procedeu ao seu exame, as fls.11/17,
concluindo por irregularidades no Edital, nos seguintes termos:

3.1 O Edital n. 001/2017 apresenta as seguintes ocorréncias

- Previsdo de ordem de convocagdo para pessoas com deficiéncia procedida
incorretamente — item 2.4 da analise;

- Auséncia de clausula de arredondamento, ndo constando do Edital os critérios a
serem adotados em casos de fragdes — item 2.4 da analise;

- Posse condicionada a comprovacdao de ndo ter sido condenado (Antecedentes
Criminais) — item 2.5.2 da analise;

- O edital ndo garantiu expressamente o direito ao contraditorio e a ampla defesa ao
candidato, nos termos do art. 5°, inciso LV, da CR/88, no item 9.2.55 — Item 2.5.1 da
analise;

- Comprovagdo por qualquer meio legalmente admitido para comprovagdo de
hipossuficiéncia do candidato — item 2.5.3 da analise;

- Devolugdo da taxa de inscri¢do em casos de pagamento efetuado em duplicidade —
item 2.5.4 da analise;

- Exigéncia da Coleta de digital — item 2.5.5 da analise;

- O Edital deve conter em rol taxativo toda a documentacao a ser exigida por ocasido
da posse — item 2.56 da analise;

- Exigéncia da apresentacdo de documentacdo do cdnjuge e cartdo de vacinagdo de
filhos menores — item 2.5.7 da analise.

Em sede de manifestagdo preliminar, fls. 20/29-v, o ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, corroborando o pronunciamento da Unidade
Técnica, procedeu a aditamento a andlise por ela efetuada e apontou irregularidades
acerca da forma unica de inscri¢do; exclusdo sumaria de candidatos; ordem de
convocacdo dos candidatos portadores de deficiéncia; forma unica de apresentacdo de
recursos ¢ prazo de guarda dos documentos pertinentes ao certame.

A vista das irregularidades apuradas nos autos, 0 membro do Parquet, posicionou-se nos
seguintes termos:

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) concessio de MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL inaudita
altera pars in limine, presentes os pressupostos legais autorizativos de sua
concessdo, para determinar a suspensdo imediata do certame em tela, nos
termos do artigo 95, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar estadual n® 102/2008,
encaminhando-se a essa Corte a comprovagdo da suspensdo do certame no
prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de multa pessoal diaria de R$ 1.000,00
(um mil reais), nos termos do artigo 90 da Lei Complementar estadual n°
102/2008;
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b) CITACAO do Sr. Jorge Luiz de Oliveira - Presidente da Cimara
Municipal de Ribeirdo Vermelho, para querendo, no prazo maximo de 10
(dez) dias, apresentar defesa escrita, em observancia aos corolarios
constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos do artigo 5°,
inciso LV, da Magna Carta de 1988, c/c artigo 265 da Resolugdo TCE n°
12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais);

¢) INTIMACAO do Sr. Jorge Luiz de Oliveira - Presidente da Cimara
Municipal de Ribeirdo Vermelho, para que, no mesmo prazo, lhe seja
facultado suprimir as exigéncias apontadas como irregulares tanto pela
Unidade Técnica, quanto pelo Parquet de Contas, ora restritivas ao principio
da ampla competitividade e em detrimento da lei ou, motiva-las em ndo faze-
lo, no que tange aos vicios ora apontados, com remessa de novo edital para
prévia apreciacdo, sob pena de multa pessoal diaria de R$1.000,00 (um mil
reais), nos termos do artigo 90 da Lei Complementar estadual n® 102/2008, a
titulo de astreintes, visando o exame de legalidade dos atos praticados;

d) conclusivamente, requer a intimacio pessoal deste Representante do
Ministério Publico de Contas acerca da decisdo que eventualmente indefira,
no todo ou em parte, os pedidos acima arrolados.

E o relatdrio necessario, passo a decidir.

Consoante relatado, o presente Edital traz vicios que afrontam principios constitucionais,
fato que pode vir a restringir a ampla participagdo dos candidatos interessados, lesando-
lhes direitos, e que impede o prosseguimento do concurso publico.

O caput do art. 197 e seu § 2° do Regimento Interno faculta ao relator que a qualquer
tempo possa tomar medida cautelar para garantir a eficacia da decisdo de mérito a ser
proferida. Assim, faz-se necessario verificar a presenca dos requisitos do fumus boni iuris
e do periculum in mora para que seja determinada a medida cautelar.

Como bem pontuado pelo membro do Parquet, em algumas situacdes de dano, a
necessidade de um provimento célere e urgente é tamanha, em face da elevada
possibilidade de lesdo ao direito que se pretende tutelar, in casu, do Poder Publico e dos
cidaddos interessados e habilitados a concorrer as vagas dos cargos ofertados no Edital.

O Edital deve-se pautar nos principios basilares constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade,
aliados aos principios do processo administrativo, devido processo legal, o contraditorio e
a ampla defesa, dando-se a maxima efetividade aos principios da ampla acessibilidade aos
cargos e empregos publicos e ao da seguranga juridica, garantindo de forma isondmica a
competitividade entre os candidatos interessados.

Assim, quanto ao requisito do fumus boni iuris € importante ressaltar que, além das
irregularidades apuradas no Edital n° 001/2017, no tocante a abusividade da exigéncia de
documentos, exigéncia de comprovagao de antecedentes criminais, ordem de convocagao
dos candidatos portadores deficiéncia, exigéncia de identificacdo digital e prazo de
guarda dos documentos pertinentes ao certame, restaram evidenciadas regras editalicias
que afrontam principios constitucionais e que podem macular o certame se vierem a se
materializar. Sobre essas, passo a discorrer:

Abordo inicialmente a questdo acerca da iseng¢do do pagamento da taxa de inscricéo.

Verifico que os itens 6.2 e 6.3 do Edital restringem a esfera dos candidatos que teriam
direito a isencao da taxa de inscricdo, uma vez que vinculou a comprovagdo da
hipossuficiéncia somente aos candidatos que se enquadram no Decreto Federal n°
6.135/07, a saber: aqueles inscritos no CadUnico e que sejam membros de familia de
baixa renda.
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Portanto, o Edital ndo contemplou, de forma ampliativa, o direito a todos os candidatos
que, por razdes de limitagdes de ordem financeira, ndo possam arcar com o pagamento da
taxa de inscrigdo sem comprometer o sustento proprio e de sua familia.

E pacifico o entendimento desta Corte de que a comprovagdo da hipossuficiéncia podera
ser feita por qualquer meio legalmente admitido, cabendo ao candidato apresentar
documentos comprobatdrios de sua hipossuficiéncia, de modo que, qualquer que seja a
sua situacdo, empregado ou ndo, membro ou nido de familia de baixa renda, podera
requerer a isengao.

Da forma como a regra foi estabelecida no Edital restou evidente a ofensa aos principios
da isonomia, do amplo acesso aos cargos ofertados, e da competitividade.

A segunda irregularidade que abordo se refere a questdo levantada pelo membro do
Parquet, acerca da previsao no Edital de uma tnica forma de inscri¢do — a internet. Tal
irregularidade também viola o principio do amplo acesso aos cargos publicos e,
consequentemente, compromete o carater competitivo do certame.

E certo que, quanto mais forem as alternativas de acesso para inscrigdes, maior sera o seu
alcance e mais satisfeitos serdao os principios constitucionais e o interesse publico.

O edital deve prever como formas de inscri¢do, além da opg¢ao pela internet, as opgdes de
inscrigdo presencial e por procuragdo, de forma a garantir o amplo acesso dos candidatos,
entendimento este pacificado nesta Corte de Contas.

Portanto, o Edital também devera ser retificado, nesse aspecto.

Por fim, passo a discorrer sobre as regras editalicias que cerceiam o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

A primeira, contida no subitem 9.2.55, dispde sobre a exclusdo sumadria de candidato sem
garantir a ele o direito de defesa, caso constatada, apds a prova, por meio eletronico,
estatistico, visual ou por investigagdo policial, alguma ilicitude em sua conduta.

Como bem apontado pelo membro do Parquet, constatada inexatiddo de dados ou mesmo
declaragdes/documentos falsos emitidos ou apresentados pelo candidato, antes de ser
aplicada qualquer san¢do, deve-se garantir o contraditério ¢ a ampla defesa, nos termos
do art. 5° inciso LV, da Constituicdo da Republica de 1988.

Assim sendo, o certame nao pode prosseguir antes de corrigida tal irregularidade.

A segunda questdo se refere a forma de interposi¢do de recursos, prevista na Clausula
Décima Primeira do Edital, a qual se restringiu, como no caso das inscrigdes, a internet,
ndo possibilitando que a impugnagao seja também efetuada pelo correio (carta registrada
com AR), por fac-simile, pessoalmente no setor de protocolos da Prefeitura, ou mesmo
por procurador.

Como dito pelo Parquet, limitar a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso
constitui flagrante violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, previstos
no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido, vale transcrever o seguinte excerto de decisdo prolatada pela Segunda
Camara desse Egrégio Tribunal, na Sessdo do dia 13/02/2014, ao apreciar os autos de n°
875.723, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao, in verbis:

[...] Verifica-se, no caso, que a forma de envio da documentacio e dos recursos apenas
pelos Correios, via SEDEX, ¢é restritiva, dificultando o exercicio do direito ao
contraditério e o envio de documentos, bem como acarretando Onus excessivo ao0s
candidatos. Assim, entendo que o ato convocatério deve disponibilizar mais de
uma forma de interposicio de recursos e envio de documentos, admitindo-se,
por_exemplo, sua realizacio por meio dos Correios, via AR, da internet,

pessoalmente € por procuragio.

Julgo irregular, assim, o ato convocatério nesse aspecto. [...] (Grifo nosso).
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Em sendo assim, a referida clausula do Edital também devera ser retificada, a fim de
surtir efeito antes do inicio das inscrigdes.

Mister registrar que o periodo de inscricdes para o certame terd inicio no proximo dia
20/11/2017, configurando, desta feita, o periculum in mora ou o fundado receio de lesdao
ao erario ou a direito alheio, visto que o Edital, necessariamente, devera ser retificado e
levado ao conhecimento dos interessados antes das inscrigdes.

Posto isso, nos termos do art. 197, caput e §§ 1° ¢ 2°, do Regimento Interno desta Corte,
presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, haja vista as irregularidades
apontadas ¢ a proximidade da data de inicio das inscri¢des, entendo ser o caso de se
proceder a suspensdo imediata do Concurso na fase em que se encontra.

Deste modo, determino, inaudita altera parte, a suspensdo liminar do certame, ad
referendum da Segunda Camara, devendo a responsavel abster-se de quaisquer atos a ele
pertinentes, até o pronunciamento desta Corte em sentido contrario, sob pena de multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n°.
102/2008.

Proceda-se, COM URGENCIA, a intimagdo, com fulcro nos incisos VI e VII do §1° do
art. 166 da Resolucdo n°® 12/2008, por meio eletrdnico e por fac-simile, do Senhor Jorge
Luiz de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Vermelho, para que
cumpra a determinacao ora proferida, fixando o prazo de 5 (cinco) dias para juntada aos
autos de prova da publicagdo da suspensdo do concurso, nos meios de comunicacao
estabelecidos pela Sumula n° 116, esclarecendo-lhe que o descumprimento podera
implicar a aplicagdo da multa acima referida.

Comprovada a suspensao, junte-se a documentagdo e retornem os autos conclusos ao meu
Gabinete.”

Assim sendo, com fundamento no § 1° do art. 264 do Regimento Interno desta Corte, submeto
a decisdao mencionada a ratificacdo deste Colegiado, objetivando sua plena eficécia.

Referendada a decisdo e comprovada a suspensdo do Concurso Publico, regido pelo Edital n°
001/2017, pelo responsavel, retornem os autos conclusos ao meu Gabinete.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Referendo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA..)

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar
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a decisdao monocratica que: I) determinou a suspensdo liminar do Concurso Publico n.
01/2017, promovido pela Camara Municipal de Rio Vermelho, na fase em que se encontrava,
devendo a responsdvel abster-se de quaisquer atos pertinentes ao certame, até o
pronunciamento desta Corte em sentido contrario, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008; II) determinou a
intimag¢do, com urgéncia, com fulcro nos incisos VI e VII do § 1° do art. 166 da Resolucdo n.
12/2008, por meio eletronico e por fac-simile, do Senhor Jorge Luiz de Oliveira, Presidente da
Céamara Municipal de Ribeirdo Vermelho, para que cumprisse a determinagao ora proferida,
fixando o prazo de 5 (cinco) dias para juntada aos autos de prova da publicacao da suspensao
do concurso, nos meios de comunicagao estabelecidos pela Sumula n. 116, esclarecendo-lhe
que o descumprimento podera implicar a aplicacdo da multa acima referida.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de novembro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

fg/ms ~
CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio e Publicacio
das Deliberagées e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1396201



		2017-11-20T12:07:23-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:07:23-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:07:23-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:07:23-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:07:23-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-11-20T12:07:23-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




