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EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, BICOS, CAMARAS E PROTETORES.
RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO  EDITAL. EXCLUSIVIDADE PARA
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CASO DE HAVER 3
LICITANTES NESSA SITUACAO NO MUNICIPIO OU NA REGIAO EM UM RAIO DE
100 KM. IMPROCEDENCIA. NAO OCORRENCIA NO CASO CONCRETO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

A exclusividade na contratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no
municipio e na regido, em um raio de 100km, nas licitagdes em que o valor dos itens ¢ menor
que R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas condi¢des, encontra amparo no
caput do artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, tendo em vista a busca pela promo¢ao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
31? Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 26/10/2017

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia apresentada por Vanderleia Silva Melo em face do Edital de
Licitagdo n°® 024/2017 — Registro de Precos n° 015/2017 — deflagrada pelo Municipio de
Cajuri, cujo objeto ¢ o cadastramento de fornecedores visando futuras aquisi¢des de pneus
novos, bicos, camaras e protetores destinados a manutencdo da frota de veiculos e maquinas
do Municipio.

Com fulcro no disposto nos artigos 140, §2° e 306, II, da Resolugdao n® 12/2008, determinei a
intimacdo do Prefeito de Municipal de Cajuri, Sr. Ricardo Augusto Dias de Andrade, assim
como do Pregoeiro Oficial e subscritor do edital, Sr. Uderlaindo J. Batalha, para que, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, apresentassem os esclarecimentos preliminares e documentos
que entendessem pertinentes acerca das questdes abordadas na Denuncia.

Na oportunidade, os responsaveis foram cientificados de que, se entendessem cabivel, no
exercicio do poder de autotutela, poderiam promover a retificacdo do edital.

Os responsaveis também foram alertados de que, acaso entendessem pela regularidade do
edital nos termos em que se encontrava e dessem prosseguimento ao certame, a dentincia
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seguiria em tramite nesta Corte, podendo ser julgada, ao final, procedente, com possiveis
reflexos em contratos que viessem a ser celebrados.

Na hipotese de qualquer alteragdo do edital, eventual revogagdo/anulagao do procedimento,
ou de ter sido considerada fracassada ou deserta a licitagdao, o fato deveria ser comunicado a
esta Corte fazendo meng¢ao aos presentes autos.

Em cumprimento a determinacdo desta relatoria, foi encaminhada a documentacao juntada as
fls. 094/336, que foi submetida a analise do Orgado Técnico.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacao, em seu relatério de fls. 339/342,
considerou improcedente o fato denunciado, concluindo pelo arquivamento dos autos.

Ato continuo, o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas manifestou-se no mesmo
sentido, retornando os autos conclusos.

E o relatério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Concedo a palavra a ilustre Procuradora, por quinze minutos, nos termos do § 1° do
Regimento Interno.

ADVOGADA AMANDA TORQUATO DUARTE:

Excelentissimo Conselheiro Presidente, Senhor Wanderley Avila, pessoa na qual
cumprimento todos os demais integrantes desta egrégia Corte de Contas.

Como bem relatado pelo ilustre Relator, trata-se de Dentncia formulada contra Edital de
Licitacdo 024/2017, que ¢ um registro de pregos deflagrado pelo Municipio de Cajuri, que
assegura exclusividade de contratagdo do objeto licitado as microempresas e empresas de
pequeno porte, sediadas no municipio ou em regido proxima limitada ao raio de cem
quilémetros.

Segundo a denunciante, houve restrigdo a competitividade do certame, considerando que a
legislagao correspondente nao apresenta esta limitacao.

Ocorre que a Lei Complementar 123, de 2016, ndo apresenta, com nitidez, o alcance deste
tratamento diferenciado. Se observado o caput do art. 47, da Lei Complementar 126, de 2003,
se observa que o objetivo desse tratamento diferenciado ¢ garantir a promog¢do do
desenvolvimento econdomico e social no ambito municipal e regional, o que ¢ corroborado
pelo artigo seguinte, o art. 48, que elenca as hipoteses de tratamento diferenciado para as
microempresas € empresas de pequeno porte, dentre elas a licitagdo exclusiva que fala que
deve ser concedido o cumprimento aos objetivos do art. 47.

Entdo, o que se questiona ¢é: como dar efetivo cumprimento a finalidade do art. 47, de
promog¢do ao desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional? A

resposta € simples, garantindo a exclusividade da contratagdo a essas empresas € nao as
pequenas empresas em geral.

Esta Corte de Contas ja se pronunciou em Dentncia 987.564, do Municipio de Brasopolis,
considerando que ndo houve restricdo a competitividade em cldusula semelhante a deste
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edital, considerando que o objetivo do municipio ¢ garantir o desenvolvimento nessas
localidades, o que €, exatamente, o objetivo do Municipio de Cajuri.

Nem mesmo a questao do critério do raio de cem quilometros pode ser considerado como uma
limitagdo a competitividade do certame, considerando que diversos municipios vizinhos
conseguem ser abrangidos por esta clausula, como exemplos o Municipio de Vicosa, Sao
Miguel do Anta, Teixeiras, Coimbra, Ponte Nova, Paulo Candido, Senador Firmino, Uba4,
Visconde do Rio Branco, Rio Pomba, Pirauba, Araponga e Fervedouro.

Veja, Exceléncia, que sao diversos municipios que conseguem oferecer potenciais, empresas
para participarem do presente certame. Se observado, até mesmo a pesquisa de pregos prévia
a deflagracao desse procedimento, constata-se que houve no minimo de seis empresas que
demonstraram ser pequenas empresas do municipio ou em regido proxima que atendem essa
clausula. Entdo nao ha que se falar em restri¢ao a competitividade nesse caso.

\

Por fim, ¢ importante reforcar que foi informado a esta Corte de Contas recentemente a
suspensdo administrativa desse procedimento até a deliberagdo definitiva por esta Casa e a
deflagragdo de um novo procedimento, que foi um pregdo presencial que reduziu os itens e a
quantidade, considerando a urgéncia da Secretaria Municipal de Transporte na aquisicdo de
pneus. Nao foram inseridos os itens 1 a 25 relacionados as bicas e camaras de ar e nem de
protetor. De forma que entende o Municipio de Cajuri que nao houve prejudicialidade a
deliberacdo desta Corte, considerando que remanesce o seu interesse no prosseguimento do
registro de pregos para que em futuras necessidades possa contratar com as empresas
vencedoras nos determinados itens.

Entdo com essas breves consideragdes, ¢ que se pede a improcedéncia da denuncia,
considerando que nao houve efetiva restricao a competitividade do certame.

Muito obrigada.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I1 - FUNDAMENTACAO

A denunciante se insurge contra o item 1.2 do edital relativo ao Pregdo Presencial n°
021/2017, reproduzido no item 1.2 do Termo de Referéncia — Anexo 1-A — do referido
instrumento convocatorio, alegando que a clausula fere a Lei Complementar n® 123/06,
alterada pela Lei Complementar 147/14, ao dar-lhe interpretagdo erronea e restritiva.

Fundamenta tal entendimento nos artigos 47 e 48 da referida Lei Complementar, que assim
dispde:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promog@o do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.” (NR)
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“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

I-deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

()

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até¢ o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.”
(NR)

Segundo a denunciante, a alteragdo dada pela LC 147/2014 acabou com qualquer diivida em
relagdo a imperatividade de se materializar os beneficios dados as microempresas e empresas
de pequeno porte quando estas participam de procedimentos licitatorios.

Acrescenta que o beneficio dado as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente nao significa que somente essas poderdo participar do certame, como
esta previsto no presente edital, o qual especifica que havera exclusividade de contratagao dos
itens para as empresas sediadas no Municipio de Cajuri ou na regido num raio de 100Km.

Conclui, a denunciante, que a inclusdo do §3° no art. 48, da LC 147/2014 ¢ de fundamental
importancia para o desenvolvimento social e economico de determinadas localidades. Aduz
que a possibilidade de priorizar a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vélido,
visa dinamizar as economias regionais, impulsionando o crescimento local, porém, em
momento algum a LC 147/2014 preceitua que as licitagdes exclusivas e/ou cotas reservadas
sdo “exclusivamente” para participagdo de ME(s) e EPP(s) locais ou regionais, muito pelo
contrario, a lei diz que ¢ “exclusivamente” para a participagao de ME(s) e EPP(s) somente.

Os responsaveis, as fls. 94/98, citam o artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada
pela Lei complementar n® 147/2014, que traz as condi¢des para a aplicacdo da exclusividade
na contragdo de MEI, ME e EPP, nos seguintes termos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; (grifo nosso)

Alegam, ao fim, que o referido Edital n® 024/201 encontra amparo legal, e, portanto, ndo ha
que se falar em restricdo a participagdo, pois o mesmo prevé que a Lei complementar
147/2014 s6 sera aplicada havendo a participagdo de pelo menos 03 (trés) empresas
enquadradas na modalidade MEI, ME ou EPP, que estejam a uma distancia de at¢ 100km da
sede deste municipio.

Assim prevé o item editalicio impugnado:
1. OBJETO
L1 (.)

1.2. Tendo em vista a existéncia de pelo menos 03 (trés) empresas sediadas neste
municipio e na regido, num raio de 100 km enquadradas na modalidade MEI, ME ou
EPP, fica determinado que, em havendo a presenca de pelo menos 03 (trés) empesas
sediadas neste municipio ou na regido num raio de 100 km, e desde que atendam as
exigéncias do edital, serd assegurada as mesmas, exclusividade na contrata¢do dos itens,
em atendimento a Lei Complementar 147/2014. Todavia, ndo havendo a participacao de
nimero minimo de 03 (trés) empresas nas condi¢des supracitadas, permitisse-a a
participacao de todas as demais empresas que atenderem as exigéncias editalicias.

Apo6s prestados os esclarecimentos pertinentes pelo Prefeito Municipal e pelo Pregoeiro
Oficial, o Orgﬁo Técnico, em seu relatorio de fls. 339/342, considerou improcedente o fato
denunciado e concluiu pelo arquivamento dos autos, nos seguintes termos:

ANALISE
A Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, prevé:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a
promog@o do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa € empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal. (g.n.)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢do publica: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de
2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7
de agosto de 2014) (g.n.)

Diante das alteragdes, a inten¢do do legislador foi promover o desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional com as contratagdes publicas. Para

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1393583


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp147.htm#art1
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2014/leicp147.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2014/leicp147.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2014/leicp147.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2014/leicp147.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tanto, tornou obrigatdria a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Sobre a questdo posta em tela, segue a orientagdo da Consultoria Zenite':
PERGUNTA 5 - MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Como deve ser aplicada a medida prevista no inc. I do art. 48 da Lei Complementar n°
123/06 nas licitagdes processadas por itens quando o somatorio do valor dos itens superar
R$ 80.000,00? A Administragdo estara obrigada a destinar a participacdo exclusiva de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte aqueles itens cujos valores sejam inferiores
a R$ 80.000,00?

Nas licitagdes processadas por itens, cada item corresponde a um objeto a ser disputado
entre os licitantes interessados de forma autonoma e independente em relagdo aos demais,
de sorte que, ao final do certame, cada item sera adjudicado e, posteriormente, contratado
com o seu vencedor.

Assim, em pregdo eletrdnico, por exemplo, cumpre a Administragdo, na fase de
planejamento da licitagdo, cadastrar no Sistema de Compras Eletronicas os itens que
serdo ofertados a disputa aos licitantes.

Essa condigdo permite o cadastramento de um procedimento licitatorio no Sistema de
Compras Eletronicas contando com varios itens a serem disputados, devendo-se aplicar, a
cada um deles, regras e condigdes proprias, a exemplo das licitagdes reservadas
exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens
de contratac¢do cujo valor seja de até RS 80.000,00.

Essa conclusdo revela-se compativel com a orientacdo divulgada pela SLTI/MPOG
referente as altera¢des na Lei Complementar n® 123/06:

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que trata do tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisi¢des
publicas, foi alterada, em 7 de agosto, pela publicacdo da Lei Complementar n® 147. Para
orientar os gestores de compras publicas na aplicacdo dos beneficios implantados pela
nova legislacdo o Ministério do Planejamento (MP) informa:

- prazo para regularizacdo das certiddes fiscais: passa a ser de 5 (cinco) dias uteis (art.
43);

- beneficios dispostos do art. 48:

- licitagdo exclusiva: passa a ser obrigatoria para valores até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), podendo ser aplicado esse limite a itens, ndo ao valor total da licitagdo; (Grifamos.)

' Microempresas e empresas de pequeno porte — Licitagdo exclusiva — Aplicagio da medida nas licitagdes
processadas por itens. Revista Z€nite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 251, p.
88, jan. 2015, secdo Perguntas e Respostas.
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E também reflete o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, formado ao tratar da
aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/06 nas
licitagdes para formagdo de atas de registro de precos.

Segundo o Plenario do TCU no Acdérdao n°® 2.957/2011, as licitagdes processadas por
meio do Sistema de Registro de Pregos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$
80.000,00, podem ser destinadas a contratacdo exclusiva de Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte, competindo ao 6rgdo que gerencia a Ata de Registro de Pregos
autorizar a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condi¢des estabelecidas no art.
8° do Decreto n° 3.931, de 2001, e respeitado, no somatorio de todas as contratacdes, ai
incluidas tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos
aderentes, o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licita¢do. (Grifamos.)

Em vista do exposto, nas licitagdes processadas por itens, a Administragdo estara
obrigada a reservar a participagdo exclusiva de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte naqueles itens cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00, na forma do art. 48, inc. I, da
Lei Complementar n°® 123/06, ainda que o somatério do valor de todos os itens supere
esse montante. (g.n.)

Com relagdo a exclusividade assegurada na contratacdo dos itens, para pelo menos 03
(trés) empresas existentes, sediadas no municipio de Cajuri ou na regido num raio de
100km (item 1.2 do edital), esta Unidade entende admissivel diante do comando previsto
no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006, citado alhures.

O dispositivo acima transcrito determina que, em regra, a Administragdo podera aplicar o
regime exclusivo em tela, diferenciado para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte, em fungdo das trés diretrizes balizadoras, quais sejam: promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

Ao promover a licitacdo, assegurando exclusividade na contratagdo dos itens para pelo
menos 03 (trés) empresas existentes, sediadas no municipio de Cajuri ou na regido num
raio de 100km, o administrador cumpriu a determinagdo prevista em lei, buscando ao
menos um dos objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.°
123/2006, posto que estimulou o desenvolvimento social e econdémico, criando um
mecanismo de gestdo com o proposito de geracdo de empregos e renda para comerciantes
locais e regionais, fortalecendo e diversificando a economia.

Acerca da questdo tratada, cumpre colacionar decisdo do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana nos autos da Consulta n® 88672/15, da relatoria do Conselheiro Nestor
Baptista, conforme Acérdao n®: 877/16, sessao realizada no dia 03 de margo de 2016:>

VOTO
(..

? http://www .tce.pr.gov.br/multimidia/2016/3/pdf/00289944.pdf
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Por 6bvio que a escolha da opcdo “regional” necessariamente abarca os fornecedores
locais. Caso opte por conceder o beneficio unicamente a microempresas € empresas de
pequeno porte sediadas “localmente”, ao contrério, excluem-se aquelas “regionais” e nao
“locais”. Entretanto, apde-se a ressalva de que somente poderd a Administracao
Municipal restringir a prioridade de contratagdo a empresas locais quando comprovada a
existéncia de no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte competitivas
naquele mesmo ambito.

(e) o que se pode entender por “regido” para fins de aplicagdo dos artigos 47, 48 ¢ 49 da
Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006:

E certo que, enquanto entende-se “local” os limites geograficos do Municipio, definidos
de modo oficial, o termo “regional” ¢ de conceituacdo menos rigida.

A Administragdo Municipal, neste sentido, podera estabelecer discricionariamente um
critério de “regido”, desde que o mesmo seja prévio, impessoal, objetivo e uniformemente
aplicado aos certames licitatorios daquele ente, restando vedada a modificacdo
injustificada dos parametros empregados.

Deve a metodologia de defini¢do pautar-se em fundamentos pré-estabelecidos, seja por
instituicao reconhecida de estudos no ambito geografico (e.g., IBGE, IPARDES), seja por
lei municipal que obedeca aos principios da impessoalidade ¢ da objetividade. Como
exemplos de critérios prévios, objetivos e impessoais, citam- se os seguintes: o Estado do
Parand; as microrregides do Estado do Parana; as mesorregides do Estado do Parana; a
associacdo dos Municipios a que aquele Municipio pertenca.

Adotado determinado critério para definicdo da regido, é prudente que haja robusta
justificativa para mudanca ¢ que o novo critério seja utilizado também em futuros
certames.

Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior aos limites geograficos do
proprio Municipio, mas ndo amplo o suficiente a ponto que determinada empresa esteja
enquadrada na regido, mas esteja faticamente impedida de prestar o objeto especifico da
licitagdo em razao de estar muito distante do ente contratante, vez que nesse caso ndo ¢
uma potencial participante da licitagao.

Por fim, verificado que a regido usualmente estabelecida nao serve ao objeto sob analise
em razdo da impossibilidade fatica de empresa localizada na regido prestar o servico, sua
extensdo poderd ser reduzida, desde que a decisdo seja robustamente fundamentada,
mediante utilizacdo de critério também prévio, impessoal, objetivo. Frise-se que essa se
trata de situacdo excepcional, valida para objetos bastante especificos.

[.]
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I- CONHECER da presente Consulta, formulada pela Prefeita Municipal de Mercedes,
com fulcro no artigo 38 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

II- Responder, no mérito, a presente Consulta nos seguintes termos:
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(..

se os artigos 47, 48 e 49 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
fazem alusdo a microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas regionalmente,
assim como o que pode se entender por “regido” para fins de aplicacdo dos referidos
dispositivos: E certo que, enquanto entende-se “local” os limites geograficos do
Municipio, definidos de modo oficial, o termo “regional” € de conceituagdo menos rigida.
A Administracdo Municipal, neste sentido, podera estabelecer discricionariamente um
critério de “regido”, desde que o mesmo seja prévio, impessoal, objetivo e uniformemente
aplicado aos certames licitatorios daquele ente, restando vedada a modificacio
injustificada dos parametros empregados. Deve a metodologia de definicdo pautar-se em
fundamentos pré- estabelecidos, seja por instituicdo reconhecidas de estudos no ambito
geografico (e.g., IBGE, IPARDES), seja por lei municipal que obedeca aos principios da
impessoalidade e da objetividade. Adotado determinado critério para defini¢do da regido,
¢ prudente que haja robusta justificativa para mudanga e que o novo critério seja utilizado
também em futuros certames. Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior
aos limites geograficos do proprio Municipio, mas ndo amplo o suficiente a ponto que
determinada empresa esteja enquadrada na regido, mas esteja faticamente impedida de
prestar o objeto especifico da licitacdo em razdo de estar muito distante do ente
contratante, vez que nesse caso ndo ¢ uma potencial participante da licitagdo. Verificado
que a regido usualmente estabelecida ndo serve ao objeto sob analise em razdo da
impossibilidade fatica de empresa localizada na regido prestar o servi¢o, sua extensao
podera ser reduzida, desde que a decisdo seja robustamente fundamentada, mediante
utilizacdo de critério também prévio, impessoal, objetivo — situagdo excepcional, valida
para objetos bastante especificos.

Conclui-se, pois, que deve ser observada a discricionariedade do gestor em optar pelo
modo que melhor atenda ao interesse publico, sempre tendo a analise dos custos e
beneficios dos pardmetros a serem empregados na contratagao.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que a denuncia ¢ improcedente.
3 - CONCLUSAO

Face ao exposto, entende este Orgdo Técnico que a denuncia pode ser considerada
improcedente e, consequentemente, os autos podem ser arquivados.

Na mesma esteira do entendimento apresentado pelo Orgdo Técnico, considero cabivel a
exclusividade prevista no edital, desde que presentes 03 (trés) microempresas ou empresas de
pequeno porte situadas no municipio ou em um raio de 100 km, por fomentar o
desenvolvimento econdmico e social local, como pretende a Lei complementar n° 123/2006.

Cumpre ressaltar ainda que, ndo obstante entenda pela razoabilidade da exclusividade prevista
no instrumento convocatorio, consoante se verifica da Ata de Julgamento e Habilitacdo das
Propostas do certame em exame, fls. 335/336, apenas duas empresas apresentaram propostas,
sendo que somente uma delas era microempresa, nao tendo sido aplicada, no caso concreto, a
previsdao editalicia de exclusividade contida no item 1.2 do edital e impugnada pela
denunciante.

Assim, considerando que a previsdo editalicia encontra amparo legal no caput do artigo 47 da
Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, tendo em vista

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1393583



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | °

a busca pela promocdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional — e ainda, que no caso concreto ndo ocorreu a premissa estabelecida para a
exclusividade prevista na clausula editalicia impugnada, pois apenas uma microempresa
participou do certame —, entendo ser improcedente o fato denunciado.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considero improcedente o fato denunciado, haja vista a previsao editalicia
impugnada pela denunciante encontrar amparo na Lei Complementar n® 123/2006, e ainda,
tendo em vista a ndo ocorréncia, no caso concreto, da exclusividade prevista no instrumento
convocatorio, voto pela extingdo dos autos com resolucdo de mérito, nos termos do artigo
487, inciso I, do Novo Cddigo de Processo Civil, e determino o arquivamento dos autos, com
fulcro no disposto no artigo 176, inciso I, da Resolucao n® 12/2008.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente o fato denunciado, haja
vista a previsdo editalicia impugnada pela denunciante encontrar amparo na Lei
Complementar n°® 123/2006; II) declarar a extingdo dos autos com resolugdo de mérito, nos
termos do artigo 487, inciso I, do Novo Codigo de Processo Civil, tendo em vista a ndo
ocorréncia, no caso concreto, da exclusividade prevista no instrumento convocatorio; III)
determinar o arquivamento dos autos, com fulcro no disposto no artigo 176, inciso I, da
Resolugdo n° 12/2008; IV) determinar o cumprimento das disposi¢cdes regimentais
pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 26 de outubro de 2017.
WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ms/

CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R, , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coord. de Sistematizacao e Publicacao das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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