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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 742259

Orgio/Entidade: Camara Municipal de Trés Coracdes
Responsavel: Antonio Roberto Vilela, Presidente da Camara a época
Procuradora: Helen Alves Coelho OAB/MG 105.102
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO.
DESPESAS COM DIARIA DE VIAGEM. ADIANTAMENTO DE DESPESAS DE
VIAGEM SEM LEI AUTORIZATIVA. GASTOS COM FESTIVIDADES E
HOMENAGENS A SERVIDORES E AUTORIDADES. IRREGULARIDADE. DANO AO
ERARIO. RESSARCIMENTO

1.  Reconhece-se a prescricao da pretensdo punitiva deste Tribunal pelo transcurso de mais
de oito anos entre o despacho que determinou a realizagdo da inspecao in loco, causa
interruptiva da prescri¢ao, segundo o disposto no inciso I do art. 110-C da LC n. 102/2008, e
a data atual, sem que fosse proferida a decisdo de mérito.

2. O transporte de pacientes para realizacdo de exames médicos em outros municipios nao
¢ atividade afeta a Camara Municipal e se a despesa for realizada de forma habitual e sem
qualquer critério que demonstre e impessoalidade na concessdo deste beneficio deve ser
ressarcido aos cofres publicos;

3. O adiantamento e o reembolso de despesas de viagens somente sdo considerados
regulares se acompanhadas de todos os documentos legais comprobatdrios dos gastos e se
estes estiverem de acordo com os principios constitucionais da moralidade, da economicidade
e da razoabilidade;

4.  As despesas com refei¢oes e hospedagens fornecidas a autoridades sdo legais desde que
obedecidos trés requisitos basicos: (a) a existéncia de dotagdo orcamentaria propria; (b) o
atendimento ao interesse publico e (c¢) a observancia do principio da razoabilidade.

Primeira Camara
32?2 Sessao Ordinaria —24/10/2017

I - RELATORIO

Tratam os autos de Processo Administrativo decorrente de inspe¢do ordindria realizada na
Camara Municipal de Trés Coragdes objetivando fiscalizar os atos de gestdo do periodo de
janeiro a junho de 2007.
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Foi elaborado o relatorio de inspegdo, de fls. 03/08, instruido com documentacdo de fls.
10/298, que apontou a ocorréncia de irregularidades no periodo inspecionado.

O relator a época determinou a citagdo do Sr. Antonio Roberto Vilela, Presidente da Camara a
época, que apresentou defesa as fls. 311/315.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal manifestaram-se,
respectivamente, as fls. 320/333 e 335/336.

E o relatério no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

1 - PREJUDICIAL DE MERITO

No que tange as irregularidades passiveis de multa, insta reconhecer a ocorréncia da
prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas prevista no art. 118-A, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, uma vez que transcorreram mais de oito anos entre a portaria que
determinou a realiza¢do da auditoria, datada de 20/06/2007, causa interruptiva da prescri¢ao
segundo o disposto no inciso I do art. 110-C da LC n. 102/2008, e a data atual, sem que fosse
proferida a decisao de mérito do presente processo.

Foram apontadas irregularidades, que, além de multa, poderiam ensejar dano ao erario, sendo,
portanto, imprescritivel nos termos do § 5° do art. 37 da Constituicao da Republica.

Isso posto, passo ao exame do mérito quando as irregularidades passiveis de dano.

2 - MERITO

2.1 — Pagamento irregular de diarias de viagens

No relatorio de inspegdo foi apontada a realizacdo de despesas com didrias de viagens para
custear o transporte de pacientes, no valor de R$586,80 (quinhentos e oitenta e seis reais e
oitenta centavos), que ndo sao afetas as fungdes do legislativo.

Defesa

O defendente alegou que os pagamentos ocorreram em razdo da auséncia de servidores na
Secretaria de Satde do Municipio e da disponibilidade dos motoristas da Camara, o que levou
o Presidente da Camara a autorizar tais despesas.

Afirmou que, considerando as situacdes emergenciais e imprevistas que envolviam o
atendimento ao direito a vida do cidaddo, ndo poderia o Poder Legislativo ficar omisso e nao
prestar tais transportes.

Argumentou, ainda, que por se tratar de transporte para atender pacientes em emergéncia e
sendo o motorista funcionario da Camara, as didrias de viagem ndo poderiam ser custeadas
pelo Executivo.

Analise

A Unidade Técnica considerou improcedentes os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade, conforme trecho do reexame abaixo destacado:
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Neste raciocinio, no exercicio de usa fung¢do tipica, ndo ha como considerar o pagamento
da despesa decorrente do transporte de pacientes, feita pela Camara, em razao de uma
atribui¢ao que nao ¢ de sua competéncia.

Tem-se a aduzir, também, que qualquer acdo estatal, sem o correspondente calco legal ou
que exceda o ambito demarcado pela lei, ¢ injuridica e expde-se a anulacdo. Com efeito, o
administrador publico esta em todos os seus atos preso a lei e qualquer desvio em relagdo
as suas imposi¢des pode anular o ato e tornar o seu autor responsavel.

No caso em analise, embora se verifique que as diarias foram pagas ao motorista da Camara
no valor estabelecido na Lei Municipal n. 2878/98, a fl. 40, a motivagdo das viagens nao
encontra amparo legal, pois, como bem ponderou a Unidade Técnica, ndo ¢ atribuicdo da
Camara Municipal o transporte de pacientes para realizacdo de exames em outros municipios.

Ademais, nao ficou demonstrada a urgéncia no transporte dos pacientes, como alegou o
defendente, pois, conforme descrito no historico das notas de empenho, acostadas as fls.
41/103, o transporte foi feito para realizacdo de exames e de forma habitual, sem qualquer
critério que demonstre e impessoalidade na concessao desse transporte aos municipes.

Assim, mantem-se a irregularidade apontada, devendo ser ressarcido os valores
indevidamente pagos pelas didrias de viagem.

2.2 — Pagamento de adiantamento de viagem

A equipe de inspecao verificou a realizacdo de despesas com adiantamentos de viagens sem
lei autorizativa, no periodo de janeiro a maio de 2007, no valor de R$10.300,00, ao Presidente
da Camara, Vice-Prefeito, Vereadores e motorista, conforme discriminado no demonstrativo a
fl. 12.

Defesa

O defendente alegou que o apontamento decorre de interpretacdo equivocada da equipe de
inspecao do art. 68 da Lei 4.320/64, pois esse dispositivo legal estabelece que o regime de
adiantamento, que necessita de lei autorizativa, ¢ somente aquele que ndo pode se subordinar
ao processo normal de aplicacdo, ou seja, empenho, liquidacdo e pagamento pela tesouraria
do 6rgdo, o que poderia levar muito tempo.

Afirmou que o art. 68 da Lei1 4.320/64 trata de despesas excepcionais, mitdas e de pronto
pagamento, que, se ndo fossem realizadas por meio de adiantamento, poderiam causar
prejuizos a administragao.

Argumentou, ainda, que no caso de didrias de viagem o pagamento ndo ¢ posterior a viagem,
pois o servidor necessita dos recursos para deslocamento e alimentagdo, o que justifica o
pagamento adiantado.

Analise

A Unidade Técnica considerou improcedentes os argumentos da defesa e ressaltou que nos
casos em que nao esta regulamentado o pagamento de diarias de viagens, devem ser prestadas
as contas das despesas realizadas com apresentacao dos documentos leais € comprobatorios
dos gastos realizados, conforme trecho o relatorio abaixo destacado:

Tem-se a esclarecer, que o art. 65 da citada Lei Federal n. 4.320/64, define o
adiantamento como um dos meios de ser efetuado o pagamento, em casos excepcionais,
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mas € necessario que a excepcionalidade ndo se transforme em regra, para tanto, devera
ser especificado em lei os casos em que € aplicavel o adiantamento e o tipo de despesa
que pode ser paga por este meio, estabelecendo os limites e o prazo para prestacdo de
contas.

Observa-se ainda que, embora ndo tenha sido citado no relatério técnico, as despesas em
analise nao se fizerem acompanhar dos documentos legais, comprobatorios dos ganhos
realizados.

A necessidade de um processo completo de prestacdo de contas, nesta hipotese em que
ndo ha previsdo de diarias de viagem, estd expresso no enunciado da Sumula 79, desta
Casa: “E irregular despesa de viagem realizada por servidor municipal que ndo se fizer
acompanhar dos respectivos comprovantes”.

Tem-se, assim, que a apresentagdo do relatorio de viagem, conforme documentagao as fls.
104 a 144, ndo ¢é suficiente. Tal situagdo exige prestacdo de contas rigorosa, com
documentos que demonstrem cada uma das despesas ocorridas.

Verifica-se que as notas de empenho, as fls. 104/144, estdo acompanhadas apenas do
documento denominado “Solicitagdo de Adiantamento para Viagem” que em alguns casos
sequer especifica o motivo da viagem e discrimina os beneficiarios dos recursos.

No que tange ao adiantamento e ao reembolso, as despesas de viagens essas somente sao
consideradas regulares se acompanhadas de todos os documentos legais comprobatorios dos
gastos e se estes estiverem de acordo com os principios constitucionais da moralidade, da
economicidade e da razoabilidade.

Segundo resposta a Consulta n® 6561 861, o Enunciado da Sumula n° 792, editado em 08/06/90
e ainda vigente, com pequenas alteragdes de redagdo, deve ser assim interpretado:

Por outro lado, ndo existindo previsdo do pagamento de diarias em lei e a fixacdo de seu
correspondente valor em ato normativo proprio, as despesas de viagens feitas a servigo de
orgdo ou entidade publica, poderdo ser ressarcidas mediante a apresentacdo dos
documentos legais comprobatorios dos gastos feitos, conforme entendimento desta eg.
Corte consubstanciado na Simula TC n. 79 (...).

Assim, conforme se extrai da simula, a exigéncia de comprovantes so se aplica as situagdes
em que ndo ha a previsdo normativa de didrias de viagem, casos em que se mostra necessaria
uma prestacdo de contas rigorosa e pormenorizada dos gastos realizados.

Ressalte-se, ainda, que nos termos da Consulta n°® 748370, havendo ato normativo
regulamentando a questdo, os agentes politicos serdo indenizados em viagens de
representacdo por meio de tais diarias. Caso contrério, aplicar-se-a a exigéncia contida no
Enunciado de Sumula n° 79, que impde a apresentagdo de todos os comprovantes dos gastos

! Consulta apreciada na sessdo plenaria de 20/11/02. Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa.

> SUMULA 79 (REVISADA NO “MG” DE 26/11/08 - PAG. 72 - MANTIDA NO D.O.C DE 05/05/11 — PAG.
08) E irregular a despesa de viagem realizada por servidor municipal que ndo se fizer acompanhar dos
respectivos comprovantes.
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realizados, em conformidade com os principios constitucionais da razoabilidade, moralidade e
economicidade.

No caso em analise encontra-se as fls. 38/40 as Leis Municipais n. 2820/97 e n. 2878/98,
ambas estabelecem os valores das didrias de viagem aos servidores publicos municipais dos
poderes legislativo e executivo. Todavia ndo ha legislagdo regulando o pagamento de didrias
de viagem aos vereadores e presidente da Camara, motivo pelo qual impde-se a prestacao de
contas dos valores recebidos como adiantamento para viagens.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade que gerou dano ao erario, a ser ressarcido pelo
Presidente da Camara que autorizou os adiantamentos e ordenou as despesas,

2.3 — Despesas irregulares com pagamento de tarifas e aquisicio de cartdes para telefone
celular

A Unidade Técnica apurou pagamento irregular de tarifas e cartdes de celular no valor de
R$9.916,51 (nove mil novecentos e dezesseis reais e cinquenta e um centavos) no periodo de
janeiro a maio de 2007.

Defesa

O defendente alegou, em sintese, que os telefones e cartdes sdo cedidos em comodato aos
vereadores com o intuito de reduzir os gastos com ligacdes telefonicas e ainda agilizar a
comunicagdo entre os pares, pois antes da telefonia celular as despesas com comunicagdo dos
vereadores e servidores eram muito altas, pagando-se tarifas muito mais caras.

Analise

A Unidade Técnica, no reexame as fls. 328/329, desconsiderou o apontamento inicial, por
considerar que ndo ficou evidenciado que o uso dos aparelhos de celular pelos vereadores era
para atender a interesses particulares.

Desse modo, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, ndo se verifica a
ocorréncia de dano ao erario nas despesas em tela.

2.4 — Despesas com festividades, refeicoes, arranjos de flores para recepc¢io e
homenagem a servidores e autoridades

A equipe de inspe¢do apontou irregularidade nas despesas realizadas com festividades,
refei¢des, arranjos de flores para recep¢do e homenagem a autoridades politicas, no periodo
de janeiro a maio de 2007, no montante de R$8.492,93 (oito mil quatrocentos e noventa e dois
reais € noventa e trés centavos) , sem dotacdo or¢amentaria especifica, contrariando a Simula
20 desta Corte.

Defesa

O defendente alegou que as despesas impugnadas foram devidamente contempladas no
orgamento do Municipio de Trés Coragdes para o exercicio de 2007 e que foram pagas por
meio do programa de trabalho constante do orgamento legislativo — “Manutencdo das
Atividades de Gabinete.”

Afirmou, ainda, que as despesas tiveram entre suas finalidades a administra¢do do cerimonial
da Camara, que realiza gastos constantes dessa natureza. Por isso, para atender as normas de
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contabilidade e administragdo publica, fez constar no Plano Plurianual do Municipio meta de
governo para contemplar pagamento dessa natureza.

Analise

A Unidade Técnica considerou improcedentes os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade inicialmente apontada, em sintese, nos seguintes termos:

Observa-se pelas notas de empenho anexadas aos autos, fls. 256 a 298, que tais despesas
ndo foram realizadas a conta de dotacdo or¢camentaria propria, nem foi comprovado nos
autos o interesse coletivo.

Considerando que somente justificativas e provas elisivas idoneas, a cargo do interessado
seriam aptas a descaracterizar a irregularidade que lhe foi imputada e que as razdes de
defesa, desposadas de relevancia, ndo foram consideradas aptas para desconfiguragdo da
infragdo constatada pelos inspetores, permanece o apontamento técnico inicial.

A Sumula TC n° 20, editada em 28/10/87, que sofreu pequena modificagdo em sua redagao
em 07/04/14:

As despesas com homenagens — jantares, hospedagens ¢ festividades — a autoridades
municipais, estaduais, federais e estrangeiras sdo legais, se realizadas a conta de dotagdo
orgamentaria propria, desde que atendam ao interesse publico € ao principio da
razoabilidade.

Observa-se que as despesas com refeicdes e hospedagens fornecidas a autoridades sdo legais
desde que obedecidos trés requisitos basicos: (a) a existéncia de dotagdo orcamentaria propria;
(b) o atendimento ao interesse publico e (c) a observancia do principio da razoabilidade.

No caso em exame considero que se configurou o dano ao erario nas despesas realizadas para
receber autoridades no municipio, todavia, verifica-se que dentre as notas de empenho
acostadas as fls. 256/298 algumas se referem a despesas realizadas em festividades e
homenagens aos servidores e vereadores e ndo a autoridades que ndo evidenciam o interesse
publico e, portanto, configurando dano ao erario a ser ressarcido aos cofres municiais.

Assim, do total de despesas consideradas irregulares pela Unidade Técnica, no montante de
R$8.492,93, considero que devem ser ressarcidos ao erario as despesas relacionadas as notas
de empenho abaixo discriminadas:

e homenagem a vereadores e servidores por ocasido da pascoa no valor de R$332,50, fl.
268;
e Fornecimento de ovos de pascoa para servidores e vereadores no valor de R$654,61, fl.
271;
e Fornecimento de ovos de pascoa para vereadores e servidores no valor de R$459,68 fl.
275;
e Fornecimento de ovos de pascoa par vereadores e servidores no valor de R$609,60 fl.
279;
Pagamento de coquetel oferecido aos servidores e vereadores por homenagem ao dia
das maes no valor de R$3.600,00 fl. 293;
e Fornecimento de arranjos de flores e flores destinados ao coquetel aos servidores e
vereadores em homenagem ao dia das méaes no valor de R$222,50, f1. 296
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Assim, fica mantido em parte o apontamento inicial, devendo ser ressarcido o dano ao erdrio
decorrente das despesas acima relacionada no valor de R$5.878,89 (cinco mil, oitocentos e
setenta e oito reais e oitenta € nove centavos) por nao atenderem ao interesse publico.

I -voTo

Pelo exposto, em sede de prejudicial de mérito, com relacdo a pretensdo punitiva deste
Tribunal, voto pelo reconhecimento da prescricdo com fundamento no inciso Il do art. 118-A
c/c o art. 110-J, ambos da Lei Complementar n. 102/2008, alterada pela Lei Complementar n.
133/2014.

No mérito, considero irregulares e lesivas aos cofres publicos as despesas com didrias de
viagem no valor de R$586,80 (quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos), descritas
no item 2.1 da fundamentacdo, o adiantamento de despesas de viagem no valor de
R$10.300,00 (dez mil e trezentos reais), descrita no item 2.2, ¢ as despesas com festividades,
homenagens e pagamento de refei¢oes a autoridades e servidores no valor de R$5.878,89
(cinco mil oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e nove centavos), descrita no item 2.4, por
estarem em desacordo com os principios constitucionais previstos no caput do art. 37 da
Constituicao da Republica e, com fundamento no art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008,
determino a restituicdo aos cofres publicos municipais pelo Presidente da Camara a época,
Antonio Roberto Vilela, do valor historico de R$16.765,69 (dezesseis mil, setecentos e
sessenta e cinco reais € sessenta € nove centavos), que deverd ser corrigido, nos termos da
Resolucgdo n. 13/13.

Intime-se o responsavel, inclusive por via postal.

Ao final, cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos com fundamento no art.
176, 1, do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescrigdao da pretensdo punitiva deste Tribunal, com fundamento no inciso II do art. 118-A
c/c o art. 110-J, ambos da Lei Complementar n. 102/2008, alterada pela Lei Complementar n.
133/2014; II) julgar, no mérito, irregulares e lesivas aos cofres publicos as despesas com
diarias de viagem no valor de R§586,80 (quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos),
descritas no item 2.1 da fundamenta¢do; o adiantamento de despesas de viagem no valor de
R$10.300,00 (dez mil e trezentos reais), descrito no item 2.2; e as despesas com festividades,
homenagens e pagamento de refei¢des a autoridades e servidores no valor de R$5.878,89
(cinco mil, oitocentos e setenta ¢ oito reais e oitenta € nove centavos), descritas no item 2.4,
por estarem em desacordo com os principios constitucionais previstos no caput do art. 37 da
Constituicao da Republica; IIT) determinar a restituicdo aos cofres publicos municipais pelo
Presidente da Camara a época, Antonio Roberto Vilela, do valor historico de R$16.765,69
(dezesseis mil, setecentos e sessenta € cinco reais € sessenta € nove centavos), que devera ser
corrigido, nos termos da Resolugdo n. 13/13, com fundamento no art. 94 da Lei
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Complementar n. 102/2008; IV) determinar a intimacdo do responsavel, inclusive por via
postal; V) determinar o arquivamento dos autos, apdés o cumprimento das disposi¢des
regimentais, com fundamento no art. 176, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Substituto Licurgo Mourio.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2017.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

sf/RB/ms ~
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacao e Publicacio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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