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EMENTA

AUDITORIA OPERACIONAL. MONITORAMENTO. APRESENTACAO DO PLANO DE
ACAO. CONFORMIDADE COM RECOMENDACOES RESULTANTES DA
AUDITORIA. APROVACAO.

1. Na realizagdo de auditorias de natureza operacional, 0 monitoramento se mostra necessario
ndo apenas como forma de verificar o cumprimento das deliberagcdes deste Tribunal
decorrentes da auditoria, mas também como forma de identificar possiveis entraves a
implementagdo das agdes, buscando solugdes alternativas junto aos gestores.

2. Apresentadas acdes direcionadas a todas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria, em
prazo razoavel para sua implementagdo, fica aprovado o Plano de Acdo apresentado pelo
gestor municipal.

Tribunal Pleno
317 Sessao Ordinaria — 18/10/2017
I - RELATORIO

Trata-se de processo de monitoramento de auditoria operacional realizada na Prefeitura
Municipal de Sao Gongalo do Rio Abaixo com o objetivo de avaliar as politicas publicas
municipais para mitigagdo dos impactos negativos da mineragdo no tocante ao aspecto
ambiental e a concentragdo de atividades econOmicas.

O plano de acdo foi encaminhado pelo Sr. Antonio Carlos Noronha Bicalho, Prefeito
Municipal, as fls. 01/10, conforme determinacdo do Tribunal Pleno no julgamento da
Auditoria Operacional n. 959081, sessdo do dia 26/10/2016.

Os autos foram encaminhados a unidade técnica que se manifestou as fl. 15/18v.
Vieram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
IT - FUNDAMENTACAO

Na realizagdo de auditorias de natureza operacional, o0 monitoramento se mostra necessario
ndo apenas como forma de verificar o cumprimento das deliberagcdes deste Tribunal
decorrentes da auditoria, mas também como forma de identificar possiveis entraves a
implementa¢do das a¢des, buscando solucdes alternativas junto aos gestores.
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Segundo o TCU', a realizacio sistematica de monitoramentos aumenta a probabilidade de
resolugdo dos problemas identificados, sendo que a expectativa do controle contribui ainda
mais para o aumento da efetividade da auditoria.

Antes de adentrar a analise do Plano de Ag¢do apresentado, considero oportuno relembrar o
escopo abrangido pela auditoria, bem como seus achados e determinagdes/recomendagdes
dela decorrentes.

A auditoria em apreco foi realizada com base em quatro macroquestoes, as quais abordaram
(i) o acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos provenientes da CFEM; (ii) a
implementagao das politicas de diversificagdo da economia do Municipio; (iii) envolvimento
do Municipio no processo de licenciamento e acompanhamento do cumprimento das
condicionantes e fiscalizacdo de empreendimentos minerarios; (iv) contribuicdo da gestao
municipal para eficicia dos mecanismos de transparéncia da gestio em um contexto
minerador.

Inicialmente, a equipe de auditoria identificou deficiéncia no acompanhamento da
arrecadagdo e fiscalizacdo da CFEM, especialmente em razdo da deficiente capacitagdo do
quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Fazenda e pela auséncia de Acordo de
Cooperacao Técnica com o DNPM.

No que se refere a implementagdo das politicas de diversificagdo da economia do Municipio,
a equipe de auditoria detectou falhas no acompanhamento ¢ na avalicdo dos resultados dos
programas de diversificagdo da economia local, com destaque para a inexisténcia de
instrumentos que possibilitem a identificacdo das origens e aplicacdes dos recursos do
FUNDESG, sendo que, embora haja uma conta especifica para o recebimento da CFEM, os
recursos sdo transferidos para outras contas e diluidos nos gastos da Prefeitura.

Ja no tocante a participacdo do Municipio no processo de licenciamento desenvolvido pelo
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA, a equipe de auditoria
verificou que esta se restringe a emissao da declaracdo de conformidade do empreendimento
com a legislacao ambiental.

Por fim, em relagdo a participacdo popular na tomada de decisdes do Municipio, diante das
atividades minerarias locais, foram detectadas inumeras falhas nos dois canais de
comunicagdo disponibilizados pela Administragdo Municipal: ouvidoria municipal e site
oficial do Municipio.

Assim, ap6s andlise geral das politicas publicas municipais, no tocante ao aspecto ambiental e
a concentragdo de atividades econdmicas, e com base nos achados da auditoria, o Tribunal
Pleno fez vinte e uma recomendagdes a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo
visando contribuir para mitigacdo dos impactos negativos da mineracao.

A unidade técnica, ao analisar o Plano de Acdo, verificou que foram apresentadas agdes
direcionadas a todos os apontamentos realizados pela equipe de auditoria. Assim, tendo em
vista que a efetividade das solugdes apontadas incumbe ao respectivo gestor e a razoabilidade
dos prazos apresentados pelo gestor para implementacdo das medidas sugeridas pela
auditoria, opinou por sua aprovagao.

" Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2058980.pdf
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Do exposto, assim como manifestado pela unidade técnica, entendo que o Plano de Acgdo
apresentado estd em conformidade com as recomendagdes exaradas quando da deliberacao da
Auditoria Operacional n. 959081.

II1 - CONCLUSAO

Por todas as razdes expostas, com fundamento no art. 8°, §§2° e 3° da Resolucao n. 16/2011 e
tendo em vista que as medidas apresentadas contemplam cada uma das recomendagdes
emanadas pelo Tribunal Pleno desta Corte na sessao do dia 26/10/2016, voto pela aprovagdo
do Plano de Acdo encaminhado, que visa contribuir para mitigacdo dos impactos negativos da
minera¢ao no Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo.

Isto posto, nos termos do §4° do art. 8° da Resolucdo n. 16/11, fixo o prazo de 30 dias para
que o Prefeito Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo encaminhe o primeiro relatorio
parcial de monitoramento a este Tribunal, por meio do qual devera ser demonstrado o atual
estagio de implementacdo das acdes previstas no Plano de Acdo, destacando-se os beneficios
j& alcangados. Em caso de paralisagdes ou ndo cumprimento de determinadas medidas, o
relatorio deve conter as devidas justificativas, bem como a perspectiva de retomada de sua
execugao.

O gestor deverd, ainda, encaminhar a esta Corte relatorios parciais de monitoramento a cada
periodo de 180 dias, contados a partir da remessa do primeiro relatdrio de monitoramento.

Na oportunidade, seja cientificado o gestor municipal que, consoante o disposto o art. 13 da
Resolugdo n. 16/11, a auséncia injustificada da apresentacdo dos referidos relatorios, nos
prazos estipulados, poderdo ensejar aplicagao de multa pessoal no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais).

Do mesmo modo, seja cientificado que a inexecugdo total ou parcial do plano de agdo,
injustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados que os
tornem inviaveis, podera ensejar aplicagdo de multa pessoal, sem prejuizo das demais sanc¢oes
aplicaveis, além de comunica¢do do fato ao relator do processo de prestacdo de contas do
orgao ou entidade auditada e ao Ministério Publico de Contas para adogao das providéncias
legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano, nos termos do art.
15 da Resolugao 16/11.

Recebido o primeiro relatério parcial de monitoramento, sejam os autos encaminhados a
Coordenadoria de Auditoria Operacional para fins do disposto no art. 11 da Resolucao n.
16/11.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) aprovar o Plano de A¢do encaminhado, que visa
contribuir para mitigacdo dos impactos negativos da mineragdo no Municipio de Sao Gongalo
do Rio Abaixo, com fundamento no art. 8°, §§ 2° e 3°, da Resolucao n. 16/2011 e tendo em
vista que as medidas apresentadas contemplam cada uma das recomendagdes emanadas pelo
Tribunal Pleno desta Corte na sessdo do dia 26/10/2016; II) fixar o prazo de 30 (trinta) dias,
nos termos do § 4° do art. 8° da Resolucdo n. 16/11, para que o Prefeito Municipal de Sao
Gongalo do Rio Abaixo encaminhe o primeiro relatério parcial de monitoramento a este
Tribunal, por meio do qual devera ser demonstrado o atual estdgio de implementacdo das
acdes previstas no Plano de Ac¢do, destacando-se os beneficios ja alcangados, ressaltando que
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em caso de paralisagdes ou ndo cumprimento de determinadas medidas, o relatorio deve
conter as devidas justificativas, bem como a perspectiva de retomada de sua execucdo; III)
determinar ao gestor que encaminhe a esta Corte relatérios parciais de monitoramento a cada
periodo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da remessa do primeiro relatério de
monitoramento; IV) determinar que seja cientificado o gestor municipal de que, consoante o
disposto o art. 13 da Resolugcdo n. 16/11, a auséncia injustificada da apresentacdo dos
referidos relatorios, nos prazos estipulados, poderdo ensejar aplicacdo de multa pessoal no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais); V) determinar que seja ainda cientificado o gestor
municipal de que a inexecugdo total ou parcial do plano de acdo, injustificadamente, ou a
protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados que os tornem inviaveis, podera
ensejar aplicagdo de multa pessoal, sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis, além de
comunicagdo do fato ao relator do processo de prestacdo de contas do 6rgdo ou entidade
auditada e ao Ministério Publico de Contas para adocao das providéncias legais cabiveis, sem
prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano, nos termos do art. 15 da Resolugdo
16/11; VI) determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional para fins do disposto no art. 11 da Resolugdo n. 16/11, assim que recebido o
primeiro relatorio parcial de monitoramento.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Wanderley Avila, o
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro Mauri Torres.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de outubro de 2017.

CLAUDIO COUTO TERRAO JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/fg
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizac¢io e Publicacao
das Deliberagées e Jurisprudéncia
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