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CONSULTA N. 1015886

Consulente: Nilson Roberto Adao, Presidente da Camara Municipal
Procedéncia: Camara Municipal de Carmo da Cachoeira
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

CONSULTA. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. CAMARA MUNICIPAL.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. TESE REITERADA.
DECISAO MONOCRATICA. ARQUIVAMENTO.

1. Consulta deve ser formulada por parte legitima comprovada, art. 210-B, § 1°, L.

2. A Consulta deve referir-se a questionamento nao respondido em consultas anteriores,
salvo quando o Conselheiro entender pela necessidade de propor a revogagdo ou
reforma da tese vigente, art. 210-B, § 1°, V.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica enviada a esta Corte de Contas em 30 de agosto de
2017, formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Carmo da Cachoeira, Sr. Nilson
Roberto Adao, conforme prerrogativa inserta no art. 210, I, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), in verbis:

1 — Legalidade e possibilidade de serem realizados o
pagamento integral ou adiantamento de vencimento
e/ou subsidios aos servidores e vereadores, lancando-
se mensalmente os valores como despesas com pessoal.
2 — No caso do entendimento deste Egrégio Tribunal
for favoravel solicitamos sugestdo em rela¢do a forma

correta de lancamento contabil dos valores recebidos.

Em juizo prévio de admissibilidade, verifiquei que foram observados os pressupostos
previstos nos incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte,
introduzidos pela Resolu¢dao n° 5/2014. Contudo, impde-se a analise do cumprimento do
disposto no inciso V do § 1° do art. 210-B do RITCEMG, cabendo verificar se a consulta ndo

se refere a questionamento ja respondido em pareceres em tese deste Tribunal.
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Sendo assim, encaminhei os autos a Coordenadoria para verificagdo do disposto no
inciso V do § 1° do mencionado artigo, e elaboragdo do relatério técnico competente, nos

termos do §2° do art. 210-B.

A Coordenadoria de Sistematizac¢ao, Publicacdo das Deliberagdes e Jurisprudéncia, em
relatorio técnico, confirmou a existéncia de pareceres em tese e ainda ressaltou que, nao se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo delinear o entendimento da Casa
acerca da matéria sem analise das especificidades porventura aplicaveis ao questionamento

formulado na presente Consulta.

E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO
Do historico de deliberacoes
O relatorio da coordenadoria, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Em pesquisa realizada nos sistemas TCJuris e
MapJuris, nos informativos de jurisprudéncia
e nos enunciados de sumula, verificou-se que esta
Corte de Contas possui entendimento consolidado no
sentido de que o adiantamento de salario ou
remuneracdo dos agentes publicos, por caracterizar
emprestimo pessoal, ndo pode ser realizado pela
Administra¢do Publica, que ndo esta autorizada em lei
a praticar ato de gestdo dessa natureza, a teor do
Enunciado de Simula n. 90"

Nos idos de 1997, o Conselheiro Fued Dib, Relator da
Consulta n. 4405047, procedeu a uma proficua anélise
acerca do Enunciado de Sumula n. 90, in verbis:
Como a referida Sumula [n. 90] ndo contém referéncia ao
regime juridico que lhe dé sustentacdo, impde-se afirma-lo.

A disciplina normativa do regime de adiantamento estd
contemplada na Lei Federal 4.320/64.

Nos termos dos arts. 65 c/c 68 e 69 da referida lei, o
adiantamento ¢, na Administragdo Publica, aplicavel a casos
excepcionais expressamente definidos em lei, “para o fim

! Redag¢ao modificada no DOC. de 7/4/2014 — PAG. 04. Precedentes: Consulta n. 70/86, sessdo de 13/01/87; Consulta
n. 413465 (227-5/91), sessdo de 30/04/91; Consulta n. 411094 (1.294/91), sessdo de 30/04/91; Consulta n. 429268 (7.793-
3/91), sessdo de 23/05/91; e Parecer Prévio sobre Prestagdo de Contas n. 8782 (10.401-9/91), sessao de 03/09/91.

2 Consulta n. 440504. Rel. Cons. Fued Dib. Deliberada em 05/03/1997.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\eb263471-980b-4306-9b92-6b040b847b32/ggm
Pagina2 de S

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1388078


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/#!
http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=7N&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/S%C3%BAmulas.pdf
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/440504
http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/S%C3%BAmulas.pdf
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/440504

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

de realizar despesas que nio possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacio”.

Com esse raciocinio, tem-se que, nos Municipios, lei local
especificara, previamente:

a) as hipoteses de concessdo de adiantamento, sabendo-se
que traduzirdo situagdes excepcionais que ndo poderdo
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo;

b) os agentes que poderdo receber adiantamento, em casos
excepcionais;

¢) o valor maximo do adiantamento possivel;

d) o prazo para a sua prestacdo de contas através de
documentos contabeis idoneos.

Por processo normal de aplicacdo deve-se entender o
processamento da despesa atravessando todos os seus
estagios, fase por fase, desde a sua programac@o, passando-se
sequencialmente, pela licitagdo, (quando exigida), empenho,
liquidagdo e suprimento, até o pagamento, que ¢ a sua fase
final.

Em sintese, porém, ao fundamento do art. 144, do
Regulamento de Contabilidade Publica, tem-se que toda
despesa, normalmente processada, percorre trés estagios:
empenho, liquidagdo e pagamento. Assim sendo, a despesa
que ndo possa subordinar-se a essa normalidade ou a essa
ordem, exigindo sua alteragdo, excepcionalmente, podera
constituir-se  hipotese de adiantamento, desde que
contemplada em lei. E o caso, por exemplo, do adiantamento
de numerario para fazer face a despesas que ocorrerdo em
lugar distante ou no exterior, hipoétese em que a saida de
recursos (pagamento) constitui a primeira fase e ndo mais a
ultima do processo de aplicagao.

Com essa fundamentacdo, a meu ver, o impedimento legal
primordial para ndo se conceder adiantamento de salario a
servidor € o contido no art. 65 c/c 68, da Lei 4.320/64, vez
que o pagamento da remuneragdo ao servidor é um processo
normal e ordinario de aplicagdo, dependente de programagdo,
provisdo, tratamento isondmico e, ainda, formalmente, de
empenho prévio, liquidagdo e quitagdo, nessa ordem.

A teor, pois, da retrocitada SUmula 90, a proibicio de se
conceder adiantamento de remuneragdo a servidor se impoe
para que ndo se registre a concessdo de empréstimo pessoal a
servidor. Com efeito, o adiantamento de remuneracio a
servidor ou a agente publico tem natureza de empréstimo
pessoal resultante de ato discricionario vedado ao gestor,
vez que nio tera vinculo ou respaldo em autorizacio
legal. Nesse sentido, a concessio de empréstimo com
recursos do erario, nao se constituindo acio
governamental, ndo encontrara dotacio ou programa
orcamentario que a abrigue, razio pela qual jamais se
revestira de legalidade.

Por outro lado, diferentemente do adiantamento pago a um
ou outro servidor ¢ a fixagdo de datas para pagamento de
remuneragdo de pessoal do servigo publico, razéo pela qual
se impde esclarecer essa distingao.

Com efeito, sobre a oportunidade dos pagamentos de
remuneragdo no servico publico, tem-se que o Municipio
dispde da faculdade de fazé-los por periodos que melhor lhe
aprouver, face a sua autonomia administrativa, podendo fazé-
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los mensal, quinzenal ou até semanalmente, desde que
discipline a forma adotada e tenha capacidade operacional
para criar os controles necessarios a custos satisfatorios, bem
como disponibilidade financeira para dar tratamento
uniforme e isondmico a essa operagdo. Para tanto, devera
cumprir todas as fases do processo normal de aplicagdo,
conforme j& explicitado, inclusive os controles de presenca
ao trabalho e a emissd@o dos contracheques exigidos por
periodo, de forma que ndo se caracterize a figura de
adiantamento, que ¢ um processo excepcional de realizacdo
da despesa publica. [grifos nossos]

Nos autos da Consulta n. 812471° o Conselheiro
Relator Elmo Braz adotou o parecer da douta Auditoria
para responder que:

As regras basicas do regime de adiantamento podem ser
assim resumidas:

a) utilizagdo restrita a situacdes extraordinarias, previstas
em lei ou outro ato normativo, envolvendo despesas que nao
possam aguardar o processo normal de aplicacio;

b) prévia autorizag@o na lei or¢gamentaria (empenho prévio na
dotacdo propria);

¢) observancia dos limites de dispensa de licitacdo;

d) aplicacdo exclusiva na finalidade especificada no ato de
concessao, e dentro do prazo fixado na nota de empenho;

e) o servidor que receber o adiantamento estara obrigado
a prestar contas de sua aplicaciio, no prazo definido pelo
ordenador da despesa.” [grifos nossos]

Por fim, quanto ao questionamento da presente consulta, em conformidade com o
relatorio técnico, referir-se a questdes ja respondidas em consultas anteriores, ferindo,
portanto, o requisito do inciso V, §1° art. 210-B, do RITCEMG, passo a decidir

monocraticamente.

III - DECISAO

Ante o exposto, baseando-me no levantamento realizado pela Coordenadoria de
Sistematizacdo, Publicacdo das Deliberagdes e Jurisprudéncia, verifico que este Egrégio
Tribunal de Contas ja se manifestou acerca do seguinte tdpico, pertinente a indagagdo

formulada:

()

o adiantamento de salario ou remuneragdo dos agentes
publicos, por caracterizar empréstimo pessoal, ndo pode

3 Consulta n. 812471. Rel. Cons. Elmo Braz, deliberada em 1°/12/2010.
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ser realizado pela Administragdo Publica, que ndo esta
autorizada em lei a praticar ato de gestdo dessa
natureza. Enunciado de Sumula n. 90;

Assim, por nao ter verificado necessidade de apresentar parecer modificativo do ponto
de vista consolidado desta Corte acerca da questdo suscitada, decido monocraticamente, nao
admitir a consulta, com base no art. 210-B, § 1°, V, do RITCEMG. Ainda, as consultas
citadas poderdo ser obtidas, na integra, por meio do Portal do Tribunal na Internet,

www.tce.mg.gov.br, no icone “Servigos”, e dentro do icone, o nome “Consultas”.

Em consequéncia, encaminho os autos a Secretaria do Pleno para que cumpra o
disposto no §3° incisos I a Il do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte, com o
arquivamento dos autos e a intimacdo da Consulente, na forma regimental, dando-lhe ciéncia

desta decisdo.

Belo Horizonte, 24 de outubro de 2017.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Relator
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