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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

MUNICIPAL N. 887550
Municipio: Rio Acima
Procedéncia: Instituto de Previdéncia Municipal de Rio Acima — RIOPREV
Exercicio: 2012
Responsaveis: Marco Augusto Rodrigues Wanderley — 1°/1/2012 a 31/10/2012

Geovani Geraldo Resende — 1°/11/2012 a 31/12/2012
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
SERVIDORES MUNICIPAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. EMPENHAMENTO DE
DESPESAS ALEM DO LIMITE DOS CREDITOS AUTORIZADOS. UTILIZACAO DA
RESERVA DO RPPS PREVISTA NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL E
FORMALIZADA POR MEIO DE CREDITO SUPLEMENTAR. REGULARIDADE.
DEFICIT ORCAMENTARIO DECORRENTE DA NAO ARRECADACAO DA RECEITA
PREVISTA. RESPONSABILIDADE DO ENTE PATROCINADOR. CONTRIBUICOES
AO RPPS. DIVERGENCIAS DECORRENTES DE FALHAS NO PREENCHIMENTO DOS
RELATORIOS DO SISTEMA INFORMATIZADO, POSTERIORMENTE
DEMONSTRADAS. TAXA DE ADMINISTRACAO. DESPESA COM CONTRIBUICAO
AO PASEP. CARATER TRIBUTARIO E OBRIGATORIO DA DESPESA. DESPESA
DECORRENTE DA ATIVIDADE FIM DA AUTARQUIA. DISPENDIO QUE NAO
INTEGRA AS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DA AUTARQUIA. REGULARIDADE
DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. O déficit na execugdo orcamentaria, in casu, nao ¢ de responsabilidade dos dirigentes do
Instituto e decorreu, principalmente, da falta de repasse das contribui¢gdes previdenciarias, que
¢ de responsabilidade dos entes patrocinadores, ficando comprovada a adocdo de medidas
para cobranga dos débitos vencidos, visando sanar o déficit que deu ensejo ao apontamento
técnico.

2. E regular a utiliza¢io da reserva do RPPS prevista na Lei Or¢amentaria Anual, desde que
ocorra por meio da abertura de créditos suplementares ou especiais, que deve atender aos
preceitos e limites estabelecidos na Lei n® 4.320, de 1964, na Lei Or¢camentaria Anual e na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, passando a compor o total de créditos autorizados no exercicio.

3. A Contribuicao ao PASEP nao deve ser considerada no computo dos recursos utilizados
para manutencdo das atividades de organizagdo e funcionamento da Unidade Gestora do
RPPS, uma vez que se origina da atividade fim do Instituto de Previdéncia, qual seja,
arrecadar e gerenciar os recursos previdencidrios, sendo devida em decorréncia da
arrecadagdo de tais recursos, possuindo natureza obrigatéria, fundamentada em exigéncia
legal especifica, sem possibilidade de contingenciamento por parte do gestor da entidade
autarquica.
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4. Divergéncias no preenchimento das informagdes remetidas pelo Instituto, posteriormente
corrigidas por meio de prova documental.

5. Julgam-se regulares as contas, sob o aspecto formal, com fundamento nas disposi¢des do
inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 250 da
Resolucao TC n® 12, de 2008, com recomendagoes.

Segunda Camara
307 Sessao Ordinaria — 16/10/2017

I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas dos gestores responsaveis pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de Rio Acima — RIOPREYV, relativa ao exercicio financeiro de 2012.

Na analise técnica, acompanhada da documentagdo instrutoria, fls. 2 a 80, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista aos dirigentes ¢ ordenadores de despesas, Sr.
Marco Augusto Rodrigues Wanderley (1°/1/2012 a 31/10/2012) e Sr. Geovani Geraldo
Resende (1°/11/2012 a 31/12/2012), os quais se manifestaram conjuntamente as fls. 90 a 451,
tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa as fls. 456 a 462, concluindo pela
aplicacdo do disposto no inciso II do art. 48 da Lei Complementar n® 102, de 2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, fls. 463 a 467, opinou pela irregularidade das contas
analisadas, nos termos da Lei Organica desta Corte, e pela aplicagdo das sangdes cabiveis
previstas em referida lei. Opinou, ainda, pela realizagdo de auditoria/inspecdo in loco, nos
termos da fundamentacao de seu parecer.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

O Instituto de Previdéncia Municipal de Rio Acima — RIOPREV foi criado por meio da Lei
Municipal n° 1163, de 23/12/2002, f1. 2.

Verifico que a Unidade Técnica promoveu o exame formal da prestacdo de contas, em face
das disposi¢des contidas nos incisos II e III do art. 76, c/c o § 4° do art. 180, ambos da
Constituicdo Mineira, no art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e nos incisos III e IV
do art. 3° e no art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 2008, e, ainda, segundo as
diretrizes emanadas por esta Corte, vigentes a época.

O referido exame foi realizado a partir das informagdes evidenciadas pelos registros contabeis
consignados nos demonstrativos apresentados pelo Instituto, como também por meio de dados
extraidos da prestacao de contas do Executivo Municipal, remetidos via SIACE/PCA.

Analisados os autos apds a manifestagdo dos gestores responsaveis € da Unidade Técnica
mediante reexame, atenho-me as irregularidades remanescentes desses estagios.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

EQUILIBRIO FINANCEIRO

No estudo de fl. 68, a Unidade Técnica constatou a falta de equilibrio orcamentario no
exercicio financeiro em causa e solicitou que, por ocasido da abertura de vista, fosse
apresentada justificativa para o déficit de R$334.396,11 apresentado no Balanco
Org¢amentario as fls. 11 a 13.
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Os defendentes alegaram, a fl. 92, que, ao se considerar “isoladamente” a receita arrecadada
anual de R$782.987,81 ¢ a despesa executada de R$1.117.383,92, aparecera um déficit
financeiro de R$334.396,11. Mas, didaticamente, tem que se observar que as despesas do més
de dezembro de 2012 estdo contidas nas despesas executadas do corrente exercicio, enquanto
as receitas do referido més so aparecerdo na receita arrecadada do més de janeiro de 2013.

Na andlise da defesa, a Unidade Técnica, a fl. 456, manteve o apontamento, considerando
improcedente a justificativa apresentada pelos defendentes, porquanto o desequilibrio
or¢amentario decorreu do ndo repasse ao Instituto, pelo Executivo Municipal, das
contribui¢cdes patronais referentes as folhas de pagamentos dos servidores vinculados ao
RPPS, como evidenciado no Balango Orgamentario, as fls. 11 a 13, bem assim no
Comparativo da Receita, relativo ao més de outubro de 2012, apresentado pelos responsaveis
a fl. 133, que demonstrou receita arrecadada de somente R$2.978,85 a titulo de contribui¢ao
patronal.

Verifico, a partir do Balango Orgamentario, fls. 11 a 13, que o déficit em questdo resultou da
ndo arrecadagdo da totalidade da receita inicialmente prevista de R$2.552.000,00, uma vez
que os recursos efetivamente arrecadados com contribui¢cdes e demais receitas previstas no
orcamento foi de R$782.987,81. Em contrapartida, citado demonstrativo evidenciou
empenhamento de despesas de R$1.117.383,92, o qual ocorreu dentro dos limites legalmente
autorizados na Lei de Meios.

Registro que a irregularidade destacada ndo pode ser imputada diretamente aos dirigentes da
entidade no exercicio financeiro em analise, porquanto o déficit or¢amentario decorreu,
principalmente, da falta de repasse das contribui¢cdes previdencidrias por parte do Poder
Executivo ao Instituto, o que, alids, foi objeto de auditoria no RIOPREV, formalizada por este
Tribunal, nos autos do Processo n°® 886.467, abrangendo o periodo de agosto de 2009 a agosto
de 2012, os quais se encontram em tramita¢ao nesta Corte.

Ponderando que o pagamento tempestivo das contribuicdes previdenciarias ¢ de
responsabilidade dos gestores dos entes patrocinadores, cabe ao Instituto adotar medidas
necessarias a cobranca dos débitos vencidos.

In casu, os gestores demonstraram ter atuado em prol do recebimento dos referidos débitos,
pois foi firmado, na data de 28/11/2012, “Termo de Confissdo e Parcelamento” para
parcelamento de débitos previdencidrios em 60 parcelas mensais e sucessivas, vencendo a
primeira em 10/12/2012, fl. 26, muito embora ndo existisse, até o encerramento do exercicio
financeiro em estudo, lei autorizativa para tal, conforme declaragdo obtida na prestagdo de
contas do Executivo Municipal encaminhada a este Tribunal, ora anexada.

Recomendo ao atual gestor que ndo se descure da rigorosa obediéncia aos mandamentos
legais e normativos que regem a manuten¢ao do Regime Préprio de Previdéncia Social, com
vistas a garantir a capacidade financeira do Instituto e o equilibrio das contas previdenciarias.

EMPENHAMENTO DE DESPESAS ACIMA DO LIMITE DOS CREDITOS AUTORIZADOS

A Unidade Técnica constatou, ainda, no estudo de fl. 68, que foram empenhadas despesas
além do limite de créditos autorizados, no valor de R$179.783,92, contrariando o disposto no
art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964, e nos incisos I, II ¢ V do art. 167 da Constituicao da
Republica.
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Constato que a irregularidade decorreu do confronto dos créditos legalmente autorizados no
exercicio, R$937.600,00, com o total da despesa empenhada, R$1.117.383,92.

Na defesa de fls. 90 a 93, os defendentes transcreveram os artigos 42 e 43 da Lei Federal n°
4.320, de 1964. Reproduziram, também, o art. 3° da Lei Municipal n°® 1.459, de 21/12/2011,
acostada as fls. 99 a 104:

Art. 3° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado nos termos da
Constitui¢ao Federal e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias a:

I — Proceder a abertura de Créditos Adicionais Suplementares aos Orcamentos da
Administracdo Direta, Indireta, e Autarquia, podendo para tanto:

b) Utilizar o excesso de arrecadagdo de recursos vinculados ou ndo, ou de outras fontes,
até o limite de 30%, bem como o Superavit Financeiro, se houver. (sic)

Aduziram os responsaveis que referida autorizagdo estd em consonancia com a Lei Federal n°
4.320, de 1964, registrando que o superavit do exercicio anterior foi de R$987.645,18,
conforme Balanc¢o de 2011 anexado aos autos.

Informaram que o total de créditos autorizados foi de R$1.925.245,18 (R$937.600,00 +
R$987.645,18), ressaltando que no exame técnico foi considerada apenas parte do or¢gamento
aprovado, R$937.600,00, visto que a despesa fixada para o Instituto foi de R$2.552.000,00.

Assinalaram que, no presente caso, as despesas empenhadas somam a importancia de
R$1.117.383,92 e estdo bem abaixo da despesa autorizada no orgamento anual para o
Instituto, que foi de R$2.552.000,00.

Reforcaram que a receita prevista e a despesa fixada aprovada na Lei Or¢camentéria de 2012
foi de R$2.552.000,00 e nao R$937.600,00, como apontado na analise técnica, inferindo que a
divergéncia de R$1.614.400,00, denominada inicialmente ‘“Reserva do RPPS” serve para
acobertar as despesas inerentes aos objetivos do Instituto, delas se dispondo, no minimo, do
limite de remanejamento na ordem de 33,34%%, ou seja, R$538.240,96.

Pelo exposto, consideraram impugnadas as irregularidades apontadas a fl. 68, requerendo a
aplica¢do dos ditames da Lei Orcamentaria Anual n® 1.459, de 2011, nos apontamentos da
Unidade Técnica.

No reexame dos autos, a Unidade Técnica, as fls. 457-v e 458, revendo o estudo inicial,
constatou que na analise da execucdo or¢amentdria, a fl. 68, ndo foi considerado o valor de
R$1.614.400,00 atinente a Reserva do RPPS autorizada pelo art. 2° da Lei Municipal n° 1.459,
de 2011, f1. 101.

Dessa forma, apurou que o total da despesa fixada foi de R$2.552.000,00 (R$937.600,00 +
R$1.614.400,00), o qual, confrontado com o total da despesa empenhada, R$1.117.383,92,
demonstra que ndo foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados; ao
contrario, houve saldo orgamentario de R$1.434.616,08, motivo pelo qual desconsiderou a
irregularidade inicialmente apontada.

Pondero que para avaliar o apontamento se torna necessario esclarecer os critérios técnicos
definidos para a formacdo da Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor
retratado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vigente a época dos fatos e
instituido por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 2009, vejamos:
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Os ingressos previstos que ultrapassarem as despesas orcamentarias fixadas num
determinado exercicio constituem o superavit orcamentério inicial, destinado a garantir
desembolsos futuros do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, do ente
respectivo.

Assim sendo, este superdvit orcamentario representard a fracdo de ingressos que serdao
recebidos sem a expectativa de execugdo de despesa orcamentaria no exercicio e
constituira a reserva orcamentaria para suportar déficit futuros, onde as receitas
orgamentarias previstas serdo menores que as despesas orgamentarias.

Dessa forma, o orgamento do fundo proprio de previdéncia deve ser constituido, do lado
da receita orgamentaria, pela previsdo das contribui¢cdes dos segurados e demais receitas,
e do lado da despesa, a dotagdo das despesas a serem realizadas durante o exercicio,
evidenciando a reserva correspondente dos recursos que nao seriao desembolsados
por se tratar de poupanca para fazer face aos compromissos futuros.

Por ocasido da elaboragdo do orgamento de um exercicio, deve ser apurada a diferenca
entre receita orgamentaria prevista ¢ despesa orgamentaria fixada, a ser realizada neste
exercicio, no intuito de evidenciar a Reserva correspondente ao superavit, utilizando a
mesma metodologia da Reserva de Contingéncia descrita neste Manual.

r

Ressalte-se que este procedimento ¢ efetuado apenas para fins de elaboragdo e
transferéncia do orgamento, pois a execucdo correspondente refletira o superavit
orgamentario fixado pela reserva que sera utilizada para pagamentos previdenciarios
futuros.

(..

Destaque-se que a reserva do RPPS também podera ser utilizada durante o exercicio, caso
necessario, para a abertura de créditos adicionais com o objetivo de atender a
compromissos desse Regime. (g.n.)

No caso em andlise, os gestores responsaveis admitem que as despesas excedentes a
autorizacgao inicial se referem a utilizagdo dessa reserva ao abordarem, na defesa de fl. 92, a
seguinte realidade:

[...] a Reserva do RPPS nada mais ¢ que uma provisdo para a eventualidade e necessidade
de cobrir as proprias despesas do regime previdencidrio. Vale dizer, ¢ uma parte do
orcamento sem a defini¢do a priori do tipo de despesas pela qual ela podera ser utilizada.
E reserva por isso, para fazer frente as despesas do regime que superarem as expectativas
projetadas no orgamento. [...]

Desta feita, a utilizacdo da citada reserva deve ocorrer por meio da abertura de créditos
suplementares ou especiais, sendo que, no caso dos créditos suplementares, deve atender os
preceitos e limites estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e, para os créditos especiais, exige-se a formalizacdo de lei especifica, por
atender despesa nao prevista no or¢amento inicial.

Ressai da analise que nao ¢ permitido ao gestor do Instituto utilizar a reserva do RPPS sem a
devida motivacdo e indicagdo da efetiva destinagdo conferida para os recursos or¢amentarios
previamente reservados.

Contudo, a informagdo que consta dos autos permite constatar que foram editados decretos
para abertura de créditos suplementares por anulagdo de dotagdo no valor de R$291.569,85, .
6, sendo que o saldo da Reserva de Contingéncia em 31/12/2012 passou a ser de
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R$1.384.400,00, fl. 10, permitindo concluir que, do total de créditos suplementares abertos,
R$230.000,00 foram oriundos da Reserva e, portanto, atenderam a exigéncia legal.

Portanto, acompanho o entendimento técnico e concluo que havia autorizagdo legal para a
totalidade das despesas empenhadas no exercicio, tendo em vista que, consideradas as
anulagoes oriundas da reserva do RPPS, de R$230.000,00, a despesa autorizada no exercicio
passou a ser representada pelo montante de R$1.167.600,00 (R$937.600,00 + R$230.000,00),
suficiente para acobertar a despesa total empenhada de R$1.117.383,92.

DESPESA ADMINISTRATIVA x TAXA DE ADMINISTRACAO

No exame inicial, a fl. 70, a Unidade Técnica apontou que o percentual da Taxa de
Administragdo atingido no exercicio, 2,04%, ndo atendeu ao disposto no inciso VIII do art. 6°
da Lei Federal n® 9.717, de 1998, c/c o art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008. E registrou
que, para apuracao do citado limite, considerou a despesa administrativa pelo montante de
R$157.495,59, que foi apurado no “Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada”,
fls. 7 a 10, e ndo R$150.152,82 como apresentado no “Demonstrativo da Despesa Realizada
com a Taxa de Administra¢ao”, fl. 15.

Na defesa de fls. 93 a 95, os responsaveis discordaram dos valores apurados na analise
técnica.

Quanto ao valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio anterior, base de célculo das despesas administrativas, os
defendentes demonstraram, as fls. 93 e 94, que o valor a ser considerado ¢ R$8.331.294,06,
conforme documentos acostados aos autos. Assim, e tendo em vista que na Lei Municipal n°
1.163, de 2002, foi estabelecido o indice de 2% para cobertura das despesas do RIOPREV,
apuraram que o limite de tais gastos correspondeu a R$166.625,88.

Quanto a despesa realizada com a taxa de administragdo, os responsaveis alegaram, a fl. 94,
que a Unidade Técnica apurou a importancia de R$157.495,59, nesta incluido o valor de
R$7.342,77 referente ao PASEP (despesa tributaria), que requereram seja decotado do
montante apurado na analise inicial, por ndo constituir despesa administrativa, a teor do
estabelecido no inciso I do art. 15 da Portaria n® 402, de 2008, subsistindo tdo somente o valor
declarado e aplicado de R$150.152,82.

Aduziram que a despesa com PASEP em nada pode ser referida como despesa para a
administracao do regime de previdéncia, uma vez que ele, instituido pela Lei Complementar
Federal n° 8, de 1970, destina-se a formag¢do do patrimdnio do servidor e ndo a administracao
do Instituto.

Assinalaram que varios Tribunais de Contas de outros estados ndo consideram a despesa com
0 PASEP como despesa da administragdo dos RPPS. E que outros utilizaram a metodologia
de considerar somente uma parcela deste como gasto da administragdo, qual seja, aquela
apurada sobre as receitas menos a parcela referente aos rendimentos das aplicagdes
financeiras do Instituto, salientando que, in casu, o PASEP sobre as receitas patrimoniais do
RIOPREV totalizaram a importancia de R$3.789,11.

Reafirmaram que o limite da taxa de administracdo do Instituto ¢ de dois pontos percentuais.
E que a entidade constituiu uma grande reserva com as sobras, com fundamento nas
disposi¢des do inciso III o art. 15 que estabelece “o RPPS poderéd constituir reserva com as
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sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que
se destina a Taxa de Administracao”.

Destacaram que, a vista desse permissivo, ocorreram “sobras” em quantia superior ao
reclamado nesta prestagdo de contas, resultando em “reserva administrativa” no valor de
R$32.471,93, que se encontra depositado na conta de aplicagdo n® 500.519 - agéncia 134 da
Caixa Econdmica Federal, a qual apresentava saldo de R$43.971,71 em 31/05/2016, conforme
razao de bancos, atinentes ao periodo de 1°/1/2013 a 30/6/2016, anexados as fls. 112 a 116.

Concluiram que essa situagdo demonstra a preocupagao dos gestores em constituir a “reserva
financeira” para o Instituto e que o valor extrapolou em muito a diferenca de RS 3.443,34,
apontada pela Unidade Técnica.

Na analise da defesa, a Unidade Técnica, as fls. 458-v a 460, considerando a documentacao
apresentada as fls. 146 a 451 e o valor da remuneragdo da Camara Municipal por ela apurado
que gerou em 2011 a contribuig¢ao previdenciaria de R$4.119,72, fl. 461, retificou o valor total
das remuneracdes, proventos ¢ pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio anterior, base de calculo das despesas administrativas, para R$7.904.114,98,
apurando que o limite de tais gastos para o exercicio financeiro em estudo ¢ de R$158.082,29.

Relativamente as despesas administrativas realizadas pelo Instituto, a Unidade Técnica
constatou que, no Anexo V, as fls. 16 e 17, a entidade informou que ndo possui servidores
proprios, pelo que a Unidade Técnica desconsiderou o valor de R$7.342,77, referente ao
PASEP, e concluiu que as despesas correlatas somaram R$150.152,82 no exercicio financeiro
de 2012, equivalentes a 1,89% do total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados,
vinculados ao RPPS, no exercicio anterior, R$7.904.114,98, atendendo ao disposto no inciso
VIII do art. 6° da Lei Federal n® 9.717, de 1998, c/c o art. 15 da Portaria MPS n°® 402, de 2008.

Acerca do computo das despesas com PASEP como despesa administrativa, considero
importante registrar que a Lei Federal n® 9.715, de 1998, a qual dispde sobre as contribui¢des
para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da Constitui¢do e as Leis Complementares n° 7, de 7 de
setembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro de 1970, estabelece, in verbis:

Art. 2° A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(..

III - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

(..

Art. 7° Para os efeitos do inciso III do art. 2% nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra
entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

Isso posto, as autarquias, incluindo os Institutos de Previdéncia assim instituidos, na
qualidade de pessoas juridicas de direito publico interno, sdo contribuintes obrigatérios para o
PASEP, tendo como base de calculo da contribuicdo o valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias a
outras entidades publicas.
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Reforga esse entendimento o disposto no Decreto n°® 4.524, de 2002, que, ao tratar da matéria,
dispde:
Art. 67. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias sao

contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre as receitas correntes arrecadadas e
transferéncias correntes e de capital recebidas (Lei n® 9.715, de 1998, art. 2°, inciso III).

Paragrafo unico. A contribuicdo é obrigatéria e independe de ato de adesdo ao Programa
de Integragdo Social e de Formagdo do Patriméonio de Servidor Publico.”

[.]

Art. 70. As pessoas juridicas de direito publico interno, observado o disposto nos arts. 71
e 72, devem apurar a contribuicdo para o PIS/Pasep com base nas receitas arrecadadas e
nas transferéncias correntes e de capital recebidas (Lei n® 9.715, de 1998, art. 2°, inciso
111, § 3° e art. 7°).

§ 1° Nao se incluem, entre as receitas das autarquias, os recursos classificados como
receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer receitas
tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administracdo Publica, ¢ deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades de
direito publico interno. (g.n.)

Nessa linha, diferentemente do entendimento técnico, pondero que a existéncia ou nao de
servidores proprios ndo € requisito para se avaliar a natureza da despesa decorrente do
pagamento do PASEP por parte dos Institutos de Previdéncia instituidos na forma de
autarquias pertencentes 2 Administracdo Indireta Municipal, pois, nos termos legais dispostos,
a base de célculo ndo tem relacdo com a folha de pagamento, mas, sim, com a arrecadagao das
receitas indicadas na legislagdo instituidora da contribuicao.

A meu ver, para se avaliar a natureza da despesa em analise, ha que se reportar a norma que
estabelece regras para as despesas administrativas dos Institutos de Previdéncia,
especificamente a Portaria MPS n°® 402/2008, que disciplina os pardmetros e as diretrizes
gerais para a organizagdo e funcionamento dos RPPS’s dos servidores efetivos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a conferir:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos
e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,
observando-se que:

I - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes ¢ de capital
necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para
a conservacdo de seu patrimonio;

II - as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos financeiros ndo poderdao
ser custeadas com os recursos da Taxa de Administracdo, devendo ser suportada com os
proprios rendimentos das aplicagdes; (g.n.)

Assim, tenho que, in casu, a contribuicdo ao PASEP se origina da atividade fim dos Institutos
de Previdéncia, qual seja, arrecadar e gerenciar os recursos previdenciarios e, portanto, a
contribuicao devida em decorréncia da arrecadacdo de tais recursos nao pode ser considerada
no computo dos recursos utilizados para manutengdo das atividades de organizacdo e
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funcionamento da Unidade Gestora do RPPS, até porque a obrigatoriedade de seu pagamento
independe de o Instituto possuir ou nao servidores inscritos no PASEP.

Entendimento diverso poderia, até, ensejar a inviabilidade administrativa dos Institutos, uma
vez que o valor devido a titulo de Contribuicio ao PASEP pode, em algum momento,
representar valor expressivo, de natureza obrigatéria, fundamentada em exigéncia legal
especifica e, portanto, sem possibilidade de contingenciamento por parte do gestor da
entidade autarquica.

Saliento, por oportuno, que nos autos do processo de Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Sao Francisco do Gloria - Processo n°® 887.583 a Unidade
Técnica manifestou-se no sentido que a despesa com Contribui¢cdo ao PASEP nio se insere no
conceito de despesa administrativa, entendimento que foi mantido no voto do Relator,
aprovado a unanimidade (Sessao de 29/8/2017, da Primeira Camara).

Desse modo, concluo que as despesas com Contribui¢do ao PASEP n3ao devem compor a
despesa administrativa, tendo em vista que se refere a tributo resultante da arrecadagdo da
receita previdencidria a ser gerenciada pelo Instituto, atrelada, portanto, a sua atividade fim.

Dito isso, confrontado o valor das despesas administrativas realizadas em 2012, considerado
no exame técnico a fl. 459-v pelo valor de R$150.152,82, com o total de remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior (2011), da ordem de R$7.904.114,98, apura-se o percentual de 1,89%, que se
enquadra no limite de 2%, normativamente estabelecido.

Nesse contexto, e tendo como base as informagdes remetidas a esta Corte de Contas,
conforme demonstrativos ora anexados aos autos, considero regular esse segmento da
prestagao de contas do Instituto.

Recomendo ao atual dirigente do RIOPREV que determine ao responsavel pelo Servico de
Contabilidade estrita observancia dos pertinentes atos normativos que orientam para o correto
preenchimento das informagdes requeridas nos sistemas informatizados adotados por esta
Corte de Contas, em especial no tocante as despesas administrativas.

CONTRIBUICOES AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

No quadro da anélise inicial, a fl. 71, ndo foram apontadas divergéncias entre as contribui¢des
previdenciarias arrecadadas pelo RIOPREV com aquelas recolhidas pelo Municipio.

Entretanto, a Unidade Técnica verificou que os valores informados como recebidos pelo
RPPS por meio dos Anexos V e VIII, no montante de R$482.659,50, fls. 16 a 19, divergem
em R$21.011,76 do total apropriado no Comparativo da Receita do Instituto a titulo de
contribuigdes previdenciarias, R$503.671,26, fl. 20.

Os defendentes reconheceram que houve falha no preenchimento do Anexo VIII —
Demonstrativo Anual das Contribui¢cdes Previdencidrias Recebidas e, para saneamento da
falha, informaram, as fls. 95 e 96, os valores a serem considerados no referido anexo.

Na andlise da defesa, a Unidade Técnica, as fls. 456-v e 457, afastou a irregularidade. Porém,
ressaltou que os valores ora apresentados diferem daqueles registrados pelo Executivo
Municipal no Anexo XVIII — Demonstrativo Anual de Contribui¢ao a Previdéncia Propria da
Parte Patronal e dos Segurados, fls. 53 a 55.
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Compulsando os autos, verifico, acorde com o reexame técnico que, apos o ajuste pleiteado
pelos responsaveis, os totais das colunas “Recolhimento Realizado” e “Cancelamento” do
Anexo XVIII (Poder Executivo) passam a divergir do Anexo VIII (Instituto), o que nao
interferiu nos saldos finais dos referidos demonstrativos.

Registro que a Unidade Técnica consignou, a fl. 71, que o montante da receita de
contribui¢des previdenciarias apropriado no Comparativo da Receita do RIOPREV a fl. 20,
R$503.671,26, confere com o valor registrado, sob esse titulo, no Comparativo da Receita do
Executivo Municipal, fls. 47 a 52, o que permite inferir que a divergéncia verificada apds a
modificacdo dos dados pela defesa decorreu de falhas no preenchimento do Anexo XVIII —
Demonstrativo Anual de Contribui¢do a Previdéncia Propria da Parte Patronal e dos
Segurados, fls. 53 a 55, pelo Executivo Municipal.

Nesse contexto, deixo de responsabilizar os gestores.

Ressalto, todavia, que a pratica da conciliagdo contabil esta a exigir providéncias imediatas no
ambito da entidade em andlise, com o objetivo de dirimir divergéncias porventura verificadas.

Assim, reitero a recomendag¢do ao atual dirigente do RIOPREV para que determine ao
responsavel pelo Servigo de Contabilidade a cabal observancia as instrugdes normativas deste
Tribunal, mormente as relativas ao municiamento de informacdes ao sistema informatizado
disponibilizado por esta Corte de Contas.

Por fim, recomendo ao atual gestor do RIOPREV que sejam mantidos, devidamente
organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em andlise, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisi¢ao
ou durante as agoes de fiscalizag¢do a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo promover o acompanhamento da
gestao da entidade, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de
que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

III - DECISAO

Com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e no
inciso I do art. 250 da Resolucao TC n° 12, de 2008, julgo regulares, sob o aspecto formal, as
contas anuais de responsabilidade dos ordenadores de despesas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Rio Acima — RIOPREV, Sr. Marco Augusto Rodrigues Wanderley e Sr.
Geovani Geraldo Resende, dirigentes da entidade nos periodos de 1°/1/2012 a 31/10/2012 e
1°/11/2012 a 31/12/2012, respectivamente, com as recomendagdes constantes na
fundamentagio.

Impende registrar que a andlise promovida pela Unidade Técnica ¢ de natureza formal,
limitando-se @ documentac¢do apresentada e exigida nos atos normativos desta Corte de
Contas. Isso, por conseguinte, ndo impede a apreciacao posterior dos atos relativos ao
exercicio financeiro em causa, mediante representagdo, denuncia de irregularidades ou da
propria acgdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a dtica financeira, patrimonial,
or¢amentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.
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Apobs o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, com fulcro nas disposi¢cdes do
inciso I do art. 176 da Resolugao TC n° 12, de 2008, o arquivamento dos autos se impoe.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar regulares, sob o aspecto formal, as contas
anuais de responsabilidade dos ordenadores de despesas do Instituto de Previdéncia Municipal
de Rio Acima — RIOPREV, Sr. Marco Augusto Rodrigues Wanderley e Sr. Geovani Geraldo
Resende, dirigentes da entidade nos periodos de 1°/1/2012 a 31/10/2012 e 1°/11/2012 a
31/12/2012, respectivamente, com as recomendagdes constantes na fundamentagdo, com
fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e no inciso
I do art. 250 da Resolucdo TC n°® 12, de 2008; II) registrar que a andlise promovida pela
Unidade Técnica ¢ de natureza formal, limitando-se & documentacdo apresentada e exigida
nos atos normativos desta Corte de Contas. Isso, por conseguinte, ndo impede a apreciacao
posterior dos atos relativos ao exercicio financeiro em causa, mediante representagao,
dentncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a
oOtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia; III) determinar o
arquivamento dos autos, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 176 da Resolugdao TC
n°® 12, de 2008, apds o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo e o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

st/jb -
CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acoérdao foi

disponibilizada no Diério Oficial de Contas

de [/ / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacgiio e Publicacio
das Deliberagoes e Jurisprudéncia
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