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NECESSIDADE DE REGULACAO POR LEI E POR ATO NORMATIVO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

1. E irregular o pagamento de parcelas residuais da Gratificacgio de Incentivo a
Eficientizagdo dos Servigos — GIEFS a conta de receita excedente de semestres anteriores,
porquanto o art. 112 da Lei 11.406/94, com redacdo dada pela Lei 12.764/98, estipula que o
dispéndio da gratificacdo deve ser mensal.

2. O pagamento de gratificacdo de carater remuneratorio aos servidores deve estar
devidamente prevista em lei quanto a forma de calculo do adicional € ao montante dos
recursos que o servidor tem direito e regulamentada por ato normativo com relacdo aos
indicadores e critérios de avaliacdo a serem alcancados, de modo a conferir total transparéncia
e isonomia a concessao da gratificacao.

Primeira Cimara
29? Sessao Ordinaria — 03/10/2017

I - RELATORIO

Tratam os autos de representacao formulada pelo Juiz de Direito da 6* Vara Civil da Comarca
de Governador Valadares, resultado de acdes interpostas por servidores da Fundagdo Centro
de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais - HEMOMINAS, por meio das quais
demandavam que a gratificacdo denominada de GIEFS (Gratificagdo de Incentivo a
Eficientizagdo dos Servicos), instituida pelos artigos 111 a 120 da Lei Estadual n. 11.406/94
fosse computada na base de calculo do ter¢o constitucional de férias e do décimo terceiro
salario, com a condenagao ao pagamento das diferencas retroativamente aos ultimos 05 anos.
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Os autos foram encaminhados ao Orgao Técnico que elaborou o relatério, de fls. 434/436,
requerendo a intimagdo da Presidente da HEMOMINAS para que encaminhasse a
documentagao necessaria para se realizar uma analise conclusiva acerca da matéria.

Em atendimento a intimagao, foi encaminhada a documentacao de fls. 445/493.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal manifestaram-se,
respectivamente, as fls. 496/503 e fls. 505/507v.

Foi determinada a citacao da Sras. Junia Guimaraes Mourao Cioffi e da Sra. Anna Barbara
Carneiro Proietti, atual e entdo Presidentes da HEMOMINAS, respectivamente, que
apresentaram defesa conjunta as fls. 521/549.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal manifestaram-se
conclusivamente, respectivamente, as fls. 551/558v e 560/564.

E o relatdrio no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

A presente Representacdo foi formulada pelo Juiz de Direito da 6* Vara Civel de Governador
Valadares nos seguintes termos:

Pelo presente, extraido dos autos [0309417-52.2014.8.13.0105], encaminho a V. Exa.,
para fins do disposto no art. 3°, 1V, da Lei Organica do TCE/MG em_relacdo _ao
pagamento _do_“residuo” criado pela IN-PRE 006/2006 e IN-PRES 001/2008,
solicitando que assim que a andlise do caso for concluida que se dé ciéncia ao Juizo’’.

Foram encaminhadas para instruir a Representacdo copias dos processos judiciais n. 0322667-
55.2014.8.13.0105 e n. 0309417-52.2014.8.13.0105, fIs. 01/420, manejadas por servidores da
Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais — HEMOMINAS na qual
pleiteavam a inclusdo da gratificacdo denominada de GIEFS (Gratificacdo de Incentivo a
Eficientizagdo dos Servigos), instituida pelos artigos 111 a 120 da Lei Estadual n. 11.406/94,
na base de calculo do ter¢o constitucional de férias ¢ do décimo terceiro salario, com a
condenagdo da entidade ao pagamento das diferencas retroativamente aos ltimos 05 anos.

No exame inicial, as fls. 496/ 508v, a Unidade Técnica concluiu ser irregular o pagamento aos
servidores das 13* e 14* parcelas de residuos da GIEFS, utilizando-se os excedentes do
primeiro e segundo semestres, por contrariar o disposto no art. 112 da Lei 11.406/94, com
redacdo dada pela Lei 12.764/98, segundo a qual a GIEFS deve ser paga mensalmente.

A Unidade Técnica afirmou que ndo obstante os itens 7.3 da Instrucdo Normativa PRE n.
06/06 e 7.3 da Instrucdo Normativa n. 01/2008 da HEMOMINAS tenham vedado que o
excedente financeiro, remanescente apos o pagamento do residuo, fosse utilizado para
pagamento de nova distribui¢do da GIEFS, os valores ndo rateados no semestre anterior foram
somados ao residuo do semestre seguinte para nova distribuicdo e assim sucessivamente (fls.
483/489 e fls. 459/469).

Segundo exame técnico, a Lei 11.406/94 possui diversas lacunas no estabelecimento do
quantum a ser pago a titulo de GIEFS aos servidores e, também, quanto a forma de calculo da
gratificacdo, motivo pelo qual sugeriu que a Presidente da HEMOMINAS fosse intimada para
providenciar junto ao Poder Executivo o encaminhamento de projeto de lei visando retificar a
norma vigente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestacdo preliminar as fls. 505/507, afirmou
que os dispositivos da Lei que tratavam do calculo da GIEFS foram revogados pela Lei
12.764/1998, ficando a matéria sujeita a normatizagdo administrativa para viabilizar o exame
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dos pressupostos legais, em virtude da impossibilidade de a lei prever toda a atividade
administrativa, razdo pela qual ¢ imprescindivel a correta regulamentacdo da mencionada
gratificacao.

O Parquet ressaltou que a GIEFS ndo estava disciplinada adequadamente, j4 que a intengao
do legislador ndo era tornar os servidores ‘“socios” de parcela da receita diretamente
arrecadada pela entidade, mas permitir que a gratificagdo fosse concedida aos servidores
como reconhecimento da contraprestacdo correspondente a seriedade do trabalho
desenvolvido.

Afirmou, ainda, ndo ser pertinente o pagamento do residuo sem que a entidade proceda a
regularizacdo de parcelas de natureza remuneratoria, eis que o Tribunal de Justica do Estado;
pacificou em incidente de uniformizacao de jurisprudéncia o entendimento de que a GIEFS ¢
remuneragdo e deve, por isso, ser considerada para o calculo da gratificacdo natalina, se o
servidor a tiver percebido no més-base (dezembro).

Afirmou, ainda, que ¢ irregular o pagamento de nova reparticdo de valores que nao foram
distribuidos no semestre anterior e foram somados ao residuo do semestre seguinte para nova
distribuicdo, tendo em vista a vedagao expressa no item 7.3 da IN PRE n. 001/2008, fl. 467, ¢
no item 7.3 da IN PRE n. 001/2006, f1. 472.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela citacdo da Presidente da
HEMOMINAS, ressaltando a necessidade de a entidade proceder aos ajustes necessarios na
normatiza¢do do pagamento da GIEFS aos servidores alcancados pela lei, a fim de que se
assegure a estrita juridicidade dos dispéndios.

Defesa

As defendentes alegaram a fl. 522 que a GIEFS foi criada pela Lei 11.406/94, dispondo
apenas sobre o limite percentual passivel de utiliza¢do, a identificagdo da receita a ser
aplicada, a periodicidade de pagamento, a especificacdo dos servidores que teriam direito a
percepcao dos valores e, ainda, os critérios genéricos e indicadores a serem aplicados para
calculo da parcela.

Afirmaram que o residuo ndo constitui parcela remuneratdria autonoma, mas ¢ resultado
financeiro da aplicag¢do das formulas adotadas para organizar o fluxo financeiro de pagamento
para manté-lo no limite de 30% da receita diretamente arrecadada, e que essas formulas
possuem uma margem de seguranga para que o pagamento nao exceda o teto legal. Com isso,
ha uma diferenga acumulada mensalmente, gerando o residuo discutido.

Argumentaram que como se trata de recurso destinado a gratificagdo, a lei define apenas
critérios basicos a serem seguidos.

Ressaltaram, ainda, que os artigos 117 e 118 da Lei 11.406/94, que apresentavam
minimamente os percentuais para distribui¢do da GIEFS, foram revogados, ficando o assunto
sem tratamento em lei formal.

Informaram que ndo discordam do posicionamento técnico de que a GIEFS deve ser paga
mensalmente, sendo o residuo 2 (duas) parcelas pagas a mais, porém, argumentaram que a
finalidade desse gasto seria o de remunerar os servidores, razdo pela qual ndo poderiam se
prender a interpretacao literal da periodicidade, nem na faculdade de pagar menos de 30% da
receita propria da entidade.

Alegaram que a matéria foi submetida a Advocacia Geral do Estado e a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo se manifestaram favoravelmente pela legalidade e pertinéncia do
pagamento da gratificacao, inclusive quanto ao aspecto eleitoral.
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Argumentaram que o Ministério Publico de Contas ndo vé€ como adequado o pagamento do
residuo sem que a HEMOMINAS proceda a regularizagio do pagamento da gratificagdo
natalina e da gratificacdo de férias. Contudo, informaram que se trata de uma questdo mais
ampla, que extrapola a governabilidade da HEMOMINAS, ja que atinge a remuneragdo de
todos os servidores da entidade, razao pela qual encaminharam a questao ao Secretario de
Estado de Saude, com o intuito de regularizar a situacdo das parcelas da GIEFS.

Informaram, ainda, que, no ambito da propria HEMOMINAS, foi constituida uma comissao
de servidores, com participagdo dos representantes sindicais, para proceder ao estudo e
revisdo dos normativos internos disciplinadores do pagamento da GIEFS de modo a abolir as
parcelas complementares, sendo que os trabalhos estavam em fase final de elaboracdo, mas de
antemao j4 haviam concluido pela supressao das parcelas complementares.

Desta feita, afirmaram que estdo adotando o posicionamento do Ministério Publico junto ao
Tribunal, que se manifestou pela possibilidade de regulamentacdo administrativa da
gratificacdo, mas que a matéria foi submetida ao Secretario de Estado de Saude para que se
decida sobre a melhor forma de regulamentar a GIEFS, seja por meio de Decreto, opcao
sugerida pela atual gestdo, seja por meio de projeto de lei.

Por fim, sustentaram que nao houve dano ao erario, ja que o gasto ficou limitado aos 30% da
receita propria.

Analise

A Unidade Técnica, no reexame, as fls. 552/558, ressaltou que, analisando as pegas juntadas
aos autos, verifica ser incontroverso que a natureza juridica do GIEFS ¢ de parcela
remuneratoria, conforme vem decidindo o Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Afirmou, ainda, ndo haver dividas quando a ilegalidade do pagamento de residuos da GIEFS,
nao podendo ser acolhida a justificativa das defendentes de que o dispéndio atingiu a
finalidade da norma, de remunerar os servidores da entidade.

A Unidade Técnica ressaltou, ainda, que as defendentes informaram que a matéria estd sendo
normatizada de forma a excluir o pagamento dessas parcelas residuais.

Para a Unidade Técnica a questdo a ser dirimida nos presentes autos diz respeito as
providencias necessarias para regulamentar de forma adequada o pagamento da GIEFS aos
servidores da HEMOMINAS, isto €, se seria necessaria a edi¢do de uma lei regulamentadora,
conforme conclusdao do relatorio técnico inicial, ou se a matéria poderia ser regulada
administrativamente, conforme sustentam o Ministério Publico junto ao Tribunal e as
responsaveis.

Verifica-se no reexame que a Unidade Técnica manteve seu posicionamento inicial pela
necessidade de se estabelecer um prazo para que a Presidente da HEMOMINAS tome as
providéncias cabiveis no ambito do Poder Executivo para a adequada regulamentacio por
lei da GIEFS, pelos seguintes fundamentos:

[.]

Ap0s ler e ponderar sobre o parecer do Ministério Publico e os argumentos da defesa, este
orgdo técnico mantém seu posicionamento, pelas razdes que passa a expor:

Analisando os arts. 111 a 120 da Lei Estadual 11.406 de 28/01/1994 observo que a norma
apenas prevé o pagamento do adicional considerando os indicadores de desempenho
elencado no art. 112 e o percentual maximo do gasto do HEMOMINAS com o respectivo
adicional. A norma ¢ omissa em relagdo a forma de calculo do adicional e a0 montante
dos recursos que o servidor tem direito. Com efeito, observo que a lei ndo traz nenhuma
forma de previsdo de valores a que os servidores teriam direito em virtude desse
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adicional. Portanto, a Lei 11.406/94 nio fixou o adicional, apenas previu sua
existéncia.

Nos termos do art. 37, inciso X, da Constitui¢ao Federal:

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices;

Este dispositivo constitucional é claro ao afirmar que a remuneracdo deve ser fixada por
lei. Por remuneracao deve-se entender a soma do vencimento base e das demais parcelas
auferidas pelo servidor. Nesse sentido ¢ a doutrina de Margal Justen Filho:

Numa acepgdo ampla, a remuneragdo ¢ o montante financeiro pago a qualquer
titulo ao servidor como contrapartida pelo desempenho de suas atividades. Em uma
acepg¢do restrita “Remuneracdo ¢ o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias estabelecidas em lei” (Lei n® 8112, art. 41).

Entender que os adicionais e gratificacdes ndo estejam abarcados pelo inciso X do art. 37
da Constituicdo ¢ alterar o sentido da norma constitucional para apenas abarcar o
vencimento base.

[.]

No entanto, por tratar-se de adicional de desempenho, com certeza sera necessaria a
regulamentacdo por ato administrativo, que necessitara detalhar elementos do que deve
ser considerado bom ou mal desempenho, em virtude da “impossibilidade de a lei
estabelecer prévia e exaustivamente todos os atos que o administrador deveria praticar
para desempenhar o munus piblico,” como afirmou o Ministério Pubico de Contas.

Mas o espaco para regulamentacdo deve ser minimo, sob pena de infringir o
disposto no art. 37, inciso X, da Constituicio Federal. Cabe a lei fixar quem tera
direito ao adicional e sua forma de calculo. (Destaquei)

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer conclusivo as fls. 560/564,
manteve seu entendimento externado na manifestacdo preliminar, opinando pela fixagdao de
prazo para que a gestora da HEMOMINAS proceda aos ajustes necessarios na
normatizacio que trata do pagamento da GIEFS aos servidores alcangados pela Lei
Estadual n. 11.406/94 e alteragdes posteriores.

Releva notar que o Parquet de Contas considerou nao haver obice para que a regulamentagdo
da gratificagdo se dé por meio de Instrucdo Normativa editada pelo Presidente da Fundagao,
conforme trecho do parecer conclusivo que destaco abaixo:

Apoés analise da representacdo ¢ dos documentos carreados aos autos, diverge este
Parquet da conclusdo externada pela Unidade Técnica em seu relatorio de fls. 552 a 558-
v, pelas razdes a seguir consignadas.

Inicialmente cumpre transcrever os dispositivos da Lei Estadual n. 11.406/94 e alteracdes
posteriores, que criou a Gratificagao de Incentivo a Eficientizag¢do dos Servigos - GIEFS -
no ambito da Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais
— HEMOMINAS.

Art. 111 - Fica instituida a Gratifica¢do de Incentivo a Eficientizacdo dos Servigos
- GIEFS - no ambito da Fundagdo Centro de Hematologia ¢ Hemoterapia do Estado
de Minas Gerais - HEMOMINAS - ¢ da Fundagao Hospitalar do Estado de Minas
Gerais - FHEMIG.

(Artigo com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 12.764, de 15/1/1998.)
(Vide art. 6° da Lei n° 14.176, de 16/1/2002.)
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Art. 112 - A GIEFS sera atribuida mensalmente aos servidores pertencentes ao
Quadro de Pessoal e ao Quadro Especial de Pessoal das fundagdes referidas no
artigo anterior e aqueles colocados a disposi¢do dessas entidades, bem como aos
contratados, mediante contrato de direito administrativo, por essas fundagdes, € que
nelas estejam em efetivo exercicio, considerando-se os seguintes indicadores e
critérios de avaliacdo:

I - 0 desempenho institucional, vinculado a metas de produtividade e de qualidade
dos servigos prestados pelas unidades administrativas;

II - a participagdo individual do servidor, vinculada ao seu esforco para a
consecuc¢dao das metas mencionadas no inciso anterior, a sua qualificacdo e a
quantidade de trabalho efetivamente executado.

(Artigo com redacao dada pelo art. 1° da Lei n® 12.764, de 15/1/1998.)
(Vide art. 6° da Lei n® 11.550, de 29/7/1994.)

Art. 113 - O Plano Global de Avalia¢do, no ambito de cada Fundagdo mencionada
no art. 111 desta lei, contera os indicadores e os critérios do desempenho
institucional e da participag¢do individual do servidor, terd como diretriz basica a
perspectiva do usuario e sera aprovado por deliberagdo do respectivo Conselho
Curador e homologado pela Comissao Estadual de Politica de Pessoal - CEP.

Art. 114 - No processo de avaliacdo, serdo observadas, ainda, as seguintes
diretrizes:

I - integrag@o, nos niveis institucional e individual,

II - continuidade;

III - participagao;

IV - nivel de escolaridade;

V - jornada de trabalho.

(Artigo com redacao dada pelo art. 1° da Lei n® 12.764, de 15/1/1998.)

Art. 115 - O resultado da avaliagdo servira de base para o calculo da GIEFS nos
meses subsequentes.

(Artigo com redacao dada pelo art. 1° da Lei n® 12.764, de 15/1/1998.)

Art. 116 - Fardo jus a GIEFS os servidores e os contratados cujo desempenho, no
periodo apurado pela avaliagdo, tenha atingido o padrdo estabelecido como
suficiente no Plano Global de Avaliacdo especifico de cada entidade.

(Artigo com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 12.764, de 15/1/1998.)
Art. 117 - (Revogado pelo art. 7° da Lei n°® 12.764, de 28/1/1994.)
Dispositivo revogado:

“Art. 117 - O valor-referéncia para calculo da GIEFS ¢ a média respectiva dos
valores constantes nas tabelas de vencimento da FHEMIG e da HEMOMINAS.”

(Artigo com redagdo dada pelo art. 3° da Lei 11.550, de 29/7/1994.)
Art. 118 - (Revogado pelo art. 7° da Lei n® 12.764, de 28/1/1994.)
Dispositivo revogado:

“Art. 118 - A GIEFS sera calculada em estrita consonincia com a avaliacdo da
participagdo individual do servidor, observado o disposto no art. 116, ¢ obedecera
as seguintes correlagdes e percentuais:
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I - Grau A de participagdo individual: 80% (oitenta por cento) do valor-referéncia;

I - Grau B de participagdo individual: 60% (sessenta por cento) do valor-
referéncia;

IIT - Grau C de participacao individual: 20% (vinte por cento) do valor-referéncia.
Paragrafo tinico - (Vetado).”

Art. 119 — (Vetado pelo art. 39 da Lei n° 20.336, de 2/8/2012.)

Dispositivo revogado:

“Art. 119 - E da responsabilidade da FHEMIG e da HEMOMINAS o pagamento
da GIEFS com recursos proprios.”

Art. 120 - O valor total mensal da GIEFS ndo podera ultrapassar 30% (trinta por
cento) da receita diretamente arrecadada, respectivamente, pela HEMOMINAS e
pela FHEMIG.

Dos dispositivos acima transcritos percebe-se que a lei definiu o percentual da receita
diretamente arrecadada que podera ser utilizada para o pagamento da Gratificagdo de
Incentivo a Eficientizacdo dos Servi¢os — GIEFS no ambito da HEMOMINAS e da
FHEMIG.

De acordo com a referida lei a GIEFS sera atribuida mensalmente aos servidores
pertencentes ao quadro de pessoal das mencionadas fundagdes, considerando-se
indicadores e critérios de avaliagdo constantes do Plano Global de Avaliacdo de cada
Entidade.

Assim, tem-se que a gratificacdo criada por lei foi regulamentada por ato do
Presidente da Fundacido que, em tese, deve ser paga somente aos servidores que
preencham os requisitos definidos no normativo regulamentar.

Deve-se destacar que ndo se trata de vencimento, fixado no plano de cargos e salarios da
Entidade, mas de gratificagdo como reconhecimento da contraprestagdo correspondente a
seriedade do trabalho desenvolvido que, de acordo com os normativos carreados aos
autos, disciplinam os indicadores e critérios de avaliagdo, a forma do pagamento, as
situacdes sujeitas a vedagdo do pagamento, o direito a participagdo, a distribui¢do dos
saldos acumulados e critérios de pagamento dos excedentes semestrais.

by

A principio, este Parquet nao vislumbra ébice a regulamentacio da mencionada
gratificacio por meio de Instrucio Normativa editada pelo Presidente da Fundacio
HEMOMINAS, haja vista as competéncias atribuidas a esse agente pelo Decreto n.
43.668/2003 que estabeleceu o Estatuto da Fundacio Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Minas Gerais — HEMOMINAS a época.

Mesmo porque ndo ha expressa previsao na lei de que essa gratificagdo ira ser
incorporada aos vencimentos dos servidores, encontrando-se o seu pagamento sujeito aos
pardmetros e condigdes previstas na norma.

Desse modo, tendo em vista que a retromencionada lei cria e da os necessarios contornos
a analisada gratificagdo — limitando, inclusive, valores; e considerando as competéncias
do Presidente do Orgéo; entende-se que nio ha 6bice para que o detalhamento de tal
parcela seja efetuado utilizando-se de norma hierarquicamente inferior a lei.
(Destaquei)

Cabe destacar que a Unidade Técnica se manifestou pela desnecessidade de haver devolugao
das parcelas residuais da gratificacdo pagas indevidamente aos servidores, no que foi
acompanhado pelo Ministério Publico, conforme trecho do relatorio técnico abaixo transcrito:
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Como os servidores receberam de boa-fé o GIEFS e o residuo, e, ainda, considerando que
a remuneracdo pelo trabalho possui natureza alimentar, entendemos que ndo cabe cogitar
a sua devolucdo. Nesse sentido é a Simula 249 do Tribunal de Contas da Unido:

E dispensada a reposigdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretacdo de lei por parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcao de orientagdo e supervisao, a vista da presungdo de
legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

No mesmo sentido foi a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal no MS 31244,
conforme noticia veiculada no site do 6rgdo no dia 10 de fevereiro de 2016:

Afastada decisdo do TCU sobre devolucio de verbas recebidas de boa-fé por
servidores do TIDFT

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), afastou a determinagao
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a devolucdo de quantias indevidas
recebidas por servidores do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
(TJDFT). A decisdo foi tomada nos autos do Mandado de Seguranga (MS) 31244,
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e Ministério
Publico da Unido no Distrito Federal (Sindjus-DF).

Segundo o relator, a exigéncia de devolugdo dos valores ja percebidos ndo pode ser
realizada pelo TCU, uma vez que restou evidente a boa-fé dos servidores, o carater
alimenticio dos valores recebidos e a ocorréncia de errénea interpretagdo da lei por
parte do TIDFT. Além disso, as verbas foram repassadas por iniciativa da propria
Administracao Publica, sem que houvesse qualquer influéncia dos servidores.

Em relagdo aos valores pagos em cumprimento a decisdes judiciais, o ministro
Luiz Fux afirmou que o STF firmou entendimento no Agravo de Instrumento (AI)
410946 no sentido da preservacdo dos valores ja recebidos, em respeito ao
principio da boa-fé. “Existia, com efeito, a base de confianga a legitimar a tutela
das expectativas legitimas dos impetrantes”, sustentou. 1

Em consonancia com as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, ndo ha davida com relacdo a necessidade de a Administragdo promover a adequada
regulamentac¢do da GIEFS.

Quanto a forma adequada para se promover essa regulamentacdo, entendo que, por se tratar
de verba remuneratoria, conforme ja reconhecido em acdes judiciais citadas no estudo
técnico, e diante das lacunas constatadas na legislacdo vigente, concordo com a Unidade
Técnica que seria necessaria a edigao de uma lei que disponha de forma mais detalhada acerca
da forma de célculo da gratificagdo a que faz jus cada servidor, de modo a tornar mais claro e
transparente os critérios atualmente estabelecidos na Lei n. 11.406/94.

Como bem pontuou o exame técnico, a lei ndo ird suprir de forma exaustiva todos os
elementos necessarios para o pagamento da gratificacdo, como, por exemplo, as metas ou
critérios de desempenho institucional, sendo necessaria, também, a edicdo de ato normativo
administrativo para regulamentar o tema.

Assim, em que pese concordar sobre a necessidade de envio de um projeto de lei para
regulagdo da matéria, ndo se pode deixar de reconhecer que a GIEFS continua sendo paga aos

1 Noticia veiculada no site http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=309573, acesso
no dia 11/02/2016 as 17h10min.
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servidores da HEMOMINAS com base nas normas em vigor, falhas e omissas em varios
pontos.

Nesse contexto, a meu ver, faz-se necessario, em carater de urgéncia, que a administra¢ao da
HEMOMINAS modifique os normativos internos ja existentes, para que, até a edigdo da lei,
sejam supridas as lacunas, especialmente com relacdo a forma de calculo e a quem sera
devida a gratificacao.

Desse modo, em um primeiro momento, considero necessario fixar prazo para que a atual
Presidente da HEMOMINAS comprove nos autos as medidas adotadas tanto para revisdo dos
atos normativos internos quanto para o envio a instdncia competente no ambito do Poder
Executivo Estadual de proposta para elaboracao de um Projeto de Lei que estabeleca de forma
clara e transparente a forma de célculo e quem faz jus ao recebimento da GIEFS.

IHI-VOTO

Diante do exposto, julgo procedente a presente Representacdo e considero irregulares os
pagamentos da 13* e 14* parcelas referentes aos residuos da Gratificacdo de Incentivo a
Eficientizacdo dos Servicos — GIEFS, que foram pagas aos servidores utilizando-se
excedentes de receitas de semestres anteriores, por contrariar o disposto no art. 112 da Lei
11.406/94, com redacdo dada pela Lei 12.764/98, segundo a qual a GIEFS deve ser paga
mensalmente. Todavia, em consondncia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico, considero que nao ha valores a serem devolvidos uma vez que restou
evidente a boa-fé dos servidores, o carater alimenticio dos valores recebidos e a ocorréncia de
erronea interpretacdo da lei por parte das gestoras da Fundagdo Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Minas Gerais - HEMOMINAS.

Determino a intimacdo, inclusive por via postal, da atual Presidente da HEMOMINAS para
que, no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este Tribunal a comprovagdo das medidas
adotadas pela entidade para promover a alteragdo dos normativos internos que regulam o
pagamento da GIEFS e, também das providencias tomadas no ambito do Poder Executivo
Estadual para elaboragdao e envio de projeto de lei voltado a suprir as lacunas atualmente
existentes na Lei n. 11.406/94, especialmente com rela¢do a forma de calculo e a quem fara
jus ao recebimento da gratificagdo, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de
R$500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento, com fundamento no art. 90 da Lei
Complementar n. 102/2008.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos com fundamento no art. 176, I,
do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar procedente a presente Representagdo e
considerar irregulares os pagamentos da 13* e 14" parcelas referentes aos residuos da
gratificacdo denominada GIEFS, que foram pagas aos servidores utilizando-se excedentes de
receitas de semestres anteriores, o que contraria o disposto no art. 112 da Lei 11.406/94, com
redacdo dada pela Lei 12.764/98, segundo a qual a GIEFS deve ser paga mensalmente; II)
considerar que ndo ha valores a serem devolvidos uma vez que restou evidente a boa-fé dos
servidores, o carater alimenticio dos valores recebidos e a ocorréncia de erronea interpretacao
da lei por parte das gestoras da Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas
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Gerais — HEMOMINAS; ; III) determinar a intimacgao, inclusive por via postal, da atual
Presidente da HEMOMINAS para que, no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este
Tribunal a comprovagdo das medidas adotadas pela entidade para promover a alteragdo dos
normativos internos que regulam o pagamento da GIEFS e, também, das providencias
tomadas no ambito do Poder Executivo Estadual para elaboracdo e envio de projeto de lei
voltado a suprir as lacunas atualmente existentes na Lei n. 11.406/94, especialmente com
relagdo a forma de calculo e a quem fard jus ao recebimento da gratificacdo, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos reais) em caso de
descumprimento, com fundamento no art. 90 da Lei Complementar n. 102/2008; IV)
determinar o arquivamento dos autos, com fundamento no art. 176, I, do Regimento Interno,
cumpridas as disposigdes regimentais.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 03 de outubro de 2017.

MAURI TORRES

Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

st/jb -
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas

de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio e Publicacao
das Deliberagées e Jurisprudéncia
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