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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS £ _

DENUNCIA N. 1024371

Denunciante: Sanecol Saneamento Ambiental e Ecolégico Ltda. - ME
Orgio/Entidade: Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Juiz de Fora
Responsaveis: Rafaela Medina Cury, Bruno de Freitas Siqueira
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. CONCORRENCIA. LOCACAO DE CAMINHOES E
EQUIPAMENTOS PARA COLETA E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
SEM MOTORISTAS E SEM COMBUSTIVEL. IRREGULARIDADES. NAO
ESPECIFICACAO DO QUANTITATIVO DE CAMINHOES UTILIZADOS NA
PRESTACAO DO SERVICO. OBSERVACAO A REGRA DO PARCELAMENTO.
VEDACAO DO ENVIO DE PROPOSTA PELO CORREIO. OBRIGATORIEDADE DA
VISITA TECNICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DO
VEICULO. GUARDA DE VEICULO/EQUIPAMENTOS. AUSENCIA DE UMA
PLANILHA ORCAMENTARIA QUE TRAGA A DEMONSTRACAO DE TODOS OS
CUSTOS ENVOLVIDOS NA CONTRATACAO DO OBJETO. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A Sumula 114 desta Corte de Contas estabelece: E obrigatdria a realizagdo de licitagdo por
itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela,
quando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia
de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor
global das contratagdes.

2. O Edital ndo pode conter restri¢gdes ao carater competitivo do certame. A vedagdo do envio
de proposta pelo correio restringe a participagdo dos licitantes de forma injustificada, uma vez
que ndo se sustenta a presungdo de que o envio postal do envelope de proposta seja prejudicial
ao carater competitivo do certame. A presenca fisica ou ndo dos licitantes nao ¢ fator tinico e
determinante para exame de efetiva competicao entre os licitantes. Assim, a proposta de prego
deve ser apreciada mesmo que o licitante ndo compareca fisicamente, nem envie
representante.

3. O TCU tem evoluido o seu entendimento no sentido de que a visita técnica ndo ¢ o unico
meio de o licitante tomar conhecimento das informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto do certame licitatorio. Na visdo do Tribunal de Contas, a
visita pode ser substituida por declaragdo prestada pela empresa ao Orgdo contratante,
informando que conhece as condigdes.

4. A visita técnica possibilita o conhecimento prévio dos participantes, o que facilita o
conluio, restringe a competitividade, prejudica a satisfacao dos principios da moralidade e da
isonomia e contribui para possiveis fraudes. O fator surpresa ¢ um importante aliado da
Administragdo no caminho de garantir certames nos quais haja efetiva disputa e obtencao da
proposta mais vantajosa.
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5. Na fase de habilitacdo, o que interessa para a Administracdo ¢ o fato de que a licitante
tenha a disponibilidade do veiculo para a utilizacdo na hora de executar o objeto do certame.
A exigéncia de comprovagdo de propriedade de veiculo, como critério de habilitacao,
configura indevida restricdo a competitividade. Tal exigéncia deve ser requisito, na realidade,
quando da contratacdo do objeto do certame, sendo razoavel, portanto, que a Administragao
preveja um prazo, também razoavel, para que o vencedor do certame providencie a
propriedade do veiculo. Desta forma, o vencedor do certame que, no prazo estipulado pela
Administragdo, ndo apresentar a comprovacdo de propriedade do veiculo ndo podera ser
contratado pela Administracdo. A ndo regularizagdo desta situagdo, portanto, atuaria como
fato impeditivo da celebragao do contrato.

6. Cabe a Administracdo Publica, antes da realizacdo do certame, a elaboragao de uma
planilha de composicao dos custos e formagao do prego unitario estimado, de forma a definir
com precisdo e clareza o objeto a ser licitado, assim como suas quantidades, sempre que
possivel, considerando o interesse publico perseguido, além de permitir a verificacdo das
dimensdes do servigco almejado e sua adequacdo as necessidades da Administragdo Publica.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
29* Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 05/10/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDUM

Submeto a deliberacdo desta egrégia Camara, para referendum, em cumprimento ao disposto
no art. 197, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal, a decisio monocratica por mim
proferida, nos autos do processo de dentincia em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de Dentncia apresentada por Sanecol Saneamento Ambiental e Ecologico Ltda.,
por meio de seu Representante Legal, Sr. Luis Fernando Cardoso Resende, em face da
Concorréncia n. 007/2017, promovido pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana
de Juiz de Fora, objetivando a “locacdo de caminhdes + equipamentos para coleta e
destinagdo final de residuos solidos, sem motoristas € sem combustivel, complementando
os servigos de limpeza urbana no Municipio de Juiz de Fora — MG, incluindo todas as
despesas de transporte entre areas, lubrificantes, material de consumo, reparos e reposi¢ao
de pecas e pneus, reposi¢do de equipamentos uniformes, seguros (inclusive contra
terceiros), resgate de equipamento avariados em via publica e demais insumos
necessarios aos servi¢os” nas quantidade, modelos e caracteristicas definidas no referido
edital, fl. 19v.

Acostados a denuncia de fls. 01/04, vieram os documentos de fls. 05/144.

A presente Dentincia foi protocolizada neste Tribunal em 18/09/2017 e deu entrada no
meu Gabinete em 21/09/2017, sendo que a sessdo publica de abertura do certame esta
marcada para ocorrer no dia 26/09/2017, (fl. 19).

Considerando que a decisdo de suspender uma licitacdo deve ser tomada apos avaliacdo
cautelosa, devidamente justificada pelo Julgador, para que reste demonstrada ser essa a
opg¢do que melhor atenda ao interesse publico, encaminhei os autos ao Orgdo Técnico
para analise prévia do instrumento convocatorio a fim de subsidiar a decisdo de uma
possivel concessdo de suspensdo liminar do certame (fl. 147).

A Unidade Técnica em analise prévia do edital da Concorréncia n. 007/2017, manifestou-
se por meio do relatorio de fls. 148/155, concluindo pela constatacdo das seguintes
irregularidades:
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. Da indica¢do do nimero minimo de caminhdes/equipamentos.

Observa-se que o anexo VIII do edital estabelece (f1.35) a descri¢gdo dos caminhdes, o
preco da apresentacdo didria e o prego da apresentagdo total no més. O edital prevé ainda:
11.4. Quanto a Medigao:

11.4.1. O objeto contratado dar-se-4 por cota de Apresentacio dos
caminhdes+equipamentos em dias/turnos, de acordo com as condigdes e quantitativos
definidos neste instrumento;

11.4.1.1. A apresentacdo diaria dos caminhdes+equipamentos sera de acordo com as rotas
estipuladas em seus respectivos turnos, conforme especificado abaixo:

- Turno da manha: a) 23 rotas de coleta residuos s6lidos domiciliares = 23 apresentacdes
de caminhao truck + equipamento coletor/compactador de lixo 19M53;

b) 02 rotas de coleta residuos sélidos domiciliares = 02 apresenta¢des de caminhdo toco +
equipamento coletor/compactador de lixo 15M3;

¢) 01 rota de coleta residuos so6lidos hospitalares = 01 apresentagdo de caminhdo toco +
equipamento coletor de residuos hospitalares 15M3;

d) 01 rota de coleta residuos so6lidos domiciliares = 01 apresentacdo de caminhdo leve +
equipamento coletor/compactador de lixo 6M3,

- Turno da noite: a) 16 rotas de coleta residuos s6lidos domiciliares = 16 apresentagdes de
caminhao truck + equipamento coletor/compactador de lixo 19M?;

b) 02 rotas de coleta residuos solidos domiciliares = 02 apresentacdes de caminhdo toco +
equipamento coletor/compactador de lixo 15M3,

[...]

11.4.8. A ndo apresentacdo dos veiculos/equipamentos em numeros suficientes para o
devido atendimento do contrato, além de nao ser contabilizado na medigdo diaria, podera
ser considerado como quebra de contrato, podendo a LICITANTE VENCEDORA ser
penalizada, conforme previsto no item pertinente.

[..]

2.5.1.1. Considera-se desempenho técnico a apresentagdo de atestado(s) que
comprove(m) o minimo 01 (um) ano de experiéncia no mercado, compativel com o
objeto licitado, em no minimo 50% do exigido neste Projeto Bésico (13
caminhdes+equipamentos diarios).

A informagdo constante do citado item 2.5.1.1 induz a seguinte conclusdo: se 13
caminhdes representam 50% do exigido no Projeto Bésico, entdo o edital exige 26
caminhdes. Mas o edital tem que descrever o objeto da licitagdo de forma clara e precisa.
E no caso dos autos, entende-se que a descricdo do objeto no ato convocatorio em
comento € insuficiente quanto a descri¢do dos quantitativos dos caminhdes que serdo
necessarios para prestar o servico, o que, inclusive, tem que ser motivado pela
Administracdo em obediéncia ao principio da motivac¢do dos atos administrativos.

Isso posto, esta Unidade Técnica entende que o edital ndo é claro quanto ao objeto do
certame, vez que nao especificou o quantitativo de caminhdes que serdo utilizados na
prestacdo do servigo.

Ademais, ainda em relacdo ao objeto, verifica-se que este € tecnicamente divisivel, uma
vez que aborda: locagdo de caminhdes, equipamentos para coleta e destinacdo final de
residuos solidos, despesas de transporte entre areas, lubrificantes, material de consumo,
reparos e reposicdo de pecas e pneus, reposi¢do de equipamentos uniformes, seguros
(inclusive contra terceiros), resgate de equipamento avariados em via publica e demais
insumos necessarios aos servicos. Em sendo divisivel, deve-se observar a regra do
parcelamento, afastando-se, assim, o critério de julgamento pelo menor prego global,
previsto no edital em comento, f1.64.

Tal entendimento coaduna-se com os fundamentos determinantes da ordem de suspensao
do certame emanada por esta Corte na pessoa do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
Wanderley Avila, nos autos do processo 886359, referendada pelos seus pares da 1
Céamara, uma vez que:

[...] a decisdo do parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no
caso concreto. Como ja foi dito, trata-se de produtos diversos, ndo havendo, portanto,
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impedimento em dividi-los em lotes, subjacente o fato de que, embora ndo se tenha
elaborado uma analise prévia de mercado, em vista da exiguidade do tempo, mostra-se
mais ponderado o entendimento de que os produtos unificados em um mesmo lote
individualizam o objeto licitado de tal forma que somente um ou poucos fornecedores
possam participar do certame. Neste caso, o parcelamento indica-se como necessario para
garantir a amplitude da concorréncia, o principio da isonomia, bem como o da obtencao
da proposta mais vantajosa a Administragao.

Assim, presentes os elementos que autorizam a cautelar, o fumus boni iuris e o periculum
in mora, no exercicio da competéncia prevista no art. 197 c/c art. 264 do Regimento
Interno — Resolugdo 12/2008, determino, inaudita altera parte, a suspensdo liminar do
certame, devendo os responsaveis se absterem de qualquer ato tendente a efetivar a
contratacdo, ad referendum da 1* Camara, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008.

Quanto ao parcelamento do objeto, o §1° do art. 23 da Lei 8.666/93 estabelece que:
As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a

licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala

No que toca ao tema, o Tribunal de Contas da Unido editou a Simula 247, que prevé:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No mesmo sentido, a Simula 114 desta Corte de Contas:

SUMULA 114

E obrigatoria a realizagio de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratacdo for
divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participacao de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-
se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das
contratagoes.

Com efeito, a regra ¢ o parcelamento, mas deve-se reconhecer, por outro lado, que em
alguns casos, 0 ndo parcelamento pode ser a op¢do com maior viabilidade (aumento da
economia de escala, objetos indivisiveis), restando, contudo, que a Administragcdo, no
ambito do seu poder discricionario, demonstre a presenca de elementos que justifiquem a
opcdo adotada (tanto pelo parcelamento quanto pelo ndo parcelamento do objeto), sob
pena de limitar o carater competitivo do certame, atingindo diretamente principios
norteadores da licitagdo, como o da eficiéncia, da economicidade ¢ da isonomia. Dai a
necessidade do gestor publico apresentar justificativa para o ndo parcelamento do objeto.
Registre-se que o edital admite a subcontratacdo do objeto até o limite de 50% (cinquenta
por cento) do valor contratado (item 7.8.3, f1.68). Assim, em se comprovando ser mais
viavel o ndo parcelamento do objeto, admite-se a subcontratagdo do objeto, em
observancia ao principio da eficiéncia na execugao dos servigos publicos.

Nao obstante o edital prever a subcontratagdo do objeto, esta Unidade Técnica entende
que o gestor publico pode apresentar a devida justificativa técnico-econdmica para a nao
adogdo do parcelamento do objeto do edital de Concorréncia n. 007/2017, para uma
analise conclusiva a posteriori.
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. Da vedacao do envio de proposta pelo correio.

Entende esta Unidade técnica que cabe razdo a denunciante quanto a irregularidade dessa
vedagao, pois, segundo o TCU:

“O Edital ndo pode conter restrigdes ao carater competitivo do certame, tais como a
proibicdo do envio de documentos por via postal; exigéncia de balangos patrimoniais do
proprio exercicio da licitacdo; exigéncia de comprovacdo da capacidade de
comercializagdo no exterior e de certificado profissional, em caso de profissdo ndo
regulamentada.” (Acordao 1522/2006 Plenario)

Entende-se que tal clausula restringe a participag@o dos licitantes de forma injustificada,
uma vez que nao se sustenta a presungdo de que o envio postal do envelope de proposta
seja prejudicial ao carater competitivo do certame.

A presenca fisica ou ndo dos licitantes ndo ¢ fator Unico e determinante para exame de
efetiva competigdo entre os licitantes. Assim, a proposta de preco deve ser apreciada
mesmo que o licitante ndo comparega fisicamente, nem envie representante.

Por isso, entende essa Unidade Técnica que o edital & irregular por nao aceitar
documentos ou propostas enviadas pelos proponentes por via postal.

. Da visita técnica.

O TCU tem admitido a realizagdo de visita técnica facultativa, entendendo, inclusive, que
¢ suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condi¢des locais para a execucdo
do objeto, a conferir:

9.2.4. nas proximas licitagdes, abstenha-se de exigir visita técnica em seus instrumentos
convocatorios como requisito de habilitacdo do certame, em dissonancia com os arts. 3°,
caput e § 1°, inciso I, e 30, inciso III, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 5° do Decreto n.
5.450/2005, a nao ser quando for condicdo imprescindivel ao conhecimento das
particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada essa opgao, sendo
suficiente a declaracao do licitante de que conhece as condi¢des locais para a execucao do
objeto (Acordao 1955/2014 — Plenario). Nesse sentido o Acordao 1084/2015 - Plenario
do TCU.

O TCU tem evoluido o seu entendimento no sentido de que a visita técnica ndo ¢ o tinico
meio de o licitante tomar conhecimento das informagdes ¢ das condigdes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto do certame licitatorio. Na visdo do Tribunal de
Contas, a visita pode ser substituida por declaracdo prestada pela empresa ao 6rgao
contratante, informando que conhece as condigoes.

Além do mais, a visita técnica possibilita o conhecimento prévio dos participantes, o que
facilita o conluio, restringe a competitividade, prejudica a satisfagdo dos principios da
moralidade e da isonomia e contribui para possiveis fraudes. O fator surpresa ¢ um
importante aliado da Administragdo no caminho de garantir certames nos quais haja
efetiva disputa e obtengdo da proposta mais vantajosa.

Com efeito, a obrigatoriedade da visita técnica ja foi pacificada pelo TCU como restritiva
ao carater competitivo. A visita técnica deve ser compreendida como um direito subjetivo
da empresa licitante, ¢ ndo como uma obrigatoriedade imposta pela Administracdo
(Acorddos n°s 890/2008, 1.174/2008, 2.150/2008, 727/2009, 1.842/2013 e 234/2015,
todos do Plenario) .

Isso posto, entende-se que cabe razdo a denunciante quanto a restritividade ilegal pela
obrigatoriedade da visita técnica.

. Da apresentacio de relacao da frota de veiculos/equipamentos
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Primeiramente, esta Unidade Técnica entende ser necessaria a justificativa por parte da
Administracao para a exigéncia de veiculo Okm.

Quanto a exigéncia do item 2.5.2, dentre os documentos relativos a qualificacdo

técnica, a Lei n° 8.666/93, no seu art. 30, §6°, veda a Administragdo a exigéncia de
propriedade e de localizagdo prévia, a conferir:
§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaracao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

Analisando o referido dispositivo, verifica-se que o §6° veda exigé€ncias relativas a
propriedade e localizacdo prévia de instalacdes, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, sendo obrigatoria apenas a apresentagdo de relacdo explicita e de
declaracao formal de sua disponibilidade, de forma a garantir a execug¢ao do contrato . O
fundamento dessa vedacao repousa nos principios da isonomia e da impessoalidade.

Examinando o citado dispositivo legal em conjunto com o dispositivo editalicio em
comento, verifica-se que o ato convocatorio estd a exigir, como requisito de habilitacdo, a
comprovagdo de propriedade do veiculo a ser utilizado na execugdo do objeto da
licitagdo.

Na fase de habilitacdo, o que interessa para a Administracdo ¢ o fato de que a licitante
tenha a disponibilidade do veiculo para a utilizacdo na hora de executar o objeto do
certame. Neste sentido, o edital ndo estd em conformidade com a norma.

De mais a mais, ndo é razoavel exigir dos participantes a exigéncia de comprovagdo de
propriedade prévia, o que demanda investimento financeiro, e depois ndo serem
habilitados por ndo atenderem outros requisitos do edital, o que poderia imprimir um
fator impeditivo a participagéo.

Com efeito, a exigéncia de comprovagdo de propriedade de veiculo, como critério de
habilitagdo, configura indevida restricdo a competitividade. Tal exigéncia deve ser
requisito, na realidade, quando da contratagdo do objeto do certame. Mas, ainda sim, ¢
razoavel que a Administracdo preveja um prazo, também razoavel, para que o vencedor
do certame providencie a propriedade do veiculo. Desta forma, o vencedor do certame
que, no prazo estipulado pela Administragdo, ndao apresentar a comprovagdo de
propriedade do veiculo ndo podera ser contratado pela Administragdo. A ndo
regularizagdo desta situacdo, portanto, atuaria como fato impeditivo da celebracdo do
contrato.

A proposito, cumpre aqui citar, a titulo de referéncia, a Simula n° 14 do TCE-SP que
aborda a questdo da exigéncia de comprovagdo de propriedade para fins de habilitacdo, a
conferir:

SUMULA N° 14 - Exigéncias de comprovagio de propriedade, apresentacio de laudos e
licengas de qualquer espécie so sdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes
poder-se-a requisitar tdo somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa
retine condi¢des de apresenta-los no momento oportuno.

Com efeito, a exigéncia de comprovacdo de propriedade, para fins de habilitagdo, ¢
restritiva, ndo encontrando respaldo nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93.

Nao se pode admitir, a titulo de ampliar as garantias da Administragdo, a amplia¢do das
exigéncias para participagdo no certame, vez que tal realidade compromete a
competitividade e, por consequéncia, impede a obten¢do da proposta mais vantajosa pela
Administracéo.

Referidas exigéncias, portanto, somente podem ser feitas a licitante vencedora do
certame, como condi¢do para celebragdo do contrato, e devem guardar pertinéncia com a
execucdo do contrato. Logo, neste caso, ndo ¢ dado a Administragdo criar mecanismos de
restri¢ao.
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Diante do exposto, a restricdo editalicia (exigéncia de comprovacido de propriedade do
veiculo) ¢ irregular (item 2.5.2 do edital).

. Da guarda de veiculo equipamentos.

Prevé o edital, f1s.26/27

9.1.15. A guarda dos caminhdes/equipamentos locados (em funcionamento) sera
realizada nas dependéncias do DEMLURB.

9.1.16. Exigir da contratada, em casos excepcionais, desde que prévia e expressamente
comunicada em prazo a ser fixado pelo DEMLURB, que a guarda dos
caminhdes/equipamentos locados (em funcionamento), se dé em local diverso do previsto
no item 9.1.15, até que seja normalizada a situagdo que originou a mudanca do local da
guarda, caso em que ficardo sob sua responsabilidade, em local préprio ou alugado,
suficientemente adequado, sem prejuizo da qualidade e agilidade na disponibilizacdo dos
veiculos.

[]

9.2.35. Manter nesta cidade em local proprio ou alugado, um escritorio para seu preposto
com espaco suficiente para ser utilizado também como garagem, para pequenos reparos,
guarda de veiculos reservas, pecas e que mais se fizerem necessarios, para que sejam
mantidas as qualidades e agilidade das solugdes no caso de eventuais ocorréncias de
sinistros que impecam o veiculo de ser disponibilizado ao servigo.

Entende esta Unidade Técnica que as exigéncias dos itens 9.1.15, 9.1.16. ¢ 9.2.35. podem
ser consideradas de ordem técnica que dizem respeito a discricionariedade da
Administracdo para a organizacdo da operacionalidade dos seus servigos, bem como
entende-se que o disposto no item 9.2.35. ndo se confunde com o disposto no item
9.1.16, ja que o item 9.2.35 dispde sobre garagem, para pequenos reparos, guarda de
veiculos reservas, pecas € o que mais se fizer necessario, e o item 9.1.16 dispde sobre
guarda dos caminhoes/equipamentos locados (em funcionamento).

Todavia, esta Unidade Técnica sugere que a Administragdo apresente justificativas de

ordem técnica e econdmica para a exigéncia prevista no item 9.1.16 do edital.
. Da planilha or¢camentaria.

Sobre a planilha orgamentaria, tem-se que cabe a Administracdo Publica, antes da
realizacdo do certame, a elaboragdo de uma planilha de composi¢do dos custos e
formagdo do prego unitario estimado, de forma a definir com precisao e clareza o objeto a
ser licitado, assim como suas quantidades, sempre que possivel, considerando o interesse
publico perseguido, além de permitir a verificagdo das dimensdes do servigo almejado e
sua adequacao as necessidades da Administragdo Publica.

Tal planilha, que integra o processo administrativo € o ato convocatorio, servird como
pardmetro para a elaboragdo das propostas pelos licitantes (os quais terdo acesso através
do edital da licitagdo) e para o julgamento das propostas pela Administragdo Publica,
servindo de referéncia para a analise da exequibilidade das propostas, evitando propostas
excessivas ou inexequiveis.

A questdo posta em discussdo diz respeito a auséncia de uma planilha orgamentaria que
traga a demonstracdo de todos os custos envolvidos na contratagdo do objeto, que tem por
escopo a locagdo de caminhdes e equipamentos para coleta e destinagdo final dos residuos
solidos, com o fim de complementar os servigos de limpeza urbana no Municipio de Juiz
de Fora.

Assim, para uma melhor analise dos custos da contratagdo do objeto em tela (locagdo de
caminhdes e equipamentos para coleta e destinacdo final dos residuos solidos), esta
Unidade Técnica entende ser necessaria a analise do projeto basico pertinente aos
servigos de limpeza urbana. Para tanto, o feito pode ser convertido em diligéncia para que
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seja apresentado pela Administragdo o projeto basico pertinente aos servigos de limpeza
urbana do DEMLURB.
Verificada a plausibilidade das alegacdes da denunciante, nos termos apurados pelo
Orgio Técnico, percebo presente o fumus boni iuris.
Lado outro, resta configurado, também, o periculum in mora, tendo em vista que a
entrega dos envelopes contendo as propostas de precos e os documentos de habilitacao
estava prevista para ocorrer no dia 26/09/2017.
Portanto, considerando que a licitagdo pode ser suspensa em qualquer fase até a data da
assinatura do contrato, nos termos do disposto no art. 267 do Regimento Interno deste
Tribunal, entendo ser caso de se proceder a suspensdo imediata da Concorréncia n.
007/2017, na fase em que se encontra.
Desse modo, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §1° e §2° ¢/c art.
264 do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, ad referendum
da Segunda Camara a suspensdo liminar do certame, devendo os responsaveis se
absterem de qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo, sob pena de multa de R$
10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, inciso IIl, da Lei Complementar n°.
102/2008.
Intimem-se o Sr. Bruno Siqueira, Prefeito Municipal de Juiz de Fora e a Sra. Rafaela
Medina Cury, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes e subscritora do edital,
na forma prevista no art. 166, § 1°, incisos VI e VII, do RITCMG, para que comprovem a
suspensdo da licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias, esclarecendo-lhes que o
descumprimento poderd implicar na cominacdo da multa acima referida.
Considerando as informagodes prestadas pela Unidade Técnica, sejam intimados os
responsaveis para que no mesmo prazo, encaminhem a esta Corte de Contas toda
documentagdo relativa a fase interna da Concorréncia n. 007/2017.
Determino, também, a intima¢ao da denunciante desta decisdo, na forma prevista no art.
166, § 1°, inciso I, do RITCMG.
Comprovada a suspensdo, junte-se a documentagdo e retornem-me 0s autos.

Posto isto, com fundamento no § 1° do art. 264 do Regimento Interno desta Corte, submeto a

decisdo mencionada a ratificagdo deste Colegiado, objetivando sua plena eficacia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Referendo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em referendar a decisdo monocratica que: I) determinou a suspensdo imediata
da Concorréncia n. 007/2017, na fase em que se encontrava, no exercicio da competéncia
prevista no art. 197, caput e §1° e §2°, c/c art. 264 do Regimento Interno deste Tribunal, para
que os responsaveis se abstivessem de qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo, sob
pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei
Complementar n. 102/2008; II) determinou a intimagdo do Sr. Sr. Bruno Siqueira, Prefeito
Municipal de Juiz de Fora e da Sra. Rafaela Medina Cury, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdes e subscritora do edital, na forma prevista no art. 166, § 1°, incisos
VI e VII, do RITCMG, para que comprovassem a suspensao da licitacdo, no prazo de 05
(cinco) dias, esclarecendo-lhes que o descumprimento podera implicar na cominac¢ao da multa
de R$10.000,00 (dez mil reais), acima referida; III) determinar a intimagao dos responsaveis
para que no mesmo prazo, encaminhem a esta Corte de Contas toda documentagdo relativa a
fase interna da Concorréncia n. 007/2017, considerando as informagdes prestadas pela
Unidade Técnica; I'V) determinar a intimacdo da denunciante desta decisdo, na forma prevista
no art. 166, § 1°, inciso I, do RITCMG.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/ms/fg ~
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizac¢iio e Publicagio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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