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DENUNCIA N. 1024385

Denunciante: MBA Construtora Ltda.
Orgio: Prefeitura Municipal de Patos de Minas

Responsaveis: José Martins Coelho, Juliana Silva Caixeta, José Eustaquio Rodrigues Alves

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA. IRREGULARIDADES.
INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS COM O OBJETO
DO CERTAME. VEDACAO INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO. EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS NAO USUAIS
PARA A AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS  LICITANTES,
COMPROMETENDO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O Sistema de Registro de Pregos ¢ um sistema no qual os interessados concordam em manter os
precos registrados pelo “orgdo gerenciador” para realizagdo de contratagdes futuras. E aplicado,
sempre que possivel, as compras e servigos comuns, sob regéncia da Lei Federal n°® 8.666/93. Dessa
forma, é importante esclarecer que os servigos de iluminagdo publica que incluem a ampliagdo,
modificagdo, distribuicdo e manutencdo da rede elétrica envolvem diversas peculiaridades e
complexidade técnica, ndo sendo enquadrados como servigos comuns.

2. Para que o sistema de Registro de Precos seja economicamente viavel, é necessario que a
caracteristica do objeto demande contratagdes frequentes, permita a entrega parcelada e ndo seja
possivel definir previamente a quantidade exata da demanda. Tal modalidade normalmente ¢ adotada
para a contratagdo de remédios, produtos pereciveis (como hortifrutigranjeiros), material escolar, entre
outros.

3. A participagdo de empresas em consoércio € viavel para a Administragdo quando o objeto do certame
for de grande complexidade e grande vulto, visto que proporciona a ampliacdo da competitividade,
com a conjugacdo de esforcos das empresas consorciadas, além de possibilitar a redugdo de custos e
facilitar o gerenciamento em relacdo a administragdo de responsabilidades. Contudo, seguindo a
jurisprudéncia do TCU, a admissdo ou ndo de consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes ¢é
competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre sob justificativa
fundamentada.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
29" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 05/10/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDUM
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Submeto a deliberacdo desta egrégia Camara, para referendum, em cumprimento ao disposto
no art. 197, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, a decisio monocratica por mim
proferida, nos autos do processo de dentincia em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de Dentincia apresentada pela empresa MBA Construtora Ltda., em face do
edital do Processo Licitatorio n® 364/2017 — Pregdo Presencial n® 036/2017, tipo menor
preco global, promovido pela Prefeitura Municipal de Patos de Minas, objetivando o
registro de precos para a contratagdo de empresa especializada para execugdo dos
servigos de engenharia elétrica, para a construgdo de extensdo, ampliacdo ¢ modificagdo
de redes de iluminacdo publica e distribuigdo de energia elétrica urbana e rural, conforme
especificado nos Anexos I, VIII, IX e XI do edital, no valor estimado de R$11.316.793,27
(onze milhdes trezentos e dezesseis mil setecentos e noventa e trés reais e vinte e sete
centavos), item 56.1.1.4 (fl. 69v).

Acostados a dentncia de fl. 01/11, vieram os documentos de fl. 12/93, dentre eles o
instrumento convocatorio.

A denunciante aponta, em sintese, as seguintes irregularidades no Processo de Licitacdo
n°® 364/2017 - Pregdo Presencial n° 039/2017:

a) Incompatibilidade do Sistema de Registro de Precos para o objeto pretendido;

b) Vedacao injustificada a participagdo de empresas reunidas em consorcio; e

¢) Do grau de endividamento — Parametro: Exigéncia de indices contabeis nao usuais para
a avaliacdo econdmico-financeira dos licitantes, comprometendo a competitividade do
certame.

Ao final, requer a suspensdo cautelar do processo licitatério.

A denuncia foi protocolizada neste Tribunal em 20/09/2017, autuada em cumprimento ao
despacho de fl. 96, distribuida & minha relatoria em 22/09/2017, dando entrada em meu
gabinete em 25/09/2017, sendo que a sessdo para a abertura do certame ocorreu no dia
11/08/2017 (fl. 85/85v).

Considerando que a decisdo de suspender uma licitagdo deve ser tomada apos avaliacdo
cautelosa, devidamente justificada pelo Julgador, para que reste demonstrada ser essa a
opcio que melhor atenda ao interesse publico, encaminhei os autos ao Orgdo Técnico
para analise prévia do instrumento convocatorio a fim de subsidiar a decisdo de uma
possivel concessao de suspensdo liminar do certame (fls. 98).

A Unidade Técnica em analise prévia do edital do Processo Licitatério n® 364/2017 —
Pregdo Presencial n° 036/2017, manifestou-se por meio do relatério de fls. 99/102,
concluindo pela constatacdo das seguintes irregularidades:

IV.1- Incompatibilidade do Sistema de Registro de Precos para o objeto pretendido
O presente processo licitatorio tem como objeto o Registro de Pregos para contratacdo de
empresa especializada para execugdo dos servicos de engenharia elétrica, para construgao
de extensdo, ampliagdo e modifica¢do de rede de iluminagdo publica e distribuicdo de
energia elétrica urbana e rural.

O Sistema de Registro de Precos é um sistema no qual os interessados concordam em
manter os precos registrados pelo “orgdo gerenciador” para realizagdo de contratagdes
futuras. E aplicado, sempre que possivel, as compras e servicos comuns, sob regéncia da
Lei Federal n°® 8.666/93.

Dessa forma, é importante esclarecer que os servigos de iluminagdo publica que incluem
a ampliacdo, modificagdo, distribui¢do e manutenc¢do da rede elétrica envolvem diversas
peculiaridades e complexidade técnica, ndo sendo enquadrados como servigos comuns.
Para que esse sistema de Registro de Pregos seja economicamente viavel, ¢ necessario
que a caracteristica do objeto demande contratagdes frequentes, permita a entrega
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parcelada e ndo seja possivel definir previamente a quantidade exata da demanda. Tal
modalidade normalmente ¢ adotada para a contratagdo de remédios, produtos pereciveis
(como hortifrutigranjeiros), material escolar, entre outros.

No ambito federal, o Decreto n® 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, esclarece em seu art. 3°:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

()

1V - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragdo.”

Salienta-se que na planilha or¢amentaria, fls. 69 a 73, estdo especificadas as quantidades
em unidade referenciais dos servigos a serem executados, o que refor¢a que a ideia do
Sistema de Registro de Pregos ndo seria o mais adequado para essa situagao.

Ante o exposto, esta Unidade Técnica entende que procede a denuncia quanto a
incompatibilidade do Sistema de Registro de Pregos com o objeto do certame.

IV.2- Vedacio injustificada a participacio de empresas reunidas em consorcio

A participagdo de empresas em consorcio € viavel para a Administragdo quando o objeto
do certame for de grande complexidade e grande vulto, visto que proporciona a
ampliacdo da competitividade, com a conjugacdo de esfor¢os das empresas consorciadas,
além de possibilitar a redugdo de custos e facilitar o gerenciamento em relagdo a
administracdo de responsabilidades.

Contudo, seguindo a jurisprudéncia do TCU, a admissdo ou ndo de consorcio de empresas
em licitagdes e contratagdes ¢ competéncia discricionaria do administrador, devendo este
exercé-la sempre sob justificativa fundamentada.

Desta feita, apos a analise dos autos constatou-se que ndo ha no corpo do instrumento
editalicio justificativa plausivel para a vedacao de empresas reunidas em consorcio.
Portanto, esta Unidade Técnica entende que procede a dentincia apresentada pela empresa
MBA Construtora LTDA. quanto a vedagao injustificada de consorcio.

IV.3- Exigéncia de indices contiabeis nio usuais para a avaliacio econdmico-
financeira dos licitantes, comprometendo a competitividade do certame - Grau de
endividamento — parametro

Salienta-se que o valor adotado pela Prefeitura do Municipio de Patos de Minas integra o
item 8.2.1, correspondente ao IEG < 0,90.

Vale ressaltar que a o artigo 31 da Lei Federal 8.666/93 faz referéncia a documentagao
relativa a qualificacdo economico-financeira. O paragrafo 5° desse artigo diz respeito aos
indices contabeis:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:
()

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licita¢do que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avalia¢do de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo. ”
(Grifo nosso).

Com base nesse dispositivo legal, pode-se inferir que independentemente dos parametros
a serem considerados nos indices contabeis, cabe a Administragdo a apresentacdo da
devida justificativa para sua adogdo.
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Este Tribunal de Contas ja apreciou a adog@o de indices contabeis ndo adequados a ampla
participacdo nos processos de n® 735.923 e 812.190, por exemplo, ¢ decidindo que nao
podem ser elevadas sem justificativas apropriadas.

Ap6s a andlise dos autos, esta Unidade Técnica ndo encontrou justificativa para a adog¢ao
de tal indice, constituindo, portanto, uma irregularidade.

Constatada a existéncia de irregularidades no estudo realizado pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia, cuja conclusio acolho, percebo presente
o fumus boni iuris.

Lado outro, resta configurado, também, o periculum in mora, tendo em vista que a sessao
publica de abertura dos envelopes contendo as propostas de precos e os documentos de
habilitag@o ocorreu no dia 11/08/2017.

Portanto, considerando que a licitagdo pode ser suspensa em qualquer fase até a data da
assinatura do contrato, nos termos do disposto no art. 267 do Regimento Interno deste
Tribunal, entendo ser caso de se proceder a suspensao imediata do Processo Licitatorio n°
364/2017 — Pregao Presencial n® 036/2017, na fase em que se encontra.

Desse modo, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §1° e §2° ¢/c art.
264 do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, ad
referendum da Segunda Camara a suspensao liminar do certame, devendo os responsaveis
se absterem de qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo, sob pena de multa de R$
10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, inciso IIl, da Lei Complementar n°.
102/2008.
Intimem-se, por fax e por meio eletronico, conforme disposto nos incisos VI e VII do art.
166 do Regimento Interno, o Sr. José Eustaquio Rodrigues Alves, Prefeito Municipal, os
Srs. José Martins Coelho, Secretario Municipal de Administragdo e Juliana Silva Caixeta,
Pregoeira, subscritores do edital, fls. 25/39v, para que comprovem a suspensdo da
licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias, esclarecendo-lhes que o descumprimento podera
implicar na comina¢do da multa acima referida.
Determino, também, a intima¢ao da denunciante desta decisdo, na forma prevista no art.
166, § 1°, inciso I, do RITCMG.
Comprovada a suspensdo, junte-se a documentacéo e retornem-me os autos.

Posto isto, com fundamento no § 1° do art. 264 do Regimento Interno desta Corte, submeto a

decisdo mencionada a ratificagdo deste Colegiado, objetivando sua plena eficacia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Referendo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em referendar a decisdo monocratica que: I) determinou a suspensao liminar
do Edital de Pregdo Presencial n° 036/2017 - Processo Licitatorio de n® 364/2017, promovido
pelo Municipio de Patos de Minas, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e
§ 1° e § 2° c/c art. 264 do Regimento Interno deste Tribunal, para que os responsaveis se
abstivessem de qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo, sob pena de multa de
R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n°
102/2008; II) determinou a intimagao, por fax e por meio eletronico, conforme disposto nos
incisos VI e VII do art. 166 do Regimento Interno, do Sr. José Eustidquio Rodrigues Alves,
Prefeito Municipal, dos Srs. José¢ Martins Coelho, Secretario Municipal de Administragdo e
Juliana Silva Caixeta, Pregoeira, subscritores do edital, fls. 25/39v, para que comprovassem a
suspensao da licitagao, no prazo de 05 (cinco) dias, esclarecendo-lhes que o descumprimento
podera implicar na cominagdo da multa de R$10.000,00 (dez mil reais), acima referida;

IIT) determinou, também, a intimacdo da denunciante desta decisdo, na forma prevista no art.
166, § 1°, inciso I, do RITCMG.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/ms/fg N
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizac¢iio e Publica¢io
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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