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RECURSO ORDINARIO N. 980585

Recorrente: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Jurisdicionado: Céamara Municipal de Santa Maria do Suagui

Processo referente: Prestacao de Contas Municipal n. 836900

Interessado: Geraldo Dias Lima
Procuradores: José Miguel de Souza Vieira Filho — CRC/MG 42.190, Camila Kelly
Moreira de Lima — OAB/MG 115.962
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PAGAMENTO DE SUBSIDIO
DIFERENCIADO AO PRESIDENTE DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO
VIGENTE E A ORIENTACAO DESTE TRIBUNAL. CARATER INDENIZATORIO.
REGULARIDADE DAS CONTAS. NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

A anuéncia do Tribunal quanto a remuneracdo diferenciada e o carater indenizatorio do
pagamento, conforme entendimento adotado a época, ndo permite que 0 mesmo seja
computado para fins de apuracdo do limite imposto pelo inciso VI do art. 29 da CR, que se
refere ao subsidio fixado de forma idéntica e unica para os vereadores.

Tribunal Pleno
16* Sessao Ordinaria — 14/06/2017

I - RELATORIO

Versam os autos de Recurso Ordindrio interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, em face da decisdo prolatada pela Primeira Camara em 26/05/2015, que julgou
regulares as contas do Sr. Geraldo Dias Lima, Presidente da Camara Municipal de Santa
Maria do Suagui no exercicio de 2009.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o presente recurso foi tempestivamente interposto e
foram atendidos os pressupostos de admissibilidade, recebido pelo Relator a época, conforme
despacho de fl. 10.

O Presidente da Camara a época ndo se manifestou acerca das razdes do recurso interposto
pelo Parquet, conforme certidao de 1.23.

Em sua andlise de fls. 24 a 26, a Unidade Técnica manifestou-se pelo ndo provimento do
recurso, ndo tendo sido subsistentes os argumentos apresentados pelo Parquet para modificar
a decisdo recorrida.

Aberta vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 27 e 27v, este opinou pelo
conhecimento do presente Recurso € no mérito pelo seu provimento, devendo ser reformada a
decisdo da Primeira Camara prolatada nos autos n. 836900.
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E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Conheco do presente recurso, interposto em 10/06/2016, tendo em vista a observancia dos
requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 329 c¢/c art. 335 do RITCEMG - Resolugao
n. 12/2008.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Mérito

A recorrente, membro do Parquet de Contas, sustenta que as contas do Presidente da Camara
Municipal de Santa Maria do Suagui relativas ao exercicio de 2009, foram julgadas regulares,
embora tenha sido apurado recebimento de subsidio em valor superior ao limite imposto
constitucionalmente, pelo presidente da edilidade, baseando-se em precedentes nos processos
836173, 836625 e 849542.

Traz as normas constitucionais que regulamentam a matéria, entendendo nao caber
interpretacdo extensiva a espécie, salientando que a fixacdo de subsidio diferenciado ao
Presidente ndo ¢ vedada, desde que observados os limites impostos na Constituicdo da
Republica (art.29, VI e VII, art. 37,XI e art. 39§4°).

Menciona deliberagdes no mesmo sentido dos Tribunais de Contas de Sao Paulo, Espirito
Santo e de Mato Grosso.

Discorda do posicionamento da Casa, que afastou a responsabilidade pelo recebimento de
subsidios superiores ao limite constitucional para os Presidentes eleitos antes da legislatura
2013 a 2016, conforme voto proferido no processo n. 836303.
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Ressalta o carater remuneratorio dos pagamentos efetuados aos edis, ndo se confundindo com
verba de natureza indenizatoria, de acordo com a Resolug¢ao n.13/2008, que fixou o subsidio
dos vereadores municipais.

Entende, por fim, que houve pagamento irregular ao presidente da Camara, no montante de
R$22.386,96, requerendo o provimento do recurso, devendo ser revista a decisdo proferida
pela Primeira Camara em 26/05/2015. Pugna pelo julgamento das contas como irregulares, de
responsabilidade do Sr. Geraldo Dias Lima, Presidente da Camara Municipal de Santa Maria
do Suagui no exercicio de 2009.

Analise

Este Tribunal respondeu a consultas e julgou diversos processos acerca do pagamento
diferenciado ao presidente da edilidade. Juntamente com esta questdo foi também abordada a
obrigatoriedade do cumprimento ao limite disposto no art. 29, VI da CR, a vista de que ao
possuir uma remunerac¢ao superior a do vereador, o presidente da Cadmara sempre incotrria na
extrapola¢do da norma limitadora.

A Consulta 736.755, ndo mais vigente, permitia o pagamento diferenciado ao presidente da
Camara, ¢ entendia, ainda, que o plus pago inviabilizava o pagamento da verba indenizatdria
pelo exercicio da representacao.

Ora, ao se permitir apenas uma ou outra, ¢ de se deduzir que o plus percebido possuia, no
entendimento deste Tribunal, carater indenizatorio, ndo devendo ser computado para fins do
limite imposto pelo inciso VI do art. 29 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido foram as
decisdes nos autos de n. 678.222, 836.198, 836.572, 836.684 ¢ 836.759.

A mudanga acerca da questdo objetivou promover a adequacao dos julgados desta Corte ao
disposto no § 4° do art. 39 da Constituicdo da Republica cuja redacdo € a seguinte:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais sero remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI. (g.n.)

No entanto, em respeito aos principios da anterioridade e da seguranca juridica, o novo
entendimento somente passou a ser adotado a partir da legislatura seguinte, qual seja,
2013/2016.

Pelo exposto, conclui-se que a anuéncia do Tribunal quanto a remuneracao diferenciada e o
carater indenizatdrio do pagamento, conforme entendimento adotado a época, ndo permite que
0 mesmo seja computado para fins de apuragdo do limite imposto pelo inciso VI do art. 29 da
CR, que se refere ao subsidio fixado de forma idéntica e inica para os vereadores.

A Unidade Técnica as fls.24 a 26 opinou pelo ndo provimento do recurso, mencionando o
entendimento consolidado desta Corte acerca do tema, destacando in verbis:

“de que em face do cardter indenizatorio atribuido a época, a parcela excedente do
subsidio fixado para o Presidente da edilidade, nos exercicios anteriores a 2013, ndo
deve ser computada para fins de verificagdo do limite estabelecido no inciso VI do art.

29, da CR/88.”

Em caso anélogo, a Primeira Camara votou pela regularidade das contas relativas ao exercicio
de 2010, prestadas pelo Presidente da Camara Municipal de Serra dos Aimorés, na sessao
realizada em 28/04/2015, processo n. 849542, de onde se extrai, in verbis:
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“Dessa forma, tendo em vista que ficou devidamente configurado que a fixagdo do
subsidio diferenciado do Presidente da Cdmara, nos exercicios anteriores a 2013,
possuia a anuéncia desta Corte de Contas, e, que tinha como finalidade, ainda que ndo
explicitado formalmente, a indenizacdo destes pelo exercicio de fungoes representativas e
administrativas, entendo que, para fins de verificagdo do cumprimento do limite imposto
pelo inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal/88, ndo se deve computar a diferenca
do subsidio, observando-se, contudo, o principio da razoabilidade e o valor do subsidio
do Prefeito.”

Diante do exposto, concluo que as razdes recursais apresentadas ndo sdo suficientes para
modificar a decisdo recorrida.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentacdo supra, nego provimento ao presente recurso, mantendo
na integra a decisdo recorrida, proferida pela Primeira Camara nos autos n. 836900, em
26/05/2015, que julgou regulares as contas do Sr. Geraldo Dias Lima, Presidente da Camara
Municipal de Santa Maria do Suagui no exercicio de 2009.

Intime-se o recorrente nos termos do art. 166, §1°, I, da Resolugdo n. 12/2008 — RITCEMG.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, a teor do disposto no art. 176, I,
da Resolucao n. 12/2008.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhores Conselheiros, tenho entendimento diferente e voto pelo provimento do Recurso para
julgar irregulares as contas do Senhor Geraldo Dias Lima, Presidente da Camara Municipal de
Santa Maria do Suacgui no exercicio de 2009, nos termos do art. 48, inciso III, da Lei
Complementar n. 102/2008, em razdo do pagamento de subsidio ao Presidente da Camara, em
afronta ao limite imposto na Constitui¢do da Republica, art. 29, incisos VI e VII, nos termos
por mim ja expostos nos processos 784648 e 785012, entre outros.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Voto com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também voto com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
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APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LICURGO MOURAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do presente Recurso Ordindrio,
preliminarmente, tendo em vista a observancia dos requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 329 c/c art. 335 do RITCEMG - Resolugdo n. 12/2008; II) negar provimento ao
presente recurso, no mérito, mantendo-se na integra a decisdo recorrida, proferida pela
Primeira Camara nos autos n. 836900, em 26/05/2015, que julgou regulares as contas do Sr.
Geraldo Dias Lima, Presidente da Camara Municipal de Santa Maria do Suagui no exercicio
de 2009; III) determinar a intimagdo da recorrente, nos termos do art. 166, §1°, I, da
Resolucdo n. 12/2008 — RITCEMG; 1IV) determinar o arquivamento dos autos, apds o
cumprimento das disposi¢des regimentais, a teor do disposto no art. 176, I, da Resolugdo n.
12/2008. Vencido o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 14 de junho de 2017.

CLAUDIO COUTO TERRAO SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
ms/

CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coord. Sistematizacio, Publicacio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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