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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 707733

Procedéncia:  Camara Municipal de Vargem Alegre

Exercicio: 1999
Responsavel:  Galdino Rodrigues Campos, Presidente da Camara a época
MPTC: Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. ATOS DE GESTAO DA
CAMARA MUNICIPAL. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. PAGAMENTO A MAIOR DE SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
NOVOS CALCULOS, REGULARIZACAO. FALTA DE APRESENTACAO DO
CONTEUDO DA MATERIA PUBLICITARIA VEICULADA. REGULARIZACAO.
MATERIA PUBLICITARIA CARACTERIZANDO PROMOCAO PESSOAL DE
AUTORIDADE. DANO. AFASTAMENTO DA OBRIGACAO DE RESSARCIMENTO
FACE A BAIXA MATERIALIDADE DO DANO. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. INSCRICAO DO RESPONSAVEL NO CADASTRO DE
INADIMPLENTES.

1. Constata-se que houve transcurso de mais de 8 anos entre a data do despacho que
determinou a inspe¢do € o momento atual, sem que tenha ocorrido decisdo de mérito
recorrivel, circunstancia que configura a ocorréncia da prescri¢cao da pretensdo punitiva deste
Tribunal, conforme disposto no art. 118-A, I, da Lei Organica deste Tribunal.

2. A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual € com o objetivo de evitar
que o custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera determinar
o arquivamento do processo, o qual ndo implicard o cancelamento do débito, ficando o
devedor obrigado a paga-lo para que lhe seja dada a quitacdo.

Segunda Camara
36" Sessao Ordinaria —17/11/2016

I- RELATORIO
Tratam os autos de Processo Administrativo decorrente de inspecdao ordindria realizada na
Camara Municipal de Vargem Alegre, objetivando fiscalizar o repasse de receitas, o

ordenamento de despesas e demais atos e procedimentos administrativos praticados pelo
Orgao no exercicio de 1999.

O relatorio técnico inicial foi juntado as fls.8/24, acompanhado da documentacgao instrutiva de
fls. 15/397, e apontou as seguintes irregularidades:

- Necessidade de manual de organizacao, normas e procedimentos internos;

- Falta de apresentagdo de contetido de matéria de publicidade, no valor de R$100,00(cem
reais) relativa ao exercicio de 1999;

- Publicagdo de matéria caracteristica de promogao pessoal de autoridade no valor de
R$750,00 (setecentos e cinquenta reais);

- Auséncia de controle de frequéncia dos servidores;

- Pagamento a maior, no valor de R$1.800,00 (hum mil e oitocentos reais), a cada Vereador e
ao Presidente da Camara, relativo ao exercicio de 1999, de acordo com a analise no item 2.5.
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Foram os autos convertidos em Processo Administrativo e concedida vista dos autos ao Sr.
Galdino Rodrigues Campos, Presidente da Camara Municipal a época, por meio do despacho
de fl. 401.

O interessado apresentou defesa e documentos que foram juntados as fls. 411 a 438.

O Orgao Técnico procedeu ao exame da defesa elaborando o relatorio de fls.447 a 449,
acompanhado da planilha de fl. 446. Concluiu pela existéncia de dano ao erdrio caracterizado
pelo recebimento a maior, pelos vereadores, de verbas remuneratdrias no exercicio analisado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se conclusivamente as fls.
450/451, inicialmente pela inconstitucionalidade do art. 118-A da Lei Complementar n.
102/2008, e pelo reconhecimento da prescri¢ao punitiva deste Tribunal, nos termos dos arts.
110-C e 110-E da LC n. 102/2008, opinando ainda pela devolugdo, pelo ordenador de
despesas, do valor pago a maior a titulo de remuneracao dos edis.

Por meio do despacho de fls. 452 a 453, determinei o retorno dos autos & Unidade Técnica
para que procedesse a novo exame no que concerne as irregularidades relacionadas a fl. 13, a
vista da defesa de fls. 412/417, em especial quanto ao pagamento por reunides
extraordinarias, devendo concluir ou ndo pela existéncia de dano ao erario nos presentes
autos, quantifica-lo e indicar os seus responsaveis, para fins de aplicagdo do instituto da
prescricao.

Em atendimento a solicitagdo mencionada foram refeitos os calculos dos subsidios dos
vereadores e do subsidio e da verba de representa¢do do Presidente da Camara, se chegando a
conclusdo, fl. 454, que ndo houve pagamento a maior aos agentes politicos, conforme planilha
de fls. 455/456.

No estudo técnico de fls. 457/458, foram afastadas irregularidades relativas a publicidade sem
a apresentacao de matéria veiculada, apds o encaminhamento pelo responsavel das respectivas
matérias. Refeito o exame, permaneceram irregulares as matérias constantes das fls. 48, 50,
51, 53, 54, 56 e 58, por caracterizarem efetivamente promog¢ao pessoal de autoridade. Estas
publicacdes somaram o valor de R$375,00 (trezentos e setenta e cinco reais), pelo que foi
sugerido o arquivamento dos autos sem o cancelamento do débito, face a baixa materialidade
do dano.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 460/461, reiterou sua manifestacao
anterior quanto ao reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
opinando pelo arquivamento dos autos, nos termos do art. 177 do RITCMG, sem o
cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o responsavel. Opina ainda
por recomendagdo ao atual gestor para que aprimore seu controle interno.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

II.1 Prejudicial de Mérito

Na andlise de todo o arcabougo legal que sustenta a aplicagdo da prescri¢ao nesta Corte de
Contas, estudo necessario face a provocacio do Orgdo Ministerial, pude constatar que as
normas estdo de acordo com aquelas que lhe sdo hierarquicamente superiores, o que
caracteriza sua constitucionalidade. E ndo me foi possivel vislumbrar, in casu, que essas
normas tenham sido elaboradas sem observancia do processo legislativo ou dos limites

tragados pela Constituicao Federal.

Nao se sustenta, portanto, a hipdtese de inconstitucionalidade aventada pelo ilustre
Procurador.
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Compulsando os autos, verifico que os fatos datam do periodo de 1999, e que o despacho que
determinou a realizagdo de inspe¢do no Municipio data de 18/07/2001 (fl. 2), interrompendo-
se a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme disposto no inc. I art. 110-C da Lei
Complementar n. 102/2008.

Constato que houve o transcurso de mais de 8 anos entre a data do despacho que determinou a
inspecdo € o momento atual, sem que tenha ocorrido decisdo de mérito recorrivel,
circunstancia que configura a incidéncia da prescri¢ao nestes autos, conforme disposto no art.
118-A, II, da Lei Organica deste Tribunal.

Os apontamentos que envolvem potencial dano ao erario serdo devidamente analisados, por
gerarem em tese, a obrigacdo do devido ressarcimento, haja vista a imprescritibilidade
estabelecida no art. 37, § 5°, da Constituigao da Republica.

I1.2 Mérito

Recebimento a maior pelo Presidente da Camara e demais Vereadores — fl. 12

Relativamente a indicacdo constante do relatdrio técnico inicial de fls. 08/24, pertinente ao
recebimento a maior pelo Presidente da Camara e demais Vereadores, em face de novo estudo
elaborado pelo Orgdo Técnico, de fls. 454/456, ndo foi constatado recebimento a maior de
remuneracao pelos agentes politicos indicados nos autos e durante o exercicio analisado.

Despesas com publicidade sem apresentacdo da matéria veiculada —fl. 11

Verifico que no que diz respeito a falta de apresentacdo de conteudo da matéria de
publicidade, no valor de R$100,00(cem reais), apontada as fls. 11, 16, 43/45, apds a juntada
do contetido da matéria pela defesa, as fls. 418/422, foi descaracterizada a promog¢ado pessoal
constitucionalmente vedada, regularizando o apontamento.

Publicacao de matéria cujo conteudo caracteriza promog¢ao pessoal de autoridade — fls. 11,
13,17,46/61

No exame da defesa, a Unidade Técnica verificou que embora o defendente tenha afirmado,
(fls. 414/415), que por um lapso, ndo foram incluidas as copias das matérias, juntando as
mesmas as fls. 423/426, a irregularidade nao foi integralmente afastada.

O fato ¢ que reanalisando os autos, a Unidade Técnica apurou que embora nem todas as
publicagdes referentes a nota de empenho n. 08, cujo valor foi R$750,00 (setecentos e
cinquenta reais) demonstrem promog¢do de agentes politicos, aquelas juntadas as fls. 48, 50,
51, 53, 54, 56 e 58, de fato, ensejam promogao pessoal dos responsaveis.

Considerando que das 14 paginas incluidas, 7 caracterizam dano ao erario, concluiu pela
necessidade de ressarcimento de R$375,00 (trezentos e setenta e cinco reais).

Entretanto, devido & baixa materialidade do dano, o Orgéo Técnico sugeriu a aplicagdo do art.
117 da LC 102/2008 e do § 2° do art.177 do Regimento Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 460/461, discorreu:

Outrossim, considerando que o dano apontado pelo Orgdo Técnico perfaz um valor de baixa
monta, o que torna despropositada a continuidade do processo, tendo em vista os custos da
cobranga, comparativamente ao beneficio com eventual ressarcimento aos cofres publicos,
OPINA este Ministério Publico de Contas pelo arquivamento dos presentes autos, nos termos do
art. 117 da Lei Complementar n°102/2008 e do art. 177, §2° da Resolu¢do n°12/2008 desse
Tribunal, sem o cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o responsavel.

OPINA este Parquet, por fim, pela expedicio de recomendacdo ao atual gestor, para que
aprimore os controles existentes na administracdo, especialmente aqueles pertinentes aos
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apontamentos constantes dos relatorios técnicos, bem como fortaleca o setor de Controle Interno
da Camara Municipal.

Acolho o parecer Ministerial, e com fulcro no art. 117 da Lei Complementar n° 102/2008 e do
art. 177, § 2° da Resolugao n°® 12/2008 deste Tribunal, determino o arquivamento dos
presentes autos.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, constatado que houve o transcurso superior a oito anos entre a data do
despacho que determinou a inspe¢do € o0 momento atual, sem que tenha ocorrido decisao de
mérito recorrivel, manifesto-me pela aplicagdo da prescri¢do nos presentes autos, nos termos
do art. 392-A, inciso II, do RITCEMG e art. 118-A, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008 e determino a extingdo do processo com resolugdo de mérito, fundamentado nos
preceitos do art. 182-K do mesmo diploma legal.

Intime-se o responsavel do inteiro teor desta decisao.

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, determino o arquivamento dos presentes
autos, nos termos do paragrafo unico do art. 177 do RITCMG.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal, considerando que houve o transcurso superior a oito anos
entre a data do despacho que determinou a inspe¢dao e o momento atual, sem que tenha
ocorrido decisao de mérito recorrivel, nos termos do art. 392-A, inciso II, do RITCEMG e art.
118-A, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008; II) determinar a extingdo do processo
com resolug¢do de mérito, fundamentado nos preceitos do art.182-K do mesmo diploma legal.
Intime-se o responsavel do inteiro teor desta decisdo. Findos os procedimentos pertinentes a

espécie, determinam o arquivamento dos autos, nos termos do paragrafo tinico do art. 177 do
RITCMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto Diniz.
Presente a sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de novembro de 2016.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

sEMR/di 3
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

R , para ciéncia das partes.
Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizacao e Publicacio das
Deliberacées e Jurisprudéncia
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