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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 685010

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santana do Deserto

Apenso: Agravo n. 687990

Partes: Luiz Carlos Tavares Silva, ex-Prefeito Municipal e Valtensir Soares
de Carvalho, responsavel pela tesouraria a época.

Procuradores: Frederico José Nascimento da Silveira — OAB/MG n. 44.253 e Lucia
Beatriz Meireles de Carvalho — OAB/MG n. 39.220.

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

PROCESSO  ADMINISTRATIVO. INSPECAO.  PREFEITURA  MUNICIPAL.
PRELIMINAR DE MERITO. OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DESTA CORTE DE CONTAS. IRREGULARIDADE NOS PAGAMENTOS
REALIZADOS EM RAZAO DE SUPERFATURAMENTO, COMPROVACAO POR MEIO
DE DOCUMENTO FISCAL INVALIDO E AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
PRESTACAO DO SERVICO OU ENTREGA DA MERCADORIA. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO.

1. Reconhecida a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas
quanto as falhas relativas a inobservancia de dispositivos da Lei Federal 4.320/64,
passiveis de aplicagdo de multa, uma vez comprovado que os autos permaneceram
paralisados por mais de cinco anos em um mesmo setor desta Casa, nos termos do art. 118-
A, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 102/2008.

2. Determinado o ressarcimento ao erario em razao das despesas demonstradas por meio de
documentacao inidonea ou de empresas inexistentes; pela pratica de superfaturamento e
pela ndo comprovagdo de que o servigo foi prestado ou que a mercadoria foi entregue a
municipalidade.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
39" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 12/12/2016

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo decorrente de inspecdo realizada na Prefeitura Municipal
de Santana do Deserto, visando apurar os fatos descritos na representacdo encaminhada pelos
Srs. Marco Antdnio Lins Bastos e Darci Itaborai, respectivamente, Prefeito Municipal e
Presidente da Camara a época, Oficio fls.01, relatando irregularidades ocorridas na gestao
municipal de 1997 a 2000.

A equipe técnica apresentou relatério de inspecao as fls. 326/342, acompanhado da
documentacao instrutiva de fls. 344/584, informando, inicialmente, que a andlise da matéria
licitatoéria, bem como de contratos e convénios, foram objeto de exame no processo
n.682.057. Na conclusdo de fls. 338/342, foi apontado, em sintese:

— Irregularidades no processamento da receita, 1.338/339;

— Irregularidades no controle do patrimdnio, f1.339;
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— Despesas e pagamentos irregulares, 1.339/341.

Em razdo das falhas destacadas, foi determinada a citacdo dos responsaveis, Sr. Luiz Carlos
Tavares Silva,ex-Prefeito Municipal e Sr. Valtensir Soares deCarvalho, responsavel pela
tesouraria a época, nos termos do despacho de f1s.586/587.

O Sr. Valtensir Soares de Carvalho apresentou defesa as fls. 596/600.

O Sr. Luiz Carlos Tavares da Silva solicitou a prorroga¢do de prazo para apresentar defesa, fl.
602, indeferida nos termos do despacho a fl. 606. A seguir, os autos foram encaminhados ao
Orgao Técnico para reexame, relatorio as fls.626/629v, que assim concluiu:

“Diante do exposto, analisada a defesa apresentada, submete-se a consideragdo superior,
o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, por aplicagdo dos
artigos 110-A, 110-B, 110-C e paragrafo unico do art. 118-A da Lei Complementar n°.
102, de 2008, que foram a ela acrescentados pelas Leis Complementares n°s. 120, de
2011, e 133, de 2014, em relacdo aos seguintes apontamentos: a) irregularidades no
processamento da receita e b) despesas e pagamentos irregulares, excepcionando-se
apenas as notas fiscais que por caracterizam dano ao erario, ¢ foram analisadas nesta
peca, que devem ser mantidas. Contudo, deve ser excluida a responsabilidade do
defendente, nos termos da andlise, e mantida a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
Tavares da Silva ex-prefeito de Santana de Deserto, que ndo se manifestou.”

Em seguida, em parecer conclusivo, opinou o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, OPINO:

a) Pelo reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 118-A, paragrafo tnico, da LC n° 102/2008, haja vista que o processo
permaneceu mais de cinco anos sem movimentacdo, 1°/07/2005 (fl. 620) até 13/10/2015
(fl. 624);

b) Pela condenagdo do entdo Prefeito Municipal de Santana do Deserto, Sr. Luiz Carlos
Tavares Silva, a restituir ao erario municipal os seguintes valores corrigidos, em razdo da
realizacdo de despesas irregulares:

b.1) R$ 14.501,96, valor relativo ao superfaturamento na aquisi¢do de folha de papel de
carta ¢ oficio;

b.2) R$ 6.230,57, valor relativo ao pagamento de despesa com aquisi¢do de cartucho de
impressora, sem comprovacao de seu recebimento;

b.3) RS$ 3.967,71, valor relativo ao servigo de transporte cuja prestagdo nao foi
comprovada;

b.4) RS 25.550,40, valor referente a aquisicdo de maletas poliondas, uma vez que ndo ha
prova idonea do recebimento do produto.”

E o Relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de Mérito

Do exame dos autos, verifico a ocorréncia da hipotese descrita no art. 118-A, paragrafo tnico,
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 que prevé a incidéncia da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal “quando a paralisacdao da tramitagdo processual do feito, em um setor,
ultrapassar o periodo de cinco anos”.
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Constata-se que a tramitagdo dos autos esteve paralisada em um mesmo setor deste Tribunal,
no periodo de 09/07/2008 a 14/10/2015, sem a pratica de atos processuais, perfazendo um
lapso temporal superior a 5 (cinco) anos, conforme se verifica no Relatorio das Tramitagdes
do Processo juntado as fls. 640/641v.

Sendo assim, em conformidade com o disposto no art. 118-A, paragrafo Unico, da
Complementar Estadual n. 102/2008, considero prescrita a pretensdo punitiva desta Corte de
Contas, no tocante as irregularidades no processamento da receita, no controle do patrimoénio,
e quanto as despesas e pagamentos considerados irregulares mas que ndo constituiram dano
ao erario municipal, ndo se enquadrando, portanto, na exce¢ao de imprescritibilidade prevista
no §5° do art. 37 da Constitui¢ao da Republica .

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADA A PREJUDICIAL, POR UNANIMIDADE.
Mérito
Superada a prejudicial, passo ao exame dos autos, no que se refere tdo somente ao alegado
dano ao erario, imprescritivel por for¢a do §5° do art. 37 da Constituigdo Federal/88.
Quanto as despesas e pagamentos irregulares:
1 - Favorecido: Atenas Editora Gréfica [.tda. - (fls. 98 a 109)
Nota de Empenho n.828 - Valor: R$ 5.500,00

Objeto: aquisi¢do de papel carta e papel oficio.

A equipe técnica apontou a ocorréncia de superfaturamento nos precos relativos a aquisi¢ao
de papel carta e papel oficio, adquiridas por meio do empenho n. 828, f1.99. Compulsando os
autos verifico, de acordo com a nota fiscal n. 00033, datada de 22/05/2000, emitida pela
empresa Atenas Editora Grafica Ltda., f1.100, que o valor unitario do papel carta foi de
R$0,96 e do papel oficio R$0,86.

Com base no documento de fl. 103, nota fiscal n.00475, emitida pela empresa Artes Graficas
e Editora Piratba Ltda., a Prefeitura Municipal de Santana do Deserto adquiriu oficios
timbrados em 19/02/2001, ao prego unitario de R$0,04. Observa-se uma diferenga paga a
maior pelo papel oficio no valor de R$0,82.

Por sua vez, considerando o maior valor do papel carta praticado no mercado, tendo como
base os orgamentos juntados aos autos, o prego unitario or¢ado em 26/04/2001 foi de R$0,20,
conforme documento a f1.107. Constata-se, portanto, que foi pago a maior o valor de R$0,76
pelo referido papel, uma vez que o produto foi adquirido pelo valor unitario de R$0,96.

Nao houve manifestagdo quanto a este apontamento.

Pelo exposto, considero irregular a despesa realizada na aquisi¢do de papel carta e papel
oficio, em razdo da pratica de sobrepreco no valor historico de R$4.740,00 (R$2.460,00,
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relativos ao papel oficio, e R$2.280,00 ao papel carta), de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
Tavares Silva, ex-Prefeito e ordenador de despesas, a ser restituido ao erario municipal,
devidamente corrigido.

2 - Favorecido: Organizagdes Estatus [.tda. - (fls. 119 a 122)
Nota de Empenho n.1.749 - Valor: R$ 2.104.,00

Objeto: aquisi¢ao de cartucho para impressoras.

Segundo informado pela equipe técnica as fls.334/335, ratificado no reexame apresentado as
fls.628v/629, através de pesquisa realizada junto a Secretaria de Estado da Fazenda, verificou-
se que a empresa Organizagdes Estatus Ltda., estava bloqueada junto a Fazenda Publica desde
05/06/2000, f1s.545/546, por encerramento irregular de atividades/inexisténcia de fato do
estabelecimento, o que invalidaria a compra de cartucho de impressora realizada pelo

municipio junto a citada empresa. Ademais, acrescentou que nao houve comprovagdo da
entrega dos materiais.

Nao houve manifestacdo quanto a este apontamento.

Com base na documentagdo que instrui os autos e nas informacdes trazidas pela equipe
técnica, ndo ha como deixar de concluir que a despesa com aquisicdo dos cartuchos de
impressora foi realizada de forma indevida uma vez que a empresa contratada estava em
situagdo irregular junto a Fazenda Publica Estadual, conforme se extrai dos documentos
juntados as fls.545/546, obtidos por meio de consulta junto ao Sistema de Contribuintes,
estando, portanto, impedida de emitir o documento fiscal de fl. 122, datado de 20/10/2000,
que comprovaria o recebimento dos produtos.

Diante do exposto, acompanho o entendimento da equipe técnica € do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, e considero irregular a despesa realizada na aquisi¢do de
cartuchos para impressoras por meio da nota de empenho n. 1.749, f1.543, em razdo da
auséncia de comprovagdo da entrega dos produtos a municipalidade, devendo o Sr. Luiz
Carlos Tavares Silva, ex-Prefeito Municipal e ordenador de despesas, ser responsabilizado
pelo ressarcimento ao erario municipal do valor histérico de R$ 2.104,00, devidamente
corrigido.

3 - Favorecido: Luis Carlos Costa - (fls. 123 a 126)
Nota de Empenho n.858 - Valor: RS 1.342.00

Objeto: Servicos prestados em carretos diversos para o servico de saude.

A equipe técnica apontou que ndo houve comprovacdo da efetiva prestagdo dos servigos de
transporte, em razdo da auséncia de controles eficazes que demonstrassem a execugdo do
servigo, a motivacao e a situacao de caréncia das pessoas beneficiadas.

Observo, com base na documentacdo que instrui os autos, fls.124/126, que nao foi
especificado o tipo de servico de transporte realizado, nem demonstrada a situacdo de
caréncia das pessoas beneficiadas. Entendo, portanto, que ndo ha elementos nos autos
suficientes para comprovar o real interesse publico e a necessidade dos gastos, nem se de fato
o servigo foi prestado.

Sendo assim, considero irregular a despesa realizada com transporte, no valor historico de
R$1.342,00, de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Tavares Silva, ex-Prefeito e ordenador de
despesas, a ser restituido ao erario municipal, devidamente corrigido.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto as irregularidades passiveis de multa, reconheco a ocorréncia da
prescricdo visto que a tramitacdo dos autos esteve paralisada em um mesmo setor deste
Tribunal, por periodo superior a 5 (cinco) anos, sem a pratica de atos processuais,
circunstancia que configura a incidéncia da prescricdo, conforme disposto no art. 118-A,
paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal.

Quanto a pretensdo ressarcitoria, tendo em vista os fundamentos apresentados, determino o
ressarcimento ao erario municipal, pelo Sr. Luiz Carlos Tavares Silva, ex-Prefeito Municipal
e ordenador de despesas, dos valores historicos, conforme a seguir, devidamente atualizados:

a) R$4.740,00 (quatro mil setecentos ¢ quarenta reais), relativo ao superfaturamento na
aquisicdo de papel carta e papel oficio (item 1);

b) R$2.104,00 (dois mil, cento e quatro reais), referente a despesa com aquisi¢ao de
cartuchos para impressora, em razdo da auséncia de comprovagao da entrega dos produtos
a municipalidade (item 2);

¢) R$1.342,00 (mil trezentos e quarenta e dois reais), em razao da auséncia de comprovagao
de que o servico de transporte foi efetivamente prestado (item 3);

Registro que os valores devem ser devidamente corrigidos nos termos da Resolu¢do TCE/MG
n. 13/2013.

Intimem-se os responsaveis do inteiro teor desta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, sem o recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
pardgrafo Unico do art. 364 do Regimento Interno, emitindo-se e encaminhando-se a
“Certidao de Débito” ao Ministério Publico junto ao Tribunal Contas para as providéncias
necessarias.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, inciso I do
Regimento Interno.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: (I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, conforme disposto no
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art. 118-A, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal; (II) no mérito, quanto ao item 1,
julgar irregular a aquisicao superfaturada de papel carta e papel oficio junto a empresa Atenas
Editora Grafica Ltda., no valor historico de R$4.740,00 (quatro mil setecentos e quarenta
reais); quanto ao item 2, julgar irregular a despesa com aquisi¢do de cartuchos para
impressora no valor histérico de R$2.104,00 (dois mil cento e quatro reais), em razdo da
auséncia de comprovacdo da entrega dos produtos; julgar irregular a despesa destacada no
item 3, no valor histérico de R$1.342,00 (mil trezentos e quarenta e dois reais), pela nao
comprovagdo da prestagao do servigo ao Municipio, de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
Tavares Silva, ex-Prefeito Municipal, imputando-lhe o dever de restituir os valores
despendidos ao erdrio municipal, devidamente atualizados até¢ a data do recolhimento, nos
termos do art. 3° da Resolu¢ao n. 13/2013 desta Corte; (III) determinar a intimagao das partes
do inteiro teor desta decisdo, nos termos do disposto no art. 166, §1°, incisos I e II do
RITCMG:; (IV) determinar, por fim, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso

I, do RITCMG.
Plenario Governador Milton Campos, 12 de dezembro de 2016.
WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator
(assinado eletronicamente)
ahw/MLG

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de  / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coord. de Sistematiza¢io, Publicacio das
Deliberacoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1358993



		2017-09-19T07:57:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-09-19T07:57:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-09-19T07:57:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-09-19T07:57:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-09-19T07:57:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2017-09-19T07:57:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




