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EMENTA

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REVOGACAO DO CERTAME.
INSTAURACAO DE NOVA LICITACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. UTILIZACAO
DE EXPRESSAO IMPRECISA NO EDITAL. PLANILHAS DE CUSTO UNITARIO NA
FASE INTERNA. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. NAO COMPROVACAO
DA REALIZACAO DA AMPLA PESQUISA DE PRECOS. RESTRICAO DOS MEIOS DE
IMPUGNACAO AO EDITAL. PUBLICIDADE RESTRITA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IRREGULARIDADES. MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Faz-se necessario o reconhecimento da ilegitimidade passiva, diante da impertinéncia
subjetiva no polo passivo, nos termos dos artigos 330, II e 337, IV, do Cddigo de Processo
Civil — CPC.

2. No edital devem ser fixados critérios objetivos e parametros concretos, precisos, que
afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da documentagdo, conforme disposi¢ado
inserta no art. 40, VII, da Lei n. 8.666/93.

3. Por forga do disposto no art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/02, diferente do que prevé o art.
40 da Lei n. 8.666/93, basta que a planilha de quantitativos e custos unitarios conste da fase
interna do certame, despiciendo, portanto, ser anexada ao edital, fase externa do procedimento
licitatorio.

4. E imprescindivel que o edital se faca acompanhar de anexo contendo o Termo de

Referéncia, elaborado previamente ao inicio da fase externa do procedimento licitatorio, de
forma a atender o art. 40, § 2°, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93.

5. A pesquisa de precos € procedimento obrigatorio e prévio a realizagao de procedimentos
licitatorios, uma vez que serve de base para verificagdo da existéncia de recursos
or¢amentarios suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas, além de servir de
parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas, conforme previsdo no art. 43,
inciso IV, da Lei Federal n. 8.666/93.

6. O controle de legalidade sobre os procedimentos licitatorios deve ser o mais amplo
possivel, ndo podendo haver dbice para as outras formas de impugnacao, qual seja, por meio
virtual e por fac-simile.

7. O principio da publicidade se insere como mais um instrumento na busca da probidade
administrativa, uma vez que a ampla divulga¢do do certame possibilita o acesso indistinto de
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todos os interessados a licitagdo e, em consequéncia, contribui para ampliar o universo de
propostas, extinguindo, assim, favoritismos, traficos de influéncia e outras praticas que
afrontam a moralidade e contribuem para a malversagao do patriménio publico.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
16 Sessio Ordinaria da Primeira Camara — 13/06/2017

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Edital de Licitagdo (fl. 3/63) relativo ao Processo Licitatorio 0100/2012, Pregdo
Presencial 036/2012, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Japonvar, cujo objeto ¢
“a aquisi¢ao de pneus, camaras e protetores destinados aos veiculos da frota municipal para
atender as necessidades das Secretarias Municipais”, encaminhado a este Tribunal de Contas
em razao da decisdo exarada nos autos do Processo n. 862925 — extinto sem resolucdao do
mérito

Distribuidos estes autos por dependéncia, foi determinada a suspensdo liminar do referido
pregdo, em razao da reincidéncia da irregularidade verificada no Processo n. 862925.
Referendada tal suspensdo liminar pela Primeira Camara na sessdo de 26/06/2012
(fl. 147/150), determinou-se o encaminhamento a esta Corte de Contas, da comprovagdo da

publicacdo da referida suspensdo, e, ainda, o apensamento destes autos ao Processo de
862925.

Ressalta-se que a referida suspensdo do certame foi revogada em decisdo proferida nos autos
do Agravo n. 876730 (arquivado).

Nesse contexto, os responsaveis encaminharam novo edital retificado — Processo
Administrativo n. 141/2012, Pregdo Presencial n. 040/2012 (fl. 110/139), cujo objeto foi a
aquisicdo de pneus, camaras e protetores, conforme determinado no Acordao proferido nos
autos do Agravo n. 876730 (copia a fl. 141/145). Ressalto que referido edital foi juntado aos
autos em 11/9/2012.

A Unidade Técnica manifestou-se, em 9/11/2012, a fl. 159/166, concluindo pela ocorréncia
das seguintes irregularidades neste novo edital: (1) utilizagdo da expressdo “durabilidade”,
que ofende o principio do julgamento objetivo; (2) auséncia da planilha de pregos unitarios e
do valor estimado da contratagdo no edital.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, manifestou-se,
preliminarmente a fl. 168/174, em 24/7/2013, aditando as seguintes irregularidades: (3)
auséncia do Termo de Referéncia, uma vez que o documento de fl. 137/139 contém mera
relacdo dos veiculos municipais; (4) ndo comprovagdo da realizacdo da ampla pesquisa de
precos na fase interna do certame; (5) ndo adog¢dao do sistema de registro de pregos; (6)
exigéncia de certiddo negativa para comprovagdo de regularidade trabalhista; (7) contradicao
quanto ao termo inicial do prazo de entrega dos produtos estabelecido no item 7.1.5 do edital
(fl. 113) e na clausula 4.1 da minuta contratual (fl. 133); (8) restricdo dos meios de
impugnacao ao edital e oferecimento de recursos; (9) publicidade restrita do instrumento
convocatorio. Ao final, opinou pela citacdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa.

Determinada a citacao (fl. 175), em 29/7/2013, foram regularmente citados o Prefeito
Municipal, Sr. Leonardo Durdes de Almeida, e a Pregoeira Oficial, Sra. lone Gongalves Silva.
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Nesse interim, ressalte-se que apenas esta ultima apresentou defesa, que foi juntada a
fl. 180/196, a qual demonstrou — por meio do atestado médico juntado a fl. 195 — que estava
de licenca a maternidade a partir do dia 01/08/2012 até final de dezembro de 2012, sendo
substituida pela Sra. Dionizia Pereira de Souza, entdo responsavel pelo prélio licitatério ora
analisado, conforme documentos juntados a fl. 192/194.

A fl. 199, consta a certificacdo da Secretaria da 2* Camara, datada de 16/10/2013, de que o
Sr. Leonardo Duraes de Almeida, Prefeito Municipal de Japonvar, apesar de regularmente
citado, ndo se manifestou. Nesta mesma data, a citada Secretaria juntou termo de
encaminhamento a Coordenadoria de Edital de Licitagdo (fl. 200), em cumprimento ao
despacho de fl. 175.

A fl. 201/203, constam protocolos de redistribuicdo datados, respectivamente, de 6/10/2014,
16/9/2015 e 15/2/2017, sendo este ultimo, distribuido a minha relatoria.

Finalmente, em 21/3/2017. a Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais, se manifestou, a
fl. 204, pela citacdo da Pregoeira Substituta. Sra. Dionizia Pereira de Souza. que foi por mim
determinada a fl. 205, em 22/3/2017.

Cumprida a citacdo a fl. 207, e juntado o AR a fl. 208, em 18/4/2017, a Sra. Dionisia Pereira
de Souza, ndo se manifestou, nos termos da certidao de fl. 209, datada de 17/5/2017.

Instado a se manifestar, nos termos do despacho de fl. 205, o MPTC emitiu o seu parecer
conclusivo a fl. 210/211-v, em 19/5/2017, opinando pelo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pela Sra. lone Gongalves Silva, Pregoeira Oficial da Prefeitura
Municipal de Japonvar, e sua consequente exclusdo do polo passivo deste processo;

No mérito, o MPTC, ratificou o exame técnico de fl. 159/166, bem como a sua manifestacao
preliminar de fl. 168/174, concluindo pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal, a €poca,
Sr. Leonardo Durdes de Almeida, e a Pregoeira Substituta a época, Sra. Dionisia Pereira de
Souza, pela procedéncia das seguintes irregularidades no Processo Licitatorio n. 141/2012,
Pregdo Presencial n. 040/2012:

1) utilizacdo da expressdo ‘“durabilidade”, que ofende o principio do julgamento
objetivo;

2) auséncia da planilha de pregos unitarios e do valor estimado da contratacdo no edital;

3) auséncia do Termo de Referéncia, uma vez que o documento de fls. 137/139 contém
mera relagdo dos veiculos municipais;

4) ndo comprovagdo da realizagdo da ampla pesquisa de precos na fase interna do
certame;

5) nao adogdo do sistema de registro de pregos;
6) exigéncia de certiddo negativa para comprovacdo de regularidade trabalhista;

7) contradi¢do quanto ao termo inicial do prazo de entrega estabelecido no item 7.1.5 do
edital (fl. 113) e na clausula 4.1 da minuta de contrato (fl. 133);

8) restri¢do dos meios de impugnagdo ao edital e oferecimento de recursos;
9) publicidade restrita do instrumento convocatorio.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1350726



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS .

1. Ocorréncia de perda de objeto do Edital de Pregio Eletronico n. 36/2012,
Processo Licitatorio n. 100/2012 — revogacao

Revogado o edital denunciado (Pregdo Eletronico n. 36/2012, Processo Licitatorio
n. 100/2012), e remetida copia do novo edital publicado — Pregdo Presencial n. 40/2012,
Procedimento Licitatorio n. 141/2012, para nova apreciagdo por este Tribunal, entendo que o
desfazimento daquele primeiro edital, provocou a perda do seu objeto, ocasionando a sua
extingdo sem resolugdo de mérito, nos termos do inciso Il do art. 176 c¢/c o § 3° do art. 196 do
Regimento Interno.

Isto posto, considerando a instauragdo do novo Procedimento Licitatorio n. 141/2012,
Pregdo Presencial n. 40/2012, com o mesmo objeto do que fora revogado, passa-se, entdo, a
analise da correspondente minuta remetida a este Tribunal, a fl. 72/102.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Em preliminar, acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o voto do Relator.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
2. llegitimidade passiva da Sra. Ione Gongalves Silva

Na defesa apresentada a fl. 180/185 pela Sra. Ione Gongalves Silva, constato que esta foi
Pregoeira Oficial do Pregdo Presencial n. 004/2012 (Processo Licitatorio n. 004/2012) e do
Pregdo Presencial n. 036/2012 (Processo Licitatorio n. 100/2012), ambos suspensos
liminarmente por este Tribunal, tendo sido o primeiro anulado e o segundo revogado pela
Administragdo Municipal (vide relatorio do Acordao juntado a fl. 141/145).

Por meio do atestado médico juntado a fl. 195, verifiquei que a Sra. Ione Gongalves Silva foi
afastada da Prefeitura de Japonvar, por motivo de licenga a maternidade, a partir do dia
01/08/2012 até final de dezembro de 2012, periodo este em que foi substituida pela
Sra. Dionizia Pereira de Souza, esta sim Pregoeira Oficial do certame ora analisado, conforme
atestam os documentos juntados a fl. 192/194.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no seu parecer conclusivo de fl. 210/211-v,
acolheu, em preliminar, a alegacdo de ilegitimidade passiva suscitada pela Sra. Ione, ao
verificar que o termo de autuacdo juntado a fl. 194 — relativo ao Processo Licitatorio n.
141/2012, Pregdo Presencial n. 040/2012, sob exame —, foi autuado em 10/08/2012 pela
Pregoeira Substituta, Sra. Dionisia Pereira de Souza. E mais, que no predmbulo do citado
edital (fl. 110), a sessdao publica do pregdo estava marcada para ocorrer dia 24/08/2012, data
em que a Sra. lone ainda se encontrava em liceng¢a & maternidade.

Nos termos do inciso 1V, do artigo 3°, da Lei Federal n. 10.520/2002, destaco que cabe ao
pregoeiro e a equipe de apoio, a condugdo dos trabalhos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

(..
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Ao pregoeiro se comete o encargo de voltar toda a sua atividade para o alcance de resultados
positivos na contrata¢do de bens e servigos comuns, devendo atentar-se aos principios basicos
que orientam toda a atividade estatal, dentre estes aqueles inscritos no art. 37 da Constituigao
Federal, Constituicdo Cidada: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Desse modo, considerando a documentagdo apresentada pela Sra. lone Gongalves Silv, que
testifica sua substituicdo por outra Pregoeira Oficial, acolho a preliminar suscitada pelo
MPTC, para exclui-la do polo passivo deste processo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
MERITO

A questdo cinge-se a analise de irregularidades cometidas no Pregdo Presencial n. 40/2012
(fl. 110/139), Processo Administrativo n. 141/2012 — langado em substitui¢do ao revogado
Pregdo Presencial n. 36/2012 (Processo Licitatorio n. 100/2012) — para a aquisicdo de pneus,
camaras e protetores destinados aos veiculos da frota municipal para atender as necessidades
das Secretarias Municipais.

Nesse contexto, passo a analise de cada uma das irregularidades apontadas pela Unidade
Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

1. Das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica

1.1. Da utilizacdo da expressio “durabilidade” — ofensa ao principio do julgamento
objetivo

A Unidade Técnica em seu exame de fl. 162/166, verificou que no item 14.2.2 do edital, a
Administragdo Municipal manteve a expressao “durabilidade” como critério de julgamento
discricionario para aferir a qualidade dos produtos entregues, sendo estes passiveis de
substitui¢do apos afericao, vejamos:

14.2.2 — Substituir o bem que estiver danificado, quando da entrega dos mesmos ou
quando for utilizado e a Prefeitura Municipal identificar defeitos de
fabricacao/validade/durabilidade.

A Unidade Técnica asseverou que a manutencdo desta expressdo afronta o principio do
julgamento objetivo, eis que cabe ao administrador observar os critérios objetivos definidos
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no ato convocatério para o julgamento das propostas, desde a fase inicial até o encerramento
do certame, pautando-se na imparcialidade, neutralidade e objetividade.

O MPTC no seu parecer de fl. 168/174, ndo se manifestou quanto a esta irregularidade,
apenas aditou outras irregularidades.

De fato, razio assiste ao Orgdo Técnico considerar como irregular a expressio “durabilidade”
no item 14.2.2 do edital, uma vez que no edital devem ser fixados critérios objetivos e
parametros concretos, precisos, que afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da
documentacao.

Diante do exposto, entendo pela irregularidade da presente ocorréncia, uma vez que o0s
critérios de julgamento devem ter disposi¢des claras e parametros objetivos, conforme
disposi¢ao inserta no art. 40, VII, da Lei 8.666/93.

1.2. Da auséncia da planilha de prec¢os unitarios e do valor estimado da contratacio

A Unidade Técnica destacou que nao foi encontrado como anexo do edital, no Termo de
Referéncia, a planilha correspondente aos precos unitarios contendo o valor estimado da
contratacgdo.

Salientou que a Administragdo Publica deve, antes da realizagdo do certame, e com base na
pesquisa de mercado (ou cotagdo de pregos), elaborar uma planilha de estimativa de pregos
unitarios, a ser anexado ao edital, de forma a definir com precisdo e clareza o objeto a ser
licitado, assim como suas quantidades frente as necessidades — observando sempre o interesse
publico a ser perseguido.

Destacou que a auséncia do or¢amento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitarios e globais no edital, contraria o disposto no art. 40, §2° II, da Lei n. 8.666/93 —
aplicado subsidiariamente por forca do art. 9° da Lei n. 10.520/02, por se tratar de licitacdo
instaurada sob a modalidade Pregdo, ao que ressaltou o dever da Administragdo Publica em
anexa-lo ao edital, diante do principio da transparéncia e para evitar tratamento desigual aos
licitantes interessados.

O MPTC no seu parecer de fl. 168/174 — como dito no item acima — ndo se manifestou
quanto a esta irregularidade, somente aditou outras irregularidades.

Na manifestagdo de fl. 180/185, apresentada pela Sr. Ione Gongalves Silva — Pregoeira
substituida pela Sra. Dionisia Pereira de Souza —, observo que foram juntados os documentos
de fl. 186/187, fase interna do certame, que trata da “Requisicdo” do objeto licitado pela
Prefeitura de Japonvar, em que consta a previsdo do quantitativo de pneus a ser adquirido,
bem como o seu valor unitario e global, do processo licitatorio sob analise.

Quanto ao dever de anexar o orcamento estimado com quantitativos e custos unitarios ao
edital de pregdo, entendo pela inclusdo do or¢amento estimado em planilhas na fase externa
do certame e na fase interna — invoco disposi¢do literal de lei que corrobora meu
entendimento, vejamos.

Esse dispositivo privilegia a maxima efetividade dos principios constitucionais e legais
aplicaveis aos procedimentos licitatorios, tendo absoluta preponderincia sobre eventual
discricionariedade do administrador de fazer constar, ou ndo, do edital, o orcamento estimado
em planilhas.

Sob uma interpretacdo sistematica dos principios consagrados no arcabougo legislativo
aplicavel — em especial, a publicidade, a igualdade e o julgamento objetivo — parece-me
indispensavel que os interessados sejam informados quanto as regras aplicadas no prélio
seletivo, dentre elas o orcamento estimado, que ¢ condicao essencial para o julgamento das
propostas.
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Nessa esteira de raciocinio, o art. 44, § 1°, da Lei n. 8.666/93 revela o carater teleoldgico da
aplicacdo do principio da publicidade ao or¢camento estimado, vedando a utilizacdo de
critérios sigilosos de julgamento:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Seguindo a mesma orientagdo principiologica, o art. 4°, 111, da Lei n. 10.520/02, por sua vez,
dispde que constardo do ato convocatdrio todos os elementos definidos na forma do inciso I
do art. 3°, dentre eles, ressalto, o critério de aceitagao das propostas, que esta intimamente
relacionado ao prego estimado de mercado e que sera aplicado no julgamento objetivo a ser
proferido.

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho' é enfatico, entendendo, para licitagdes em geral,

inclusive pregées2, que:
Deve insistir-se acerca do descabimento de a Administracdo manter em segredo o valor
de orcamento ou pre¢o maximo. Lembre-se que um Estado Democratico de Direito
envolve o principio da transparéncia da atividade administrativa, somente se admitindo
sigilo em situa¢des que ponham em risco interesses relevantes, transcendentes. No caso, o
proprio art. 44, § 1°, explicitamente proibe que algum critério relevante para julgamento
(inclusive classificagdo ou desclassificagdo de propostas) seja mantido em segredo.

Considerando que a transparéncia administrativa ¢ um dos alicerces do Estado Democratico
de Direito e assegura maior controle social e participacao da sociedade na gestdo da coisa
publica, reforcando a vigilancia sobre a juridicidade e a economicidade da atuacdo da
Administragdo, considero necessaria a divulgacdo, no edital, das planilhas de custo unitario e
do valor estimado da contratacdo, tanto na fase interna do certame, quanto na externa, que no
caso, sO ocorreu na fase interna do certame.

Isto posto, julgo procedente este apontamento de irregularidade suscitado pela Unidade
Técnica, uma vez necessaria a elaboragdo de orcamento detalhado em planilhas de custos
unitarios dos servicos licitados, em ambas as fases do processo licitatorio, interna e externa,
em cumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°, 11, c/c art. 40, §2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

2. Das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
2.1. Da auséncia do Termo de Referéncia

O MPTC apontou como irregular a inexisténcia de Termo de Referéncia, como anexo do
edital, que deveria ter sido elaborado previamente ao inicio da fase externa do procedimento
licitatorio, de forma a atender o art. 40, §2°, inc. I, da Lei Federal n. 8.666/93. Destacou que ¢:

[...] instrumento que discrimina os elementos necessarios e suficientes a avaliagdo do
custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a verificagdo da compatibilidade da despesa com a
disponibilidade orcamentaria, ao julgamento e classificagdo das propostas, a defini¢ao
dos métodos de execugdo do servigo e a definicdo do prazo de execucdo do contrato.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 14* ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 550.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a legislagio do pregdo comum e eletrénico. 4* ed., rev., atual., de acordo com a Lei Federal
10.520/2002 e os Decretos Federais 3.555/2000 e 5.450/2005. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 71.
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Citou obra do Tribunal de Contas da Unido, em “Licitagcdes e contratos: orientacdes ¢
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia. 20107, para registrar o que ¢ Termo
de Referéncia e quando deve ser elaborado:

Termo de referéncia

Em licita¢des realizadas na modalidade pregdo, ¢ obrigatdria a elaboragdo de termo de
referéncia, que deve dispor sobre as condigdes gerais de execugdo do contrato.

Termo de referéncia ¢ documento prévio ao procedimento licitatorio. Serve de base para
elaboragdo do edital, a exemplo de projeto basico.

Sera elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo, em conjunto com a area de
compras, e aprovado por quem autorizou a realiza¢do do procedimento licitatorio.

Deve conter, dentre outros, os seguintes elementos:
* descricao do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;
» critérios de aceitacdo do objeto;

* critérios de avaliagdo do custo do bem ou servigo pela Administragdo, considerando os
precgos praticados no mercado;

* valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, se for o caso;
* prazo de execugdo do servigo ou de entrega do objeto;

* defini¢do dos métodos e estratégia de suprimento;

* cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

« deveres do contratado e do contratante;

* prazo de garantia, quando for o caso; * procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento
do contrato;

* sang¢oes por inadimplemento.

Na manifestacdo de fl. 180/185, apresentada pela Sr. Ione Gongalves Silva, ha referéncia ao
Anexo IX como Termo de Referéncia, constante a fl. 137/139 dos autos.

Ao analisar o referido Anexo IX do edital, contato que ndo se trata de termo de referéncia,
mas, sim, de um quadro resumo dos quantitativos de pneus a serem adquiridos.

O termo de referéncia, como visto, ¢ um documento no qual a Administragdo contratante
estabelece os termos pelos quais o servigo deve ser prestado ou o produto deve ser entregue
por potenciais contratados.

Devera conter a descricdo do objeto de forma sucinta e clara; a justificativa da necessidade da
contratacdo; a especificacdo do objeto (o detalhamento das principais informagdes sobre a
aquisicdo ou servi¢o); a demanda e a quantidade de servico a ser contratada; o local de
execucdo ou entrega do bem; o prazo de entrega ou inicio da prestacdo do servigo; as
condigdes de recebimento; a forma como os servicos/compras serdo solicitados; a
formalizagdo do contrato; a garantia contratual, se for o caso; a garantia do produto ou
servico; a estimativa de custo; a dotagdo orgamentdria; as obrigacdes do contratado; as
condi¢cdes de pagamento; o acompanhamento e fiscaliza¢do; as sangdes; e, por fim, as
assinaturas de quem o elaborou e da autoridade superior solicitante.

Pelo exposto, julgo procedente este apontamento de irregularidade indicado pelo MPTC, uma
vez que que ¢ imprescindivel que o edital se faca acompanhar de anexo contendo o Termo de
Referéncia, elaborado previamente ao inicio da fase externa do procedimento licitatorio, de
forma a atender o art. 40, §2°, inc. I, da Lei Federal n. 8.666/93.
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2.2. Da ndo comprovacio da realizacio da ampla pesquisa de precos na fase interna
do certame

O MPTC destacou que a pesquisa de precos ¢ procedimento obrigatdrio e prévio a realizagdo
de procedimentos licitatorios, uma vez que serve de base para verificagdo da existéncia de
recursos orgamentarios suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas, além de servir de
parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas, conforme previsdao no art. 43,
inciso IV, da Lei Federal n. 8.666/93. E ainda asseverou, verbis:

19. Tratando-se o objeto do certame da aquisicdo de pneus e cdmara de ar, bens comuns
comercializados por dezenas de empresas no mercado e adquiridos com frequéncia por
diversos entes da Administracdo Publica, impende destacar que a pesquisa de precos
realizada no bojo do procedimento licitatorio deve ser a mais abrangente possivel.

20. Devem os responsaveis, além da consulta direta a quantidade significativa de
fornecedores, valer-se também dos precos registrados em procedimentos licitatérios
recentes de outros entes, bem como fazer cotagOes através de consultas em “sites” da
internet. S0 inimeros os meios a disposi¢do dos responsaveis para que efetuem uma
ampla e representativa pesquisa de mercado.

A vista do exposto, entendo ser também, indispensavel que se faga, na fase interna da
licitagdo, cotacdo ampla e detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando aferir a
compatibilidade dos precos orcados com aqueles praticados no mercado, conforme previsao
no art. 40, § 2°, inciso II, c¢/c art. 43, inciso IV da Lei n. 8.666/93;

2.3. Da nao adocao do sistema de registro de precos

O MPTC, a fl. 170-170-v de seu parecer, asseverou que a previsao da entrega parcelada dos
produtos, em datas e quantitativos variaveis de acordo com a necessidade da Administracao,
disposta no item 14.2.1 do edital (fl. 119), pode ter se dado pela imprevisdo — no momento de
elaboragdo do procedimento licitatorio — da necessidade temporal da substituicdo dos pneus
e/ou camaras de ar dos veiculos da frota municipal, em virtude do desgaste natural ou em
decorréncia de um evento imprevisto.

Ressaltou que o gestor deveria ter adotado, neste caso, o Sistema de Registro de Precos,
estatuido no art. 15, II, da Lei n. 8.666/93, que se trata de um procedimento especial de
licitacdo que visa selecionar e registrar as propostas mais vantajosas para uma contratacao
futura. E que tal sistema, apesar de a primeira vista parecer mera faculdade, na verdade se
mostra como um poder-dever do administrador publico de utilizé-lo, sempre que possivel.

Por fim, destacou que é:

[...] é imprescindivel que a Administracdo, ainda na fase interna do procedimento
licitatorio, avalie todas as caracteristicas da demanda que necessita suprir, visando a
elaboragdo de edital que contenha cronograma especificando a periodicidade das entregas
e a quantidade de material fornecido em cada uma destas, ou, caso ndo seja possivel
precisar estes dados, adote o sistema de registro de precos, o qual, a principio, apresenta
perfeita compatibilidade com o objeto da licitagdo em analise. (g.n)

Razao assiste ao MPTC quanto a irregularidade suscitada, uma vez que a previsao de entrega
parcelada, de acordo com a necessidade da Administragdo contratante, ¢ tipica do Sistema de
Registro de Precos — SRP, cuja Ata estipula o preco que deverd vigorar pelo prazo de
12 (doze) meses contados da data da sua assinatura.

A legislagdo que regulamenta esse tipo de procedimento ¢ o art. 15, II, da Lei n. 8.666/93,
estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao ser processadas pelo sistema de
registro de precos.
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Esse mesmo dispositivo legal, em seu § 3°, dispde que a regulamentagdo do Sistema de
Registro de Precos se dard por decreto, além disso define as condigdes que devem ser
atendidas para a adogao desse tipo de procedimento, vejamos:

Art. 15[...]
[.]

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades

regionais, observadas as seguintes condigdes:

I — selecdo feita mediante concorréncia;

IT — estipulagdo prévia do sistema de controle ¢ atualiza¢do dos precos registrados;
IIT — validade do registro de precos ndo superior a um ano.

Nota-se que, além da modalidade concorréncia prevista no dispositivo transcrito, a
Lein.10.520/02, em seu art. 11, também previu que, nos casos em que as compras €
contratagdes de bens e servigos comuns, realizadas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, forem efetuadas por meio do SRP, podera ser adotada a
modalidade pregao.

No caso do Sistema de Registro de Pregos, destaco que ¢ um procedimento de contratagdo de
bens e servicos — precedido de uma tnica licitagdo, na modalidade pregdo ou concorréncia —,
no qual as empresas assumem o compromisso de fornecer bens e servigos a precos € prazos
registrados em uma ata especifica. Se consubstancia em um procedimento especial a ser
adotado nas compras do Poder Publico quando os objetos forem materiais, produtos ou
géneros de consumo frequentes e, ainda, em situacdes especialissimas, na contratacdo de
servigos publicos.

Todavia, ressalto que o SRP ndo constitui modalidade de licitagdo como as previstas no
art. 22 da Lei n. 8.666/93 e no art. 1° da Lei n. 10.520/02, mas sim uma maneira de que o
Poder Publico dispoe para realizar as suas aquisi¢des de bens e contratagdes de servicos sem a
necessidade de orcamento prévio para a realizacao do procedimento licitatorio, na modalidade
pregdo ou concorréncia. Isso porque, nesse sistema, a Administracio Publica ndo fica
obrigada a contratar apos registrados os pregos.

Importa ressaltar que o art. 3° do Decreto n. 7.892/13 adotou o verbo “poderd” ao prever as
hipoteses de utilizagdo do SRP, o que confere discricionariedade ao administrador publico
para optar ou ndo pela sua utilizagdao, enquanto o revogado Decreto n. 3.931/01 empregava o
termo “preferencialmente”. Neste ponto, discordo do entendimento do MPTC, de que a
escolha de tal sistema ¢ “um poder-dever do administrador publico de utiliza-lo, sempre que
possivel”.

Entendo que, no presente caso, o atual gestor seja recomendado, que nos proximos editais, ao
optarem pela entrega parcelada do objeto licitado, observem as peculiaridades do Sistema de
Registro de Precos, que € o mais inovador sistema para compras € contratacdo de servicos
pelo Poder Publico, principalmente quando adotado conjuntamente com o pregao.

2.4. Da exigéncia de certidao negativa para comprovacio de regularidade trabalhista

O MPTC observou que o item 8.1.9 do edital (fl. 114) exigiu, para fins de comprovacdo da
regularidade trabalhista, a “Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, provando a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho”.

Os artigos 27 e 29 da Lei n. 8.666/93 determinam que:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagio relativa a:

[...]
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistirad em:

[.]

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Ressaltou o MPTC que, em que pese o inciso V do art. 29 da Lei Federal n. 8.666/93 ter feito
alusdo a certiddo negativa, deve-se considerar como prova de “regularidade trabalhista”, a
“exigéncia de certiddo positiva com efeito de negativa, sendo esta tida como prova
equivalente a comprovar a regularidade da situagdo para com a Justi¢a do Trabalho (art. 642-
A, §2° da CLT8), e ndo somente a “quitacao”, que ¢ a auséncia de débito”.

E ainda, registrou que a Simula 283 do Tribunal de Contas da Unido (publicada no DOU de
01/07/2013, S. 1, p. 103), estabelece que: “Para fim de habilitagdo, a Administragao Publica
nao deve exigir dos licitantes a apresentacdo de certiddo de quitagdo de obrigacdes fiscais, e
sim prova de sua regularidade”.

Asseverou que “Embora a Sumula mencionada ndo faga referéncia expressa a habilitacdo
relativa as obrigacdes trabalhistas, por coeréncia logica, a ela também se aplica o teor do
referido enunciado”.

Por fim, concluiu pela irregularidade da exigéncia de certiddo negativa de débito perante a
Justica do Trabalho, em detrimento da exigéncia de regularidade, que podera ser comprovada
também por meio de “certiddo positiva com efeitos de negativa”.

Insta salientar, que no site do Tribunal Superior do Trabalho®, consta a seguinte orientacdo do
que seja Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, verbis:

A lei n° 12.440/2011 alterou a CLT e a Lei das Licitacdes (n° 8666/1993), para criar a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Para expedi¢do da CNDT, organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -
BNDT, centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas
por todos os 24 Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco — BNDT —
constam as pessoas fisicas e juridicas que sdo devedoras inadimplentes em processo de
execucao trabalhista definitiva.

A Lei de Licitagdes, alterada pela Lei n° 12.440/2011, exige do interessado em participar
do certame licitatério a prova de sua regularidade trabalhista (art. 27, IV), a ser feita por
meio da apresentagdo, dentre outros documentos, da CNDT atestando a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho (art. 29, V).

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigacdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenca, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz ¢ ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissoes de Conciliagdo Prévia (Lei n° 9958/2000) e ndo
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do
Trabalho (Lei n°® 9958/2000) ¢ ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos,

0 que ¢ CNDT. Disponivel em:<http://www.tst.jus.br/web/guest/o-que-e-cndt>. Acesso em 30 maio 2017.
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multas, honorarios de perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e nao
adimplidas.

A Certidao sera negativa se a pessoa sobre quem deva versar ndo estiver inscrita como
devedora no BNDT, ap6s decorrido o prazo de regularizagao.

A Certiddo sera positiva se a pessoa sobre quem aquela deva versar tiver execucao
definitiva em andamento, ja com ordem de pagamento ndo cumprida, apos decorrido o
prazo de regularizacao.

A Certiddo sera positiva com efeito de negativa, se o devedor, intimado para o
cumprimento da obrigacdo em execugdo definitiva, houver garantido o juizo com
deposito, por meio de bens suficientes a satisfacdo do débito ou tiver em seu favor
decisao judicial que suspenda a exigibilidade do crédito.

A Certidao positiva com efeito de negativa possibilita o titular de participar de
licitagoes.

A regulamentagio da matéria veio pela Resolu¢io Administrativa n°® 1470/2011 do Orgio
Especial do Tribunal Superior do Trabalho, que estabelece a obrigagdo de inclusdo dos
inadimplentes no BNDT, bem como a atualizacdo do registro, sempre que decisdo
judicial assim o determinar.

Durante trinta dias, a partir da inclusdo no BNDT, o interessado podera regularizar a
pendéncia, pagando-a ou garantindo o juizo, ou, se for o caso, postular na unidade
judiciaria em que tramita o processo a retificagdo de langamento equivocado. Este
periodo, o prazo de regularizacio, foi instituido na Resolu¢do Administrativa n°
1470/2011 pelo Ato 001/2012. No curso desse prazo, a Certidao expedida sera negativa.

A Certiddo ¢ nacional, tem validade de 180 dias ¢ apresenta a situagdo da pessoa juridica
pesquisada em relagdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A certiddo, eletronica e gratuita, pode ser obtida em todos os portais da Justiga do
Trabalho na rede mundial de computadores (Tribunal Superior do Trabalho, Conselho
Superior da Justica do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho).

Nos mesmos enderegos, o interessado obtém relatério de processos em prazo de
regularizag@o, com a indicag@o da data de langamento no pré-cadastro do BNDT.

Para garantir a sua autenticidade, as certiddes expedidas devem ser validadas neste
mesmo Portal. (grifos no original)

Isto posto, ainda que a lei determine que os efeitos da certiddo positiva com efeito de negativa
se equiparam aos das certiddes negativas — o edital deve prever a aceitagdo, tanto da certidao
negativa de débitos quanto da certidao positiva com efeito de negativa, para comprovagao da
regularidade trabalhista dos licitantes, a fim de evitar qualquer distingdo por parte do
Administrador Publico.

Sendo assim, entendo que, no presente caso, ndo houve prejuizo ao certame, razao pela qual
recomendo ao atual gestor, que nos proximos editais, insira expressamente a possibilidade de
apresentacdo da certiddo positiva com efeito de negativa, para fins de comprovagdo da
regularidade trabalhista, em cumprimento ao art. 29, inciso V, da Lei n. 8.666/93.

2.5. Da contradicio quanto ao termo inicial do prazo de entrega estabelecido no
edital

O MPTC apontou, a fl. 172-172-v, que o edital deve conter clausulas precisas e explicitas
sendo a defini¢do do termo inicial do prazo de entrega disposta nos itens 7.1.5 (fl. 113), 13.1
(fl. 119) e 4.1 do Anexo VIII — Minuta de Contrato de Fornecimento (fl. 132/136),
contraditoria, vejamos:
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7.1.5 — prazo de entrega de no maximo 05 (cinco) dias, apés o recebimento da
requisicao. (sem grifos no original)

4.1 — Os produtos deverdo ser entregues com até (05) cinco dias apés a solicitacio do
Setor de Compras, por sua exclusiva conta e responsabilidade, em perfeitas condicoes,
na sede da Secretaria Municipal de Transportes do municipio de Japonvar. (grifos no
original)

E mais, que o termo inicial do prazo de entrega “a partir da solicitacio do setor da
Administragdo ndo deve ser contado da emissdo da solicitacdo/ordem de compra pela
Administragdo”, haja vista ndo se poder afirmar que “tal requisi¢do serd comunicada na data
de sua emissdo ao contratado”. E ainda, que o “prazo s6 deve comegar a fluir a partir da data
em que seja dada ciéncia ao contratado da ordem de compra emitida pela geréncia
competente”.

Por fim, destacou que a ciéncia da emissdo da ordem de compra pode se dar por meio de fac-
simile, e-mail ou outra via previamente estipulada, desde que comprovada documentalmente.

Por essas razdes, opinou pela irregularidade dos itens editalicios analisados, por ndo prever o
edital “de forma clara e precisa o termo inicial do prazo de entrega/cumprimento dos bens e
servigos objetos da licitagdo”, conforme disposto no art. 40, inc. II da Lei n. 8.666/93.

De fato, como bem observou o MPTC em seu parecer preliminar de fl. 168/174, o edital se
utilizou de expressdes dubias ao estabelecer a contagem inicial do prazo de entrega dos
produtos licitados.

Contudo, entendo que, no presente caso, ndo houve prejuizo ao certame, razao pela qual
recomendo ao atual gestor, que nos proximos editais, estabelecam clausulas precisas e
explicitas, a fim de evitar contradigdes na definicdo do termo inicial do prazo de entrega do
objeto da licitacdo, em obediéncia ao art. 40, inc. Il da Lei n. 8.666/93.

2.6. Da restricdo dos meios de impugnacio ao edital e oferecimento de recursos

O MPTC, asseverou que os itens 3.1 e 12.4 do edital limitam a possibilidade do oferecimento
de impugnacdo ao edital, ofendendo os principios da ampla defesa e do contraditério,
previstos no art. 5° inciso LV, da Constituicdo da Republica, eis que preveem somente a
impugnacao na forma presencial.

Logo, destacou que o controle de legalidade sobre os procedimentos licitatorios deve ser o
mais amplo possivel, ndo podendo haver Obice para as outras formas de impugnagdo, qual
seja, por meio virtual e por fac-simile. Salientou que esta Gltima forma, possibilita a remessa
posterior dos documentos originais por via postal ou protocolo presencial, como ¢ pratica
comum no Poder Judiciério, nos termos da previsdo contida na Lei Federal n. 9.800, de 26 de
maio de 1999.

Por fim, opinou o MPTC que o item 15.10 do edital deveria ser retificado para contemplar,
também, a possibilidade de impugnacdo ao edital ao menos por via fac-simile ou meio
eletronico, com a remessa posterior do original por via postal ou protocolo presencial.

De fato, entendo que por meio da impugnagdo ao edital ¢ dado aos licitantes o direito de
exigir da Administragdo, a correcdo das ilegalidades verificadas no conteudo das clausulas
editalicias. Impugnar significa refutar, contestar, contrariar, resistir, opor-se aos termos do
edital, dada a suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste,
portanto, em alterar seus termos, de modo a adequa-los aos limites da Lei.

A Administragdo, ao limitar os meios para que tal direito seja exercido, excluindo a
possibilidade do envio das impugnagdes por fax, e-mail ou correios, contraria o disposto no
art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do da Republica, que assegura aos litigantes, em processo
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judicial ou administrativo, o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Isto posto, em consondncia com o entendimento do MPTC, julgo procedente este
apontamento de irregularidade, e recomendo ao atual gestor, que nos proximos editais,
preveem outras formas de impugnacao ao edital, além da forma presencial, ou seja, admita a
interposicao de recursos também, por fac-simile ou meio eletronico, em consonancia com o
art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao da Republica.

2.7. Da publicidade restrita do instrumento convocatoério.

O MPTC enfatizou que, para a eficacia dos procedimentos licitatdrios, necessaria a ampla e
irrestrita divulgacdo do instrumento licitatorio, eis a sua deficiéncia ofende o principio da
publicidade, expresso nao s6 no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica, como também
no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, frustrando, assim, o acesso amplo dos interessados ao
certame.

Destacou que a Lei de Licitacdes previu, para a publicidade das licitagdes, obrigatoria a sua
divulgagdo no Didrio Oficial e em jornais de grande circulagdo. E mais, que a previsao
contida em seu art. 21, inciso III, estabeleceu que a Administragao pode, “conforme o vulto da
licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a 4rea de competicao”.

Ressaltou o MPTC, ainda, que a ampliacdo dos meios de divulgacdo, além daqueles
expressamente previstos em lei, ndo ¢ uma faculdade da Administragdo, mas um dever
daquele que deflagra um procedimento licitatorio, o qual deve se valer “de todos os meios de
que dispde para divulgar o certame, atraindo o maior nimero possivel de interessados”.
Tal imposi¢ao decorre dos principios da publicidade e da ampla competitividade, positivados
na Lei Federal n. 12.527/11, denominada Lei de Acesso a Informagao.

Por fim, concluiu 0o MPTC que, em pesquisa na infernet (no ano de 2013), ndo foi localizado
o sitio eletronico oficial da Prefeitura do Municipio de Japonvar, sendo irregular, portanto,
“a auséncia de informacdes (editais e resultados) concernentes ao procedimento licitatorio em
analise”.

Sobre a questao, trago a baila que a referida Lei de Acesso a Informagao (Lei n. 12.537/11) ¢é
clara ao determinar a divulgacao de procedimentos licitatorios em sitios oficiais, vejamos:

Art. 8 - E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° - Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

(..)

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

(..)

§ 2° - Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos ¢ entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

No intuito de atribuir as contratagdes publicas maior transparéncia e efetividade, a
Lein. 8.666/93 estabeleceu normas gerais sobre o procedimento licitatoério, as quais o
administrador publico se encontra adstrito.
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Nesse contexto, o principio da publicidade se insere como mais um instrumento na busca da
probidade administrativa, uma vez que a ampla divulgacao do certame possibilita o acesso
indistinto de todos os interessados a licitagdo e, em consequéncia, contribui para ampliar o
universo de propostas, extinguindo, assim, favoritismos, traficos de influéncia e outras
praticas que afrontam a moralidade e contribuem para a malversa¢ao do patriménio publico.

Diante do exposto, em consondncia com o entendimento do MPTC, julgo procedente este
apontamento de irregularidade, visto que ¢ necessaria a divulgagdo do edital em todos os
meios de publicidade existentes, uma vez que ndo restou comprovada a publicidade do edital
nem no “Quadro de Publicagdes” da Prefeitura de Japonvar, quanto mais em jornal de grande
circulag¢dao ou no Diario Oficial da Uniao.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentagao, voto:

Em preliminar, I) pela extingdo do processo, sem resolu¢do do mérito, nos termos do inciso
IIT do art. 176 c/c o § 3° do art. 196 do Regimento Interno, diante da revogacao do Edital de
Pregdo Eletronico n. 36/2012, Processo Licitatorio n. 100/2012 que ocasionou a perda do seu
objeto;

II) por acolher a ilegitimidade passiva da Sra. lone Gongalves Silva, para exclui-la do polo
passivo deste processo, uma vez que comprovou ter sido substituida pela Sra. Dionizia Pereira
de Souza,

III — pela extingdo do processo, com resolu¢do de mérito, com relagdo ao Pregdo Presencial
n. 40/2012, Processo Administrativo n. 141/2012, com fundamento no art. 487, inciso I, do
Novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), diante da procedéncia dos
apontamentos de irregularidades constantes da fundamentacao;

IV — Voto pela aplicacdo de multa pessoal aos responséaveis, ao ex-prefeito de Japonvar, Sr.
Leonardo Duraes de Almeida e a Pregoeira Substituta a época, Sra. Dionizia Pereira de Souza,
sendo:

a) pela irregularidade na utilizagdo na expressao “durabilidade” no item 14.2.2 do edital, uma
vez que no edital devem ser fixados critérios objetivos e parametros concretos, precisos, que
afastem quaisquer subjetivismos, diante da inobservancia da disposicao inserta no art. 40, VII,
da Lei 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de Almeida e de R$
1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira de Souza;

b) pela irregularidade na auséncia da divulgagdo, no edital, das planilhas de custo unitario e
do valor estimado da contratagdo, tanto na fase externa do certame, quanto na interna, em
razdo do descumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°, II, c/c art. 40, §2°, II, da Lei n. 8.666/93,
multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de Almeida e de R$ 1.000,00 (mil
reais) a Sra. Dionizia Pereira de Souza

c) pela irregularidade na auséncia do Termo de Referéncia, de forma a atender o art. 40, §2°,
inc. I, da Lei Federal n. 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Duraes de
Almeida e de R$ 1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira de Souza;

d) pela irregularidade da ndo comprovacao da realizagdo da ampla pesquisa de precos na fase
interna do certame, conforme previsao no art. 40, § 2°, inciso II, ¢/c art. 43, inciso IV da Lei
n. 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de Almeida e de R$
1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira de Souza;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1350726



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS .

e) pela irregularidade na restricio dos meios de impugnacdo ao edital e oferecimento de
recursos, uma vez que no edital restringia-se & impugnacao na forma presencial, ofendendo
aos principios da ampla defesa e do contraditério, previstos no art. 5° inciso LV, da
Constituicdo da Republica, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de
Almeida e de R$ 1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira de Souza;

f) pela irregularidade na publicidade restrita do instrumento convocatério, uma vez que nao
restou comprovada a publicidade do edital nem no “Quadro de Publica¢des™ da Prefeitura de
Japonvar, bem como em jornal de grande circulacdo ou no Diario Oficial da Unido, em
afronta ao art. 37, caput, da Constituicio da Republica, como também no art. 3° da Lei
Federal n. 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Duraes de Almeida e de
RS 1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira de Souza

V — pela determinagdo de intimacao do atual Prefeito, que coincidentemente ¢ o Sr. Leonardo
Duraes de Almeida, para que, na hipotese de abertura de novo procedimento licitatorio, que
possua objeto idéntico ou assemelhado ao aqui enfrentado, sejam afastadas, de forma clara e
consistente, as irregularidades apontadas nos autos, sob pena de multa.

Intimem-se os responsaveis e os atuais gestores do inteiro teor desta decisdo pelo D.O.C. e
por via postal.

Transitado em julgado, arquivem-se os autos, nos termos do art. 196, § 2° c/c art. 176, I, do
Regimento Interno, depois de cumpridos os tramites regimentais.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Relativamente a necessidade de planilha de quantitativos e custos unitarios nas fases interna e
externa, rogo vénia para divergir do Relator e afastar a multa pois, por for¢a do disposto no
art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/02, lei de regéncia do Pregdo Presencial n. 50/2012,
diferente do que prevé o art. 40 da Lei n. 8.666/93, basta que o referido documento conste da
fase interna, despiciendo, portanto, ser anexado ao edital, fase externa do procedimento
licitatorio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu vou pedir vista.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
22? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 08/08/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
RETORNO DE VISTA
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I - RELATORIO

Tratam os autos de Edital de Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n. 036/2012,
realizado pela Prefeitura Municipal de Japonvar objetivando a aquisi¢do de pneus, camaras e
protetores destinados aos veiculos da frota municipal para atender as necessidades das
Secretarias Municipais, encaminhado a este Tribunal em razdo da decisdo exarada na
Dentincia n. 862925 em apenso.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 13/06/2017 foi iniciada a apreciagdo dos presentes
autos, tendo o relator apresentado seu voto pela exclusao da Sra. Ione Gongalves Silva do
polo passivo dos presentes autos e pela aplicagdo de multa individual aos demais responsaveis
Sr. Leonardo Durdes de Almeida e Dionisia Pereira de Souza, no valor total de R$6.000,00
(seis mil reais) por irregularidades apuradas no certame.

Foi colhido o voto do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho que divergiu do relator com
relagdo a multa individual no valor de R$1.000,00 (mil reais) imposta aos responsaveis pela
auséncia de a planilha de quantitativos e custos unitarios nas fases interna e externa do
certame.

Pedi vista dos autos para analisar melhor a matéria.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

No mérito o Relator apresentou seu voto nos seguintes termos:

IV — Voto pela aplicagdo de multa pessoal aos responsaveis, ao ex-prefeito de Japonvar,
Sr. Leonardo Durdes de Almeida e a Pregoeira Substituta a época, Sra. Dionizia Pereira
de Souza, sendo:

a) pela irregularidade na utilizacdo na expressdo “durabilidade” no item 14.2.2 do
edital, uma vez que no edital devem ser fixados critérios objetivos e parametros
concretos, precisos, que afastem quaisquer subjetivismos, diante da inobservancia
da disposicdo inserta no art. 40, VII, da Lei 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil
reais) ao Sr. Leonardo Durdes de Almeida ¢ de R$ 1.000,00 (mil reais) a
Sra. Dionizia Pereira de Souza;

b) pela irregularidade na auséncia da divulgac@o, no edital, das planilhas de custo
unitario e do valor estimado da contratacdo, tanto na fase externa do certame,
quanto na interna, em razao do descumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°, 11, c/c
art. 40, §2°, I, da Lei n. 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo
Durédes de Almeida e de R$ 1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira de Souza

¢) pela irregularidade na auséncia do Termo de Referéncia, de forma a atender o
art. 40, §2°, inc. I, da Lei Federal n. 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao
Sr. Leonardo Durdes de Almeida e de R$ 1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia
Pereira de Souza;

d) pela irregularidade da ndo comprovacdo da realizagdo da ampla pesquisa de
precos na fase interna do certame, conforme previsao no art. 40, § 2°, inciso II, c/c
art. 43, inciso IV da Lei n. 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr.
Leonardo Durdes de Almeida e de R$ 1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira
de Souza;

e) pela irregularidade na restricdio dos meios de impugnacdo ao edital e
oferecimento de recursos, uma vez que no edital restringia-se a impugnagdo na
forma presencial, ofendendo aos principios da ampla defesa e do contraditorio,
previstos no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao da Republica, multa de R$1.000,00
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(mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de Almeida e de R$ 1.000,00 (mil reais) a
Sra. Dionizia Pereira de Souza;

f) pela irregularidade na publicidade restrita do instrumento convocatdrio, uma vez
que ndo restou comprovada a publicidade do edital nem no “Quadro de
Publicagdes” da Prefeitura de Japonvar, bem como em jornal de grande circulagdo
ou no Diario Oficial da Unido, em afronta ao art. 37, caput, da Constitui¢ao da
Republica, como também no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, multa de
R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de Almeida ¢ de R$ 1.000,00 (mil
reais) a Sra. Dionizia Pereira de Souza

V — pela determinagdo de intimacdo do atual Prefeito, que coincidentemente é o
Sr. Leonardo Duraes de Almeida, para que, na hipotese de abertura de novo procedimento
licitatorio, que possua objeto idéntico ou assemelhado ao aqui enfrentado, sejam
afastadas, de forma clara e consistente, as irregularidades apontadas nos autos, sob pena
de multa.

O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho divergiu do Relator com relagao a necessidade de
divulgacdo da planilha de quantitativos e custos na fase externa do certame, pugnando pelo
cancelamento da multa neste ponto, nos seguintes termos:

Relativamente a necessidade de planilha de quantitativos e custos unitarios nas fases
interna e externa, rogo vénia para divergir do Relator e afastar a multa pois, por forca do
disposto no art. 3°, inciso III, da Lei n.° 10.520/02, lei de regéncia do Pregdo Presencial
n.° 50/2012, diferente do que prevé o art. 40 da Lei n.° 8.666/93, basta que o referido
documento conste da fase interna, despiciendo, portanto, ser anexado ao edital, fase
externa do procedimento licitatorio.

Compulsando os autos verifico que consta da fase interna do pregdo, a fl. 31, a Planilha de
Estimativa de Precos com a descri¢ao dos modelos dos pneus, camaras e protetores licitados,
com o quantitativo e seus respectivos precos unitario e global.

Conforme tenho me pronunciado em outras assentadas, considero que, na modalidade Pregao,
ndo se faz necessaria a publicacdo da planilha de quantitativo e pregos unitarios como anexo
do edital, em consonancia com o disposto no inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520/2002, que
estabelece a necessidade de o orcamento fazer parte da fase interna do certame.

Nesse sentido, destaco a jurisprudéncia desta Corte abaixo transcrita:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — PREFEITURA MUNICIPAL —
AQUISICAO DE PNEUS — AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO
EM PLANILHA - PREVISAO DE QUE O PRODUTO SEJA DE
PRIMEIRA LINHA - EXIGENCIA DE APRESENTACAO, NO
MOMENTO DA ENTREGA DA PROPOSTA POR TODOS OS
LICITANTES, DE GARANTIA DO FABRICANTE —
PROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO — REDUCAO DAS MULTAS individuais —
ARQUIVAMENTO.

1) Nos procedimentos licitatérios da modalidade pregio, o
orcamento estimado em planilha pode constar, apenas, da fase interna,
nio necessitando estar publicado como anexo do edital, nos termos do
art. 3° IIl, da Lei n. 10520/02. 2 ) A inclusdo da expressdo 1? linha nao
comprometeu a lisura do certame, portanto, a decisdo recorrida merece ser
reformada para afastar as multas aplicadas aos Recorrentes. 3) Verifica-se
que a exigéncia prevista no Edital do Pregdo Presencial n. 12/2011, de que
todos os pneus “deverdo possuir garantia, quanto a defeitos de fabricagdo, de
no minimo 5 (cinco) anos”, sob pena de desclassificagdo da proposta, ¢é
abusiva, pois as garantias que visem resguardar a boa execu¢@o do objeto
contratado devem ser exigidas apenas da empresa vencedora do certame. 4)
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A multa aplicada estd em conformidade com os parametros legais
estipulados no art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/08, bem como
com a natureza das irregularidades indicadas nos autos. 5) Recurso
parcialmente provido, com redu¢do da multa aplicada. (RO 887.854 Pleno
TCE/MGQG, sessao de 27/08/2014) [destaquei]

Assim, acorde com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal, entendo que nos
procedimentos licitatorios na modalidade pregdo nao ¢ obrigatdria a publicagdo do orcamento
estimado como anexo do edital, bastando sua elaboragdo na fase interna do procedimento
licitatorio, conforme previsto no art. 3°, III, da Lei n. 10.520/02.

I -voTo

Pelo exposto, pego vénia para acompanhar o voto divergente do Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho para afastar a multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) imposta pelo Relator
aos responsaveis, uma vez que ficou demonstrada nos presentes autos a elaboracdo de
or¢amento e planilha de quantitativo e pregos unitarios na fase interna do procedimento
licitatorio em consonancia com o disposto no art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/02.

Registro que acompanho o Relator com relagdo aos demais pontos de seu voto.
Faltava apenas colher o meu voto.

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON
COELHO, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas no
voto do Relator, preliminarmente, por unanimidade, em: 1) declarar a extingdo do processo,
sem resolucdo do mérito, nos termos do inciso IIl do art. 176 c¢/c o § 3° do art. 196 do
Regimento Interno, diante da revogacao do Edital de Pregdo Eletronico n. 36/2012, Processo
Licitatorio n. 100/2012, que ocasionou a perda do seu objeto; 2) acolher a ilegitimidade
passiva da Sra. Ione Gongalves Silva, para exclui-la do polo passivo deste processo, uma vez
que comprovou ter sido substituida pela Sra. Dionizia Pereira de Sousa; € no mérito, por
maioria de votos, em: I) declarar a extingdo do processo, com resolu¢do de mérito, com
relagdo ao Pregdo Presencial n. 40/2012, Processo Administrativo n. 141/2012, com
fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015),
diante da procedéncia dos apontamentos de irregularidades constantes da fundamentacdo do
inteiro teor desta decisdo; II) aplicar multa pessoal ao ex-prefeito de Japonvar, Sr. Leonardo
Duraes de Almeida, e a Pregoeira Substituta a época, Sra. Dionizia Pereira de Sousa, no valor
total de R$5.000,00 (cinco mil reais) para cada um deles, sendo: II.1) pela irregularidade na
utilizacao na expressao “durabilidade” no item 14.2.2 do edital, uma vez que no edital devem
ser fixados critérios objetivos e parametros concretos, precisos, que afastem quaisquer
subjetivismos, diante da inobservancia da disposi¢ao inserta no art. 40, VII, da Lei 8.666/93,
multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de Almeida e de R$1.000,00 (mil
reais) a Sra. Dionizia Pereira de Sousa; I1.2) pela irregularidade na auséncia do Termo de
Referéncia, de forma a atender o art. 40, § 2° inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93, multa de
R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de Almeida e de R$1.000,00 (mil reais) a
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Sra. Dionizia Pereira de Sousa; II.3) pela irregularidade da ndo comprovacao da realiza¢ao da
ampla pesquisa de precos na fase interna do certame, conforme previsao no art. 40, § 2°,
inciso II, c/c art. 43, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr.
Leonardo Durdes de Almeida e de R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira de Sousa;
I1.4) pela irregularidade na restricdo dos meios de impugnagdo ao edital e oferecimento de
recursos, uma vez que no edital restringia-se a impugnacao na forma presencial, ofendendo
aos principios da ampla defesa e do contraditério, previstos no art. 5° inciso LV, da
Constituicdo da Republica, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Durdes de
Almeida ¢ de R$1.000,00 (mil reais) a Sra.Dionizia Pereira de Sousa; II.5) pela
irregularidade na publicidade restrita do instrumento convocatério, uma vez que nao restou
comprovada a publicidade do edital nem no “Quadro de Publicacdes” da Prefeitura de
Japonvar, bem como em jornal de grande circulagdo ou no Diario Oficial da Unido, em
afronta ao art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, como também ao art. 3° da Lei
Federal n. 8.666/93, multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Leonardo Duraes de Almeida e de
R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Dionizia Pereira de Sousa; III) deixar de aplicar multa pela
auséncia de planilha de quantitativos e custos unitarios nas fases interna e externa do certame
pois, por for¢a do disposto no art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/02, lei de regéncia do Pregdo
Presencial n. 50/2012, diferente do que preveé o art. 40 da Lei n. 8.666/93, basta que o referido
documento conste da fase interna, despiciendo, portanto, ser anexado ao edital, fase externa
do procedimento licitatério, nos termos do voto divergente do Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho; IV) determinar a intimagdo do atual Prefeito para que, na hipdtese de
abertura de novo procedimento licitatdrio, que possua objeto idéntico ou assemelhado ao aqui
enfrentado, sejam afastadas, de forma clara e consistente, as irregularidades apontadas nos
autos, sob pena de multa. Intimem-se os responsaveis e os atuais gestores do inteiro teor desta
decisdo pelo D.O.C. e por via postal. Transitado em julgado, arquivem-se os autos, nos termos
do art. 196, § 2° c/c art. 176, I, do Regimento Interno, depois de cumpridos os trAmites
regimentais. Vencido, em parte, o Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 08 de agosto de 2017.

MAURI TORRES SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

HAMILTON COELHO
Prolator do voto vencedor

(assinado eletronicamente)
FG

CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acoérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. Sistematizacio, Publicacio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1350726
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