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REPRESENTACAO N. 862717

Representante: Denise de Almeida Abi-acl

Procedéncia: Municipio de Senhora do Porto

Exercicio: 2007

Responsavel: José de Aguiar Mourao Sobrinho

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

REPRESENTACAO. INABILITACAO TECNICA DA EMPRESA DE AUDITORIA. NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE INSCRICAO DE CREDITOS EM DIVIDA ATIVA.
IMPUGNACAO DE DESPESAS. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO MUNICIPIO.
IRREGULARIDADES EM LICITACOES. AUSENCIA DE PROVA DOCUMENTAL.
ADULTERACAO DE CERTIFICADO DO FGTS. FALHAS NO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES.

1. Empresa cujo comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica preveja
como atividade econdmica principal a atividade de contabilidade tem habilitagdo técnica para
prestar servico de auditoria.

2. A inscri¢ao dos créditos ndo pagos na divida ativa ¢ a forma legal de preservar a sua
exigibilidade, conforme dispde o art. 39, § 1°, da Lei n® 4.320/64. O fato de se tratar de valor
inferior ao custo da cobranga na via judicial ndo exime o gestor da obrigagdo de promover a
inscricdo do débito. Nao tendo sido identificado e quantificado dano ao erario decorrente da
auséncia de inscri¢do de créditos na divida ativa, ndo cabe a imputagdo de débito ao gestor,
devendo ser apenas emitida recomendacdo a atual Administracdo para aprimoramento dos
controles internos relacionados aos créditos da fazenda publica.

3. Desconsideram-se as irregularidades atinentes a impugna¢do de despesas em face da
auséncia de prova documental nos autos.

4. Considera-se sanada a irregularidade referente a auséncia de pagamento regular da
contribuicao previdenciaria patronal a Previdéncia Prépria Municipal — PORTOPREV e ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em face da comprovacdo, por meio de
Demonstrativos da Divida Flutuante, de quitacdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio, e,
consequentemente, da divida previdencidria.

5. A auséncia de coOpia nos autos dos processos licitatorios apontados como irregulares no
relatorio de auditoria impossibilita averiguar a veracidade das alegagdes constantes no
relatorio, razao pela qual se desconsideram tais falhas.

6. Julga-se irregular a contratacdo de empresa que apresentou certificado de regularidade do
FGTS - CRF adulterado, em face do disposto no art. 2° da Lei n® 9.012/95, o qual preceitua
que as pessoas juridicas em débito com o FGTS ndo poderao celebrar contratos de prestacdo
de servigos ou realizar transacdo comercial de compra e venda com qualquer 6rgao da
administragao direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como participar de concorréncia
publica. Entretanto, deixa-se de aplicar multa ao gestor a época, considerando que a falha diz
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respeito a condugao do certame e que nao restou comprovado o nexo de causalidade entre as
atribui¢des do prefeito e a conduta considerada irregular.

7. A informacao de que o responsavel pelo sistema de controle interno ndo emitia relatérios
periddicos, constante no relatério de auditoria, ndo € suficiente para atestar a inoperancia ou
ineficiéncia do 6rgao de controle interno do Municipio, em face da auséncia de documentos
no processo que comprovem tal alegagdo, razdo pela qual se desconsidera o apontamento.
Recomenda-se, entretanto, ao atual Chefe do Poder Executivo, que observe as orientagdes
contidas na Cartilha de Orientagdes sobre Controle Interno, disponivel no portal do Tribunal
(www.tce.mg.gov.br), e adote as providéncias necessarias para o aprimoramento € o bom
funcionamento do sistema de controle interno municipal, observando, ainda, o disposto no
inc. XII do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 08/03, com redagdo alterada pela Instrugao
Normativa n° 06/04.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
23* Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 02/08/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo subscrita pela Senhora Denise de Almeida Abi-acl, Presidente
Camara Municipal de Senhora do Porto a época, por meio da qual denuncia ilegalidades na
execu¢do de despesas do Municipio no exercicio de 2007, com base em auditoria realizada
pela empresa Publicus Contabilidade e Sistemas S/C Ltda.

A auditoria apurou indicios de falhas na execu¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial, bem
como contratagdes realizadas sem procedimento licitatério e mediante certames irregulares
(fls. 01/05).

A documentacao (fls. 01/394) foi protocolizada em 20/01/11, tendo sido recebida por
despacho do entdo Conselheiro-Presidente, que determinou sua autuacdo e distribuicao (fl.
397).

Os autos foram encaminhados a Unidade Técnica, a qual produziu o relatorio de fls. 401/420,
manifestando-se pela citacdo do responsavel para que apresentasse esclarecimentos e
documentos a respeito dos apontamentos elencados as fls. 419/420, em razao da existéncia de
indicios de dano ao erario.

O Ministério Publico de Contas, em sede de parecer preliminar, opinou pela citagdo do
Senhor José¢ de Aguiar Mourao Sobrinho, Prefeito de Senhora do Porto a época, para que
apresentasse defesa acerca das irregularidades apontadas no relatorio técnico (fls. 423/425).

O responsavel manifestou-se as fls. 431/442 e apresentou os documentos de fls. 443/451.

No reexame de fls. 455/471, a Unidade Técnica concluiu pela manuten¢do das irregularidades
enumeradas as fls. 470/471.

O Orgdo Ministerial opinou pela procedéncia da representagio e pela aplicagio de multa ao
responsavel (fls. 473/475).

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, o responsavel alegou que a empresa Publicus Contabilidade e Sistemas S/C
Ltda., que elaborou o relatério de auditoria referente as contas do Municipio de Senhora do
Porto, relativas ao exercicio de 2007 (fls. 06/394), ndo possuia habilitagdo técnica para
prestagao de servigo de auditoria, fls. 432/433.

Para embasar sua alegacdo, o defendente apresentou, as fls. 443/444, o comprovante de
inscricdo da empresa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, no qual constam, como
atividade econdmica principal, as atividades de contabilidade, e como secundarias, aquelas
relacionadas ao aluguel de maquinas e equipamentos para escritorio € a preparagao de
documentos e servigos especializados de apoio administrativo. O defendente concluiu que a
documentagao que instruiu a representagdo estaria “eivada de vicio insanavel”.

A Unidade Técnica considerou que o relatorio de auditoria apresentado pela referida empresa
nao deveria ser desconsiderado, uma vez que se mostrava consistente, fl. 456.

Em que pese os argumentos trazidos pelo defendente, verifica-se que o comprovante de
inscricdo da empresa Publicus Contabilidade e Sistemas S/C Ltda. no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica prevé como sua atividade econdmica principal a atividade de contabilidade.
Nesse cenario, entendo que a prestacao de servico de auditoria pode ser classificada como
uma atividade de contabilidade.

Ademais, o documento adequado para se verificar, de forma detalhada, todas as atividades
econdmicas desenvolvidas pela empresa, seria o seu contrato social, o qual ndo foi juntado
pelo representado.

Diante disso, ndo ha que se falar em inabilitacdo técnica da empresa Publicus Contabilidade e
Sistemas S/C Ltda. para prestar servi¢o de auditoria.

1. Da irregularidade sanada

Em sua primeira analise, a Unidade Técnica apontou, a fl. 414, divergéncia entre o nome da
empresa licitante (Construtunel Ltda.) habilitada no processo licitatorio (Convite n® 024/2007)
e o certificado de registro no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS — apresentado.

O defendente esclareceu, a fl. 441, que a certiddo alegada como irregular referia-se a empresa
nao vencedora da licitagdo em comento, ja que, conforme relatério da auditoria, a empresa
vencedora fora a WVA Construtora Ltda., a qual sempre esteve regular junto ao FGTS.
Assim, o responsavel asseverou nao ter havido prejuizo a Administragdo, tampouco intuito de
direcionar ou cometer qualquer ilegalidade.

Ao analisar os esclarecimentos do defendente, o Orgdo Técnico verificou que, embora a
Comissao de Licitagdo tenha habilitado a empresa Construtunel indevidamente, ndo houve
prejuizo ao certame, uma vez que a referida empresa ndo fora a vencedora da licitacdo.
Assim, entendeu que a irregularidade ndo deveria prosperar, fl. 469.

Diante da manifestacio da Unidade Técnica, e considerando que ndo houve prejuizo ao
certame, uma vez que a empresa vencedora do certame estava regular junto ao FGTS,
desconsidero a irregularidade em tela.

2. Das demais irregularidades
2.1. Divida ativa

Segundo o relatério de auditoria que da suporte a representagdo, fls. 13/14, os créditos da
Fazenda Publica Municipal que nao foram recolhidos no vencimento deixaram de ser inscritos
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regularmente como divida ativa, ndo tendo sido devidamente contabilizados, contrariando o
disposto no art. 39 da Lei n°® 4.320/64.

A Unidade Técnica verificou que ndo houve aumento da divida ativa do exercicio de 2006
para o de 2007, conforme dados constantes no STACE/PCA/2007, fl. 402.

O responsavel alegou, em defesa, que a divida somava R$2.179,02 (dois mil cento e setenta e
nove reais e dois centavos), valor considerado “baixo”, cuja cobranca implicaria em custo
operacional maior do que os valores a serem recebidos. Afirmou, ainda, que ndo realizara a
inscri¢do dos devedores na divida ativa porque o Municipio carecia, a época, dos meios
necessarios, tais como mao de obra qualificada, setor de tributacao e cadastro de imdveis, fls.
433/434.

O Orgdo Técnico manifestou-se pela manutengio da irregularidade, alegando que o art. 39 da
Lei n® 4.320/64 nao fixa valor como parametro para o cumprimento da disposi¢do legal e que,
portanto, o baixo valor ndo justifica a auséncia de inscri¢do do crédito em divida ativa, fls.
456/457.

As alegacdes e justificativas do defendente ndo afastam a irregularidade, conforme sera
demonstrado adiante.

A arrecadacdo de todos os tributos constitui requisito essencial da responsabilidade na gestao
fiscal, conforme disposto no art. 11 da Lei Complementar n® 101/00.

A inscricdo dos créditos ndo pagos na divida ativa ¢ a forma legal de preservar a sua
exigibilidade, conforme dispde o art. 39, § 1°, da Lei n° 4.320/64". O fato de se tratar de valor
inferior ao custo da cobrang¢a na via judicial ndo exime o gestor da obrigacdo de promover a
inscri¢do do crédito.

Mesmo que ndo convenha a Fazenda Publica promover a cobranca judicial, por ser
antieconOmica, a inscri¢do na divida ativa constitui a forma legal de preservar a exigibilidade
do crédito e a motivagdo para que o contribuinte inadimplente quite o seu débito pela via
administrativa.

Ademais, € necessario que a norma local defina o valor de algada para fins de cobranga dos
débitos inadimplidos, o que deve ser estabelecido com base na demonstracdo dos custos da
cobranca. Essa possibilidade, entretanto, ndo exime a Administracdo de proceder a inscrigao
das obrigag¢des tributarias ndo pagas na divida ativa, o que constitui, por si s6, dano ao erario
por rentincia de receita.

A falta de infraestrutura administrativa ndo justifica, igualmente, a auséncia de inscricao de
créditos na divida ativa, uma vez que competia ao gestor adotar as providéncias necessarias
para o cumprimento da lei.

Por essas razoes, julgo procedente o apontamento, e responsabilizo o Senhor José de Aguiar
Mourdo Sobrinho, Prefeito a época, pelo prejuizo causado ao erario correspondente aos
créditos ndo inscritos na divida ativa no exercicio de 2007, cujo valor — R$2.179,02 (dois mil
cento e setenta e nove reais e dois centavos) — devera ser ressarcido devidamente corrigido.

U Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentarias.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na
forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.
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Além, disso, a irregularidade enseja a aplicacdo de multa ao gestor a época, nos termos do
disposto no art. 85, inciso II, da Lei Organica do Tribunal.

2.2. Despesas

Segundo entendimento do Orgdo Técnico as fls. 402/404, as seguintes irregularidades
apontadas no relatorio de auditoria (fls. 14/16), como achados atinentes a despesas do
exercicio financeiro de 2007, resultantes da analise de amostra selecionada, configuram falhas
no sistema de controle interno:

a) classificacdo incorreta de despesas;

b) despesas ndo assinadas pelo ordenador de despesas;

¢) notas de empenho sem a devida comprovacao de despesa;

d) inobservancia da ordem cronoldgica no pagamento de despesas;

e) irregularidades na doacdo de material de construgdo no valor de R$26.330,40 (vinte e seis
mil trezentos e trinta reais € quarenta centavos);

f) auséncia de copia de matéria veiculada em jornal e revista, bem como do comprovante da
despesa correspondente no valor de R$2.000,00 (dois mil reais);

g) notas de empenho das folhas de pagamento sem a relacdo analitica e descritiva dos
favorecidos.

Em sede de defesa, o gestor alegou que a classificacdo incorreta das despesas deu-se por
equivoco, mas que ndo houve prejuizo para a Administragao.

Relativamente as despesas ndo assinadas pelos responsaveis, o defendente afirmou que nao
tinha conhecimento de tais omissdes e que essas também nao geraram dano ao Municipio.

Quanto as notas de empenho sem a comprovagdo de despesa, o responsavel asseverou que
desconhecia o fato e que ndo teria tido tempo habil para acessar tais documentos.

O gestor negou ter havido inobservancia da ordem cronologica de pagamentos € que esses
obedeciam ao cronograma especifico do Municipio, de acordo com as datas dos contratos e o
ingresso das receitas aos cofres publicos.

Em relagdo as doagdes de materiais de construcdo, alegou que houve o levantamento dos
beneficidrios e que foram utilizados critérios para as doagdes, consoante documentagdo que
teria ficado na Secretaria de Assisténcia Social do Municipio.

O gestor alegou desconhecimento em relagdo ao fato de que as despesas com veiculagdo de
matérias em jornal e revista estivessem desacompanhadas das respectivas publicacdes e
comprovantes, sustentando, ainda, que nao tinha tido acesso a referida documentagdo.
Afirmou, no entanto, que por se tratarem de matérias veiculadas em jornais e revistas,
poderiam ser averiguadas a qualquer tempo.

Quanto as notas de empenho das folhas de pagamento de pessoal desacompanhadas da relagao
analitica e descritiva dos favorecidos, o gestor afirmou que o arquivamento e o controle das
folhas analiticas eram devidamente efetuados no setor de recursos humanos (fls. 434/436).

Tanto a Unidade Técnica quanto o Ministério Publico de Contas consideraram as alegacdes de
defesa insuficientes para afastar as irregularidades, uma vez que ndo foram apresentados
quaisquer documentos que lhes dessem suporte, fls. 457/458 e 473/475.

[P

Quanto a falha descrita na alinea “a”, constata-se que houve, de fato, equivoco no tocante a
classificacdo da despesa, conforme reconhecido pelo proprio defendente (fl. 434).
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Com efeito, a inconsisténcia dos registros contabeis, além de contrariar os principios da
Contabilidade Publica, representa ofensa as prescrigdes da Lei n® 4.320/64, notadamente aos
arts. 83, 89, 90 e 103, que preconizam a evidenciacdo da gestdo administrativa, orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial da entidade perante a Fazenda Publica, a sociedade e os
orgaos responsaveis pelo controle interno e externo, por impossibilitar o real conhecimento da
situagdo financeira, patrimonial e fiscal da entidade.

Entretanto, considerando que nao restou demonstrado prejuizo concreto em decorréncia da
referida falha, de natureza formal, deixo de aplicar multa ao prefeito a época, mas recomendo
ao atual gestor do Municipio de Senhora do Porto que determine ao responsavel pelo servigo
de contabilidade municipal que atente para a correta classificacdo contabil das despesas.

No que se refere a irregularidade capitulada na alinea “b”, verifica-se que, apesar de constar a
informagdo, no relatério de auditoria (fl. 15), de que algumas despesas ndo foram assinadas
pelo ordenador de despesas, tampouco pelos demais responsaveis, a imputagdo nao foi
suficientemente caracterizada e ndo ha, nos autos, copias das notas de empenho ou de outros
documentos que permitam constatar que houve, de fato, o comprometimento da fase de
liquidacao de tais despesas. Assim, desconsidero a irregularidade em tela, tendo em vista que
a documentacdo constante no processo ¢ insuficiente para comprovar a ocorréncia da falha
alegada no relatorio de auditoria.

[1PA]

No tocante a falha relatada na alinea “c”, cumpre reproduzir o teor da Sumula n° 93 do
Tribunal, editada em 15/8/92, e ainda vigente com pequenas alteragdes de redacao:

As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal
quitada ou documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo ensejar a
responsabilizacdo do gestor.

A nota fiscal ou o documento equivalente comprovam a conclusdo da liquidagdo. Se no
empenho reservam-se recursos para garantir o pagamento do credor, na liquidacao ocorre “a
verificagdo do direito adquirido pelo credor mediante o exame dos documentos e titulos

. : )
comprobatorios do respectivo crédito””.

A liquidagdo ¢ o reconhecimento de que o contratado cumpriu o objeto pactuado, surgindo
assim a obrigacdo de pagar para a Administragao Publica.

No caso dos autos, embora haja a informacao no relatorio de auditoria (fl. 15) de que haviam
sido encontradas ‘“varias notas de empenho sem nenhum tipo de comprovante da despesa,
sobretudo nos meses de outubro e dezembro de 2007, as referidas notas nao foram juntadas
aos autos, impossibilitando averiguar a veracidade de tal alegacdo. Dessa forma, desconsidero
a irregularidade em comento.

Em relacdo a inconsisténcia descrita na alinea “d”, aplica-se a mesma argumentagao
desenvolvida para as falhas relatadas nas alineas “b” e “c”, qual seja, ndo ha documentagao
nos autos que respalde a alegacdo constante no relatorio de auditoria (fl. 15), de que “os
pagamentos ndo obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades em cada
fonte de recursos”, razdo pela qual desconsidero tal irregularidade.

[P 2)

Quanto a falha descrita na alinea “e”, consta no relatorio de auditoria, a fl. 15, que foi doado
material de constru¢do no valor de R$26.330,40 (vinte e seis mil trezentos e trinta reais e
quarenta centavos), Nota de Empenho n® 1551, datada de 26/09/07 e paga em 17/10/07,

2 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2* ed. Belo Horizonte: ed. Foérum.
2010. p. 196.
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adquirido da empresa Wanderson de Andrade Mourdao — ME, mas que a referida nota de
empenho ndo estava acompanhada de relacdo de beneficiados ou parecer de profissional
habilitado atestando a necessidade daqueles.

Conforme relatado, o defendente alegou ter havido levantamento dos beneficiarios e que
foram utilizados critérios para as doagdes, consoante documentacdo que teria ficado na
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio.

Sobre esse tema, o Tribunal j& teve a oportunidade de manifestar-se nos seguintes termos, na
Consulta n® 11365 (n° antigo: 148258-1), respondida em 13/9/95:

Considerando que a natureza da matéria em tela ¢ muito delicada, pois refere-se a
concessdo de auxilio financeiro a pessoas carentes para atender a despesas de funerais,
medicamentos, transportes, médicos ¢ hospitais, agasalhos, equipamentos para deficientes
fisicos e materiais de construcdo, deve-se adotar mecanismos de controle, previstos em
legislacdo municipal que resguardem total transparéncia de todos os gastos, garantam
uma triagem dos realmente carentes e vedem qualquer forma de clientelismo ou atuacdo
politico-partidaria na execugdo de atividades de Assisténcia Social.
Destarte, para que este controle seja eficiente e eficaz parece-nos aconselhavel a
elaboracdo de um cadastro das pessoas interessadas e que a legislacdo regulamentadora
disponha da forma mais abrangente e objetiva possivel sobre as condicdes para a
concessao dos beneficios, a forma de aplicacdo sempre atenta a legislagdo de contratos e
licitagdes publicas, bem como aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e razoabilidade que devem nortear a Administracdo Publica. (grifo nosso)
Entretanto, no caso dos autos, apesar de constar tais informagdes no relatério de auditoria, nao
ha qualquer documentacdo que comprove que a referida despesa tenha ocorrido de forma
irregular, ndo tendo sido juntada, sequer, a Nota de Empenho n° 1551 citada no relatorio.
Portanto, considerando que ndao hé respaldo documental no processo que comprove que a
referida despesa tenha sido efetuada de forma irregular ou contraria as disposi¢des legais
correspondentes, desconsidero a irregularidade ora analisada.

Sobre a falha capitulada na alinea “f”, observa-se constar, no relatério de auditoria (fls.
15/16), terem sido realizadas varias despesas com propaganda e publicidade em radios,
jornais, cartazes e revistas sem a devida anexa¢do da matéria veiculada nas respectivas notas
de empenho. Consta, ainda, tabela com numeros de notas de empenho, valores, favorecidos e
situacdo das matérias veiculadas, no valor total de R$2.000,00 (dois mil reais).

A respeito da publicidade de atos de 6rgdos publicos, cumpre reproduzir o teor do § 1° do art.
37 da Constitui¢ao da Republica:

Art. 37— (...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Assim, a publicidade oficial deve ter como enfoque a educagdo, a informacdo e a orientacao
da sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizagdes
governamentais ndo devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica
em nome da qual ele atuou com vistas a realizagao do interesse coletivo.

A publicidade voltada a promocdo pessoal do administrador ofende o art. 37, § 1°, da
Constituicdo da Republica, violando os principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade administrativa, além de acarretar a ocorréncia de desvio de finalidade, o qual, nas
ligdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, resta caracterizado “quando o agente se serve de
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um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Isto sucede ao pretender

usar dos seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou amigo™.

No que diz respeito as despesas com publicidade sem comprovacao do conteudo da matéria
veiculada, cumpre esclarecer que a Instrugdo Normativa n°® 08/03 deste Tribunal estabelece,
no inciso X do art. 6°:

Art. 6° - Constitui obrigacdo das Administragdes Direta e Indireta Municipais, a pratica
das seguintes atividades no preparo da documentagao, sujeita ao exame desta Corte de
Contas, relativamente a cada més encerrado:

()

X - anexagdo, nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade e divulgagao,
de exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo que demonstre o contetdo da
matéria publicada, devidamente identificada, ou de termo descritivo do que foi veiculado
pelo radio ou televisdo, ndo podendo constar destes, nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

No caso dos autos, entretanto, o descumprimento da Instru¢do Normativa n° 08/03 nao ficou
caracterizado, uma vez que a alegacdo constante no relatorio de auditoria (fls. 15/16), de que
haviam sido realizadas véarias despesas com propaganda e publicidade em radios, jornais,
cartazes ¢ revistas sem a devida anexagdo da matéria veiculada nas respectivas notas de
empenho, ndo se fez acompanhar de documentos que a respaldassem, nao tendo sido juntadas
tampouco as notas de empenho correspondentes. Portanto, entendo que a imputagdo foi
insuficientemente caracterizada, ndo tendo sido possivel, também, verificar o teor das
matérias veiculadas, o que impossibilitou constatar se as despesas efetuadas pelo Municipio,
no exercicio de 2007, com propaganda e publicidade, ocorreram em contrariedade aos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa e as disposi¢des
legais de referéncia, razdo pela qual desconsidero a falha em comento.

(Y]

Por fim, quanto a inconsisténcia delineada na alinea “g”, constata-se também que, apesar de
constar a informagao, no relatorio de auditoria (fl. 16), de que a maioria das notas de empenho
das folhas de pagamento de pessoal estavam apenas acompanhadas de resumo sintético,
faltando a relagdo analitica e descritiva dos funcionarios que compunham o resumo, nao ha
qualquer documento nos autos que comprove tal alegacdo, razdo pela qual desconsidero a
presente irregularidade.

2.3. Aplicacao do FUNDEB

Conforme relatorio de auditoria, as fls. 24/25, o Municipio de Senhora do Porto, no exercicio
de 2007, aplicou o percentual de 52,03% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica,
ofendendo o disposto no art. 22 da Lei n® 11.494/07, que determina a aplica¢do do percentual
minimo de 60%. Consta, ainda, no relatorio, que o referido percentual de aplicacao seria bem
proximo ao apurado pelo Tribunal em inspecdo in loco, objeto de outro processo autuado sob
on®758021.

(@) Orgéo Técnico apontou, a fl. 405, ter verificado que, no exercicio de 2007, no Processo de
Inspe¢ao Ordinaria n® 758021, fora apurada a aplicagdo de 52,15% dos recursos do FUNDEB,
mas na Prestacdo de Contas n° 749321, arquivada, fora apurada aplicagdo do percentual de
60%. A Unidade Técnica opinou pelo reconhecimento da irregularidade.

> MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2004. p.
372-373.
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Em sede de defesa, o responsavel limitou-se a mencionar os Processos n® 758021 e 749321,
citados anteriormente, nos quais houve a apreciagdo da aplicagdo dos recursos do FUNDEB
na remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica (fl. 436).

No reexame, o Orgio Técnico asseverou que, embora tenha sido apurado o indice de 60% de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do magistério da
educacdo basica, no ambito da Prestacdo de Contas n° 749321, o percentual levantado na
inspecdo ordindria deveria prevalecer sobre o que fora constatado no bojo da prestacao de
contas, uma vez que os dados comprobatorios coletados in loco pela equipe de inspetora
sobrepunham-se a andlise restrita dos dados demonstrados nas contas do Municipio. Assim, a
Unidade Técnica entendeu prejudicada a andlise deste item, considerando que a matéria ja
estava sendo tratada na Inspec¢do Ordinaria n® 758021, fl. 459.

Em consulta ao Sistema de Gestdo ¢ Acompanhamento de Processo — SGAP, verifica-se que
o Processo n° 758021 foi deliberado na sessdo da Segunda Camara do dia 23/06/16,
encontrando-se na Coordenadoria de Taquigrafia e Acérddo para elaboracdo de notas
taquigraficas. Diante disso, considero prejudicado o apontamento, uma vez que a matéria foi
apreciada no ambito da Inspe¢do Ordinaria n® 758021.

2.4. Encargos previdenciarios

Segundo noticiado no relatério de auditoria, as fls. 27/28, ndo houve o pagamento regular da
contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Proprio — PORTOPREV, tampouco ao
Regime Geral de Previdéncia — INSS, no periodo de janeiro a dezembro de 2007, tendo o
Municipio deixado de recolher o valor de R$110.593,07 (cento e dez mil quinhentos e
noventa e trés reais e sete centavos), conforme Memorial de Restos a Pagar das Obrigagdes
Patronais constante do SIACE PCA/2007. Consta, ainda, no relatorio, que, no Demonstrativo
da Divida Flutuante (Coluna Depdsitos, do SIACE PCA/2007), havia um passivo de
R$82.995,42 (oitenta e dois mil novecentos e noventa e cinco reais e quarenta e dois
centavos) em relagdio ao PORTOPREV e de R$36.001,64 (trinta e seis mil e um reais e
sessenta e quatro centavos) com o INSS.

A Unidade Técnica entendeu que ndo havia, nos autos, elementos que permitissem a
conciliacdo de tais saldos para atestar a veracidade e/ou necessidade de sua correigao, fls.
405/406.

Na defesa, o responsavel alegou que, conforme Demonstrativo da Divida Flutuante de 2012,
juntado a fl. 449/451, ndo houve restos a pagar em 2007, relativos a débito com a previdéncia
propria ou com o INSS, ndo havendo que se falar em qualquer débito do Municipio em
relagdo a PORTOPREYV e ao INSS, no periodo de janeiro a fevereiro de 2007, fl. 437.

O Orgio Técnico entendeu que, embora o representado tenha apresentado o Demonstrativo da
Divida Flutuante, ndo demonstrou, por meio de documentos, o registro, a cobranca € a
contabilizacdo das receitas devidas ao PORTOPREV e ao INSS, tampouco a programacao
financeira dos repasses e a transferéncia dos recursos provenientes dos descontos dos
funcionarios. Dessa forma, a Unidade Técnica entendeu pela manutengao da irregularidade
por ndo ter restado esclarecida a veracidade sobre os saldos descontados dos segurados e nao
repassados as previdéncias, fls. 459/460.

Compulsando os autos, verifica-se que nao ha elementos suficientes para atestar a veracidade
do apontamento constante no relatorio de auditoria.

Entretanto, em pesquisa efetuada no SIACE/PCA, verifica-se estarem consignados, no
Memorial de Restos a Pagar das Obrigacdes Patronais do exercicio de 2007, os valores
relativos as contribui¢cdes ndo repassadas aos respectivos institutos de previdéncia. Pelos
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Demonstrativos da Divida Flutuante dos exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, ¢ possivel
constatar que os Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2007 foram sendo gradualmente
quitados, findando-se a divida no exercicio de 2011, conforme documentos juntados as fls.
479/497.

Embora as alegagdes da defesa sobre esse topico nao tenham sido guarnecidas com a
documentac¢do comprobatdria, consta, também, nos Demonstrativos Anuais das Contribuigdes
Previdenciarias do PORTOPREV o recebimento dos débitos, o que confirma a existéncia de
renegociagdo entabulada entre o0 Municipio e o Instituto de Previdéncia.

Diante do exposto, considero sanada a irregularidade, uma vez que a divida previdenciaria foi
saldada.

2.5. Irregularidades em licitacoes

A representante listou, as fls. 02/05, uma série de procedimentos licitatorios (convites,
tomadas de pregos, pregdes, inexigibilidade de licitagdo e leildo), num total de 32 (trinta e
dois), praticados com irregularidades diversas (fls. 55/394).

A Unidade Técnica apurou, as fls. 406/419, que as irregularidades apontadas na representagao
sdao comuns a diversas licitagdes, conforme sera demonstrado adiante.

O Orgao Técnico, ao analisar a representacdo, listou as seguintes irregularidades verificadas
nos procedimentos licitatorios:

a) as notas fiscais e de empenho nio foram juntadas aos processos, ofendendo o disposto no
art. 38, XII, da Lei n® 8.666/93 — a falha foi constatada nas licitagdes indicadas nos itens 1
a 31, exceto itens 2, 14 a 17, fIs. 406/417 do relatorio técnico;

b) auséncia de publicacdo do extrato do contrato, ofendendo o disposto no paragrafo tnico
do art. 61 da Lei n® 8.666/93 - a falha foi constatada nas licitagdes indicadas nos itens 1 a
32, exceto itens 18, 24, 28, 29 e 32, fls. 406/417 do relatorio técnico;

c) falta de numeragdo nos processos, em contrariedade ao estabelecido no art. 38, caput, da
Lei n® 8.666/93 - a falha foi constatada nas licitagdes indicadas nos itens 1, 2, 4 ¢ 25, fls.
406,407,414 e 415 do relatorio técnico;

d) processos licitatorios com apenas uma/duas solicitagdes de orcamento, em ofensa ao
disposto nos arts. 15, § 1°, [l e V, da Lei n° 8.666/93 - a falha foi constatada nas licitagcdes
indicadas nos itens 2, 7 a 14, 17, 18, 24, 28, 30 e 31, fls. 406/412 e 414/417 do relatorio
técnico;

e) apresentagdo de propostas idénticas pelos licitantes nos processos — a falha foi constatada
nas licitacdes indicadas nos itens 4 a 6, 8,9, 11/13, 17, 19, 20 e 22, fls. 406/412 ¢ 414/417
do relatério técnico;

f) auséncia de apresentagdo dos originais dos processos licitatorios, em ofensa ao disposto
no art. 38, IV, da Lei n°® 8.666/93 - a falha foi constatada nas licitacOes indicadas nos itens
14, 15 e 16, fls. 410/412 do relatorio técnico;

g) rasura no termo de publica¢do constatada na licitacdo indicada no item 1, fl. 406 do
relatorio técnico;

h) falta de retificacdo do certificado de regularidade com o FGTS constatada na licitagao
indicada no item 2, fl. 406 do relatorio técnico;

1) rasuras no processo licitatério indicado no item 23, fl. 414 no relatério técnico;
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j) nao consta o certificado de registro cadastral da favorecida Recapagem Pneus Prata Ltda.-
EPP — falha constatada na licitagdo indicada no item 31, fls. 416/417 do relatério técnico.

99 6639 [13%2]

Segundo a Unidade Técnica, as falhas capituladas nas alineas “a”, “b”, “c”, “f”, “g”, “i” e
sdo formais e, apesar de infringirem disposi¢des da Lei n® 8.666/93, ndo invalidam os
processos licitatorios envolvidos e ndo representam dano ao erario.

No tocante a essas irregularidades, o responsavel limitou-se a informar que, ao desocupar o
cargo de prefeito do Municipio de Senhora do Porto, deixou toda a documentacao atinente a
tais processos licitatorios na sede da Prefeitura, fl. 437.

Em consonancia com o posicionamento manifestado pela Unidade Técnica, entendo que as
falhas descritas nas alineas “a”, “b”, “c”, “f”, “g”, “i” e “4” sdo formais e, apesar de
infringirem disposi¢des constantes na Lei n°® 8.666/93, ndo invalidam os processos licitatorios

envolvidos e ndo representam dano ao erario.

Além disso, ndo ha, nos autos, copia dos processos licitatorios apontados como irregulares no
relatorio de auditoria, o que impossibilita averiguar a veracidade das alegagdes constantes no
referido relatorio. Diante disso, desconsidero as falhas capituladas nas alineas “a”, “b”, “c”,
GEF’ €6 9% ¢C:9 [13%2]

, g7, 17 e g7

(P2

Quanto as irregularidades descritas nas alineas “d” e “e”, o Orgdo Técnico considerou-as
relevantes e potencialmente ofensivas ao erario.

Em relagdo a falha delineada na alinea “d”, o defendente afirmou que a representagdao nao
continha copia dos processos licitatdrios, e que os responsaveis pelo setor de licitagdo eram
instruidos para desempenhar suas fun¢des em conformidade com os termos exatos das leis de
regéncia. Asseverou, também, que ndo tinha conhecimento de tal falha apontada pela empresa
de auditoria. Ponderou, ainda, que a norma (art. 15, [T e V e § 1°, da Lei n° 8.666/93) nao
impoe a obrigatoriedade de se apresentar determinado numero de or¢amentos, mas sim a
necessidade de pesquisa de mercado, o que teria sido feito em todos os processos licitatorios
apontados no relatorio de auditoria. Aduziu que nao existiam elementos nos autos que
demonstrassem que a equipe responsavel pelas licitagdes no Municipio ndo tenha feito ampla
pesquisa de mercado. Por fim, alegou que ndo houve descumprimento da lei, uma vez que
todos os processos licitatorios possuiam or¢gamento € que nao houve comprovagdo de que os
precos usados como referéncia pelo Municipio ndo correspondiam aos praticados aquela
época, nao havendo que se falar em ocorréncia de dano ao eréario, fls. 437/439.

(IS

No tocante a irregularidade descrita na alinea “e”, o responsavel alegou que nao poderia ser
responsabilizado pela apresentacdo de propostas iguais pelos licitantes. Acrescentou que nao
houve comprovagdo, nos autos, de que a contratacdo da empresa vencedora do certame teria
acontecido em desconformidade com os pregos praticados no mercado, razao pela qual nao
haveria que se falar em violacdo a preceito legal, fls. 439/440.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas consideraram as alegacdes de defesa
insuficientes para afastar as irregularidades, fls. 467/468 e 475 respectivamente.

Em relagdo as falhas relatadas nas alineas “d” e “e”, cumpre esclarecer, inicialmente, que,
conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/93, ¢ indispensavel que se faca, na fase
interna da licitacao, cotacdo ampla e detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando
aferir a compatibilidade dos pregos or¢ados com aqueles praticados no mercado.

Sobre o tema, oportuna ¢ a licao de Joel de Menezes Niebuhr:

O or¢amento daquilo que se esta licitando ¢ ato fundamental para a condugdo de todo
processo, especialmente para proceder ao controle dos pregos propostos a Administragéo,
se excessivos ou inexequiveis. Sem o orcamento, sem saber o quanto custa 0 que se esta
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licitando, a Administracdo ndo dispdoe de elementos para realizar tais controles, e, por
consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse
publico.*

Ressalta-se que a norma legal nao define como deve ser realizada a cotagdo de precos do
objeto a ser contratado, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia a indicacdo das formas pelas
quais sera feita a pesquisa desses valores.

A forma amplamente conhecida e tradicional na doutrina para a pesquisa de precos sempre
consistiu na cotagdo de trés orcamentos perante os fornecedores, realizada na fase interna da
licitacao.

Ocorre, no entanto, que a jurisprudéncia tem inovado no tema relativo a pesquisa de precos,
determinando que a Administragdo Publica realize cotacdes em sifes especializados em
contratacdes similares em outros 6rgaos publicos, com o intuito de aperfeicoar o modelo de
contratacdes publicas e inibir condutas fraudulentas.

Nesse sentido, destaco precedente jurisprudencial do TCU:

E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragio do or¢amento estimativo da
licitagdo ndo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-
se, ainda, outras fontes como pardmetro, como contratacdes similares realizadas por
outros orgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados, portais
oficiais de referenciamento de custos.

(...) Contudo, considerando a significativa reducdo observada nos valores contratados em
relacdo aos valores estimados, “o que, por um lado, denotaria grande economia de
recursos para a Administra¢do Publica, mas, por outro, poderia indicar uma estimativa
irreal ou mesmo uma contratagdo por quantia inexequivel”, determinou o relator a
realizacdo de diligéncia junto aos 6rgdos envolvidos a fim de obter justificativas para as
estimativas realizadas. Ao analisar as informacdes apresentadas, observou o relator que a
diferenga acentuada entre o valor estimado e o contratado € uma questdo recorrente na
Administracdo Publica. Destacou a inadequagdo e a inconsisténcia das pesquisas de
precos examinadas, que “ndo refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois,
inadequadas para delimitar as licitagoes”. Constatou ainda que, em muitos casos, a
diferenga entre a menor e a maior cotacdo se mostrou desarrazoada, e que, nas pesquisas
realizadas pela Administracdo Publica, as empresas “tendem a apresentar propostas de
precos com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse
instrumento a confiabilidade necessaria”. Por fim, considerando a necessidade de
aperfeicoamento do processo de pesquisa de precos das contratagcdes publicas, propds o
relator recomendar aos agentes publicos a observancia do disposto no art. 2° da IN 5/2014
SLTI/MP, que “dispoe sobre os procedimentos administrativos bdsicos para a realizagdo
de pesquisa de precos”, em conjunto com “agdes efetivas de treinamento em formagdo e
estimativa de precos” O Tribunal, nos termos propostos pelo relator, julgou a
Representagdo improcedente e expediu recomendacdo a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento Org¢amento ¢ Gestdo, ao
Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Pblico, a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Unido para que: a) “orientem
os Orgdos, entidades e secretarias administrativas que lhe estdo vinculados ou
subordinados sobre as cautelas a serem adotadas no planejamento de contratagoes (...),
de modo a ndo restringir a pesquisa de pregos as cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando também outros pardmetros, conforme previsto no art. 2° da IN

SLTI/MP 5/2014, c/c o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993”; ¢ b) “promovam agoes de

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 3ed. Curitiba: Zénite, 2005. p. 130.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1345503



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 4 _

treinamento e capacitagdo em formagdo e estimativa de pregos, a partir de pesquisas
feitas com fornecedores, em midia e sitios especializados, em contratagées similares de
outros entes publicos e nos portais oficiais de referenciamento de custos, como forma de
aperfeicoar as diretrizes estabelecidas na IN 5/2014 da SLTI/MP e no ‘Caderno de
Logistica - Pesquisa de Pregos’, publicado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo no Portal ‘Comprasgovernamentais.gov.br’”. Acorddo 2816/2014-Plendrio, TC
000.258/2014-8, relator Ministro José Mucio Monteiro, 22/10/2014.

De fato, ¢ razoavel que, no momento da realizagdo da pesquisa ampla de mercado, a
Administra¢gdo ndo se limite a cotagdes com fornecedores locais, mas realize outras formas de
busca de pregos, tais como as ja efetuadas por outros Orgdos publicos, sites eletronicos
especializados, portais oficiais sobre custos administrativos, etc.

Verifica-se, entretanto, que ndo ha, nos autos, elementos que demonstrem que nao tenha
havido ampla pesquisa de mercado na fase interna dos referidos processos licitatorios, uma
vez que eles ndo foram juntados aos autos, ndo sendo possivel afirmar que os pregos usados
como referéncia pelo Municipio ndo correspondiam aos praticados no mercado aquela época.
Além disso, também ndo foi possivel averiguar a veracidade da alegacdo de que as empresas
licitantes apresentaram propostas idénticas, uma vez que nao foram trazidos aos autos
documentos que demonstrassem a igualdade dos conteudos das propostas. Diante disso,
desconsidero as irregularidades descritas nas alineas “d” e “e”.

Recomendo, porém, aos gestores que, nas proximas licitagdes, ndo restrinjam a cotacdo de
precos a pesquisa com fornecedores locais, bem como realizem ampla pesquisa nos sites dos
orgaos publicos.

No tocante as irregularidades concernentes aos processos licitatorios, cumpre asseverar que,
ainda que elas tivessem sido suficientemente caracterizadas e comprovadas nos presentes
autos, ndo haveria que se falar em responsabilizacdo do prefeito municipal a época, uma vez
que nao restou comprovado o nexo de causalidade entre as atribuicdes do prefeito e as
condutas praticadas, tendo em vista que tais irregularidades alegadas nos presentes autos sao
relativas a condugao dos certames licitatorios.

A Unidade Técnica asseverou que a falha apontada na alinea “h” desatendeu ao disposto no
art. 2°, da Lei n® 9.012/95, que dispde:

Art. 2°. As pessoas juridicas em débito com o FGTS néo poderdo celebrar contratos de
prestacdo de servigos ou realizar transagdo comercial de compra e venda com qualquer
orgdo da administragdo direta, autdrquica e fundacional, bem como participar de
concorréncia publica.
O defendente asseverou que todas as empresas citadas no relatério de auditoria como
irregulares encontravam-se regulares a época das contratagcdes. Juntou extratos da Caixa
Econdmica Federal, asseverando que tais extratos comprovariam a regularidade das empresas

junto ao FGTS, no exercicio de 2007, fls. 440/441 e 445/448.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica aduziu que a retificagio dos certificados
apresentados pelas empresas ndo foi realizada, nos termos exigidos pela Caixa Econdmica
Federal, que dispde que a utiliza¢do do referido documento “para os fins previstos em lei deve
ser precedido de verificagdo de autenticidade no site da Caixa (www.caixa.gov.br).

O Orgio Técnico verificou, ao analisar o documento juntado a fl. 446, referente ao historico
da empresa vencedora (Mercearia Vilarino e Alvarenga Ltda.-ME) do Convite n° 002/2007,
que os periodos de validade ndo abrangiam a data de abertura da licitagdo (08/02/07). Dessa
forma, considerou que as alegacdes e os documentos apresentados pelo responsavel nao
sanaram a falha apontada, fls. 468/469.
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Consta no relatorio de auditoria, a fl. 56, que o certificado de regularidade do FGTS - CRF da
empresa vencedora (Mercearia Vilarino e Alvarengas Ltda.-ME) do Convite n° 002/2007
seria falso. De fato, compulsando os autos, verifica-se a presenca de fortes indicios de que o
certificado seja falso ou tenha sido adulterado, uma vez que a data de validade constante no
documento de fl. 63 (31/01/07 a 28/02/07) nao corresponde a data de validade constante no
historico do empregador, a fl. 62.

O responsavel, ao defender-se de tal irregularidade, asseverou que o historico extraido do site
da caixa comprovaria a regularidade da empresa. Entretanto, constata-se que o documento
juntado pelo defendente a fl. 446 confirma que o certificado de regularidade do FGTS - CRF
emitido em 02/01/07, sob o n® 2007010215422470977083, referia-se a data de validade de
02/01/07 a 31/01/07, o que leva a crer que o documento apresentado pela empresa (fl. 63), a
época da licitagdo, ¢, de fato, falso, conforme afirmado no relatério de auditoria a fl. 56.

Portanto, apesar do defendente ter afirmado que a empresa Mercearia Vilarino e Alvarenga
Ltda.-ME) estava regular a época da licitagdo, o documento por ele apresentado ndo
comprovou a regularidade da empresa na data de abertura do Convite n° 002/2007.

Com efeito, o inc. IV do art. 29 prevé:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.
Além disso, conforme mencionado anteriormente, o art. 2° da Lei n® 9.012/95 preceitua que as
pessoas juridicas em débito com o FGTS ndo poderdo celebrar contratos de prestacdo de
servicos ou realizar transacdo comercial de compra e venda com qualquer o6rgdo da
administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como participar de concorréncia
publica.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa que apresentou certificado de regularidade do
FGTS - CRF adulterado constitui falha grave, uma vez que compete a Administracao adotar
as cautelas necessarias para que os contratos celebrados sejam cumpridos, o que requer o
exame da situagdo técnica, juridica, econdmica, fiscal e trabalhista dos contratados.

Trata-se, ainda, de violacdo aos principios constitucionais e administrativos norteadores da
atividade do Estado, em especial o principio da moralidade, estabelecido no art. 37 da
Constitui¢cao da Republica.

Diante do exposto, julgo procedente o apontamento capitulado na alinea “h”, entretanto, deixo
de aplicar multa ao gestor a época, uma vez que a falha em comento diz respeito a conducao
do certame, ndo tendo havido a comprovagdo do nexo de causalidade entre as atribuigdes do
prefeito e a conduta considerada irregular.

2.6. Controle Interno

A Unidade Técnica apontou, a fl. 419, que, conforme relatorio de auditoria (fls. 28/29), o
responsavel pelo sistema de controle interno ndo emitia relatdrios periddicos contendo
aspectos relevantes dos atos de gestdo e propostas de corre¢io de procedimentos. O Orgdo
Técnico ponderou que a referida falha, apesar ser ofensiva a boa pratica de um controle
interno, ndo desqualifica a gestdao, tampouco caracteriza dano ao erario.

O defendente ndo se manifestou especificamente sobre este apontamento.
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Ao reexaminar a matéria, o Orgao Técnico manteve a irregularidade, por entender que a falha
denunciada evidencia a auséncia de atuacdo do o6rgdo de controle interno na gestdo do
Municipio de Nossa Senhora do Porto no exercicio de 2007.

O controle interno constitui instrumento indispensavel ao planejamento e acompanhamento
das atividades administrativas, auxiliando na gestdo diligente do patrimonio e dos recursos
confiados ao administrador publico, evitando desperdicios e desvios, bem como o
comprometimento dos resultados das agdes administrativas.

A inexisténcia ou inoperancia do controle interno configura contrariedade as disposig¢oes dos
arts. 31, 70, 71 e 74 da Constituigao da Republica.

No caso dos autos, porém, a informacao de que o responsavel pelo sistema de controle interno
ndo emitia relatorios periodicos, constante no relatério de auditoria, ndo ¢ suficiente para
atestar a inoperancia ou ineficiéncia do 6rgdo de controle interno do Municipio de Senhora do
Porto no exercicio de 2007, uma vez que nao ha, no processo, elementos que comprovem tal
alegacgdo, razdo pela qual desconsidero o apontamento em tela.

Por outro lado, a alegada precariedade do sistema de controle interno ndo se resume ao
apontamento em tela, sendo certo que as falhas noticiadas no relatério de auditoria
concernentes aos procedimentos licitatorios, ainda que ndo tenham sido suficientemente
caracterizadas, sugestionam uma possivel inoperancia do sistema de controle interno do
Municipio, razdo pela qual recomendo, ao atual Chefe do Poder Executivo, que observe as
orientacdes contidas na Cartilha de Orientacdes sobre Controle Interno, disponivel no portal
do Tribunal (www.tce.mg.gov.br), e adote as providéncias necessarias para o aprimoramento
e o bom funcionamento do sistema de controle interno municipal, observando, ainda, o
disposto no inc. XII do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 08/03, com redagdo alterada pela
Instrugdo Normativa n° 06/04.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo parcialmente procedente a representagdo, considerando irregulares:

a) a auséncia de inscri¢do de créditos da Fazenda Ptblica Municipal, no valor de R$2.179,02
(dois mil cento e setenta e nove reais e dois centavos), em divida ativa, conforme
abordado no item 2.1 da fundamentagao;

b) a contratagdo de empresa que apresentou certificado de regularidade do FGTS - CRF
adulterado, no ambito do Convite n® 002/2007, consoante analisado na alinea “h” do item
2.5 da fundamentacao.

Aplico ao Senhor José de Aguiar Mourdo Sobrinho, prefeito de Senhora do Porto no exercicio
de 2007, multa de R$1.000,00 (mil reais), em face da irregularidade descrita na alinea “a”,
nos termos do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Orgéanica do Tribunal.

Determino, também, o ressarcimento ao erdrio municipal, pelo citado gestor, do valor de
R$2.179,02 (dois mil cento e setenta e nove reais e dois centavos) devidamente atualizado,
nos termos da fundamentacao.

Deixo de aplicar multa ao gestor em face da irregularidade apontada na alinea “b”, nos termos
da fundamentacao.

Determino, ainda, a intimag¢do do atual prefeito do Municipio de Senhora do Porto acerca das
recomendacdes constantes neste voto, nos termos do art. 166, § 1°, II, do Regimento Interno.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
337 Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 25/10/2016

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
RETORNO DE VISTA

I - RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo apresentada pela Sra. Denise de Almeida Abi-acl,
Presidente da Camara Municipal de Senhora do Porto a época, por meio da qual relata a
ocorréncia de possiveis irregularidades na execucao de despesas do municipio no exercicio de
2007, com base em auditoria realizada pela empresa Publicus Contabilidade e Sistemas S/C
Ltda.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 02/08/2016 foi iniciada a apreciagdo dos presentes
autos, tendo o relator, Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, considerado parcialmente
procedente a representacdo em razao das seguintes irregularidades:

A auséncia de inscri¢do de créditos da Fazenda Publica Municipal, no valor de R$2.179,02
(dois mil cento e setenta e nove reais e dois centavos), em divida ativa;

A contratacdo de empresa que apresentou certificado de regularidade do FGTS — CRF
adulterado, no ambito do Convite n. 002/2007.

O relator prop0s a aplica¢do de multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) pela irregularidade
descrita no item ‘a’, além de determinar o ressarcimento ao erario municipal do valor de
R$2.179,02 (dois mil cento e setenta e nove reais e dois centavos), correspondente ao crédito
que nao teria sido inscrito na divida ativa pelo gestor.

Com relagdo a irregularidade descrita no item ‘b’, o relator deixou de aplicar sancdo e, por
fim, determinou a emissao das recomendagoes constantes do seu voto.

Iniciada a apreciagdo, a Conselheira Adriene Andrade acompanhou o relator.
Em seguida, pedi vista dos autos para analisar melhor a matéria.

E o relatorio, em sintese.
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I1 - FUNDAMENTACAO

O relator determinou o ressarcimento do valor de R$2.179,02 (dois mil cento e setenta € nove
reais e dois centavos), relativamente aos créditos da Fazenda Publica Municipal que deixaram
de ser inscritos na divida ativa no exercicio de 2007, conforme trecho da fundamentacao de
seu voto que transcrevo abaixo:

2.1. Divida ativa

Segundo o relatério de auditoria que da suporte a representacao, fls. 13/14, os créditos da
Fazenda Publica Municipal que ndo foram recolhidos no vencimento deixaram de ser
inscritos regularmente como divida ativa, ndo tendo sido devidamente contabilizados,
contrariando o disposto no art. 39 da Lei n°® 4.320/64.

A Unidade Técnica verificou que ndo houve aumento da divida ativa do exercicio de
2006 para o de 2007, conforme dados constantes no SIACE/PCA/2007, f1. 402.

O responsavel alegou, em defesa, que a divida somava R$2.179,02 (dois mil cento e
setenta e nove reais e dois centavos), valor considerado “baixo”, cuja cobranga implicaria
em custo operacional maior do que os valores a serem recebidos. Afirmou, ainda, que ndo
realizara a inscri¢do dos devedores na divida ativa porque o Municipio carecia, a época,
dos meios necessarios, tais como mao de obra qualificada, setor de tributagdo e cadastro
de imoveis, fls. 433/434.

O Orgio Técnico manifestou-se pela manutencio da irregularidade, alegando que o art.
39 da Lei n° 4.320/64 nao fixa valor como pardmetro para o cumprimento da disposicao
legal e que, portanto, o baixo valor nao justifica a auséncia de inscri¢do do crédito em
divida ativa, fls. 456/457.

As alegacdes e justificativas do defendente ndo afastam a irregularidade, conforme sera
demonstrado adiante.

A arrecadacdo de todos os tributos constitui requisito essencial da responsabilidade na
gestdo fiscal, conforme disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 101/00.

A inscrigdo dos créditos ndo pagos na divida ativa ¢ a forma legal de preservar a sua
exigibilidade, conforme dispde o art. 39, § 1°, da Lei n° 4.320/64°. O fato de se tratar de
valor inferior ao custo da cobranga na via judicial ndo exime o gestor da obrigagdo de
promover a inscri¢do do crédito.

Mesmo que ndo convenha a Fazenda Publica promover a cobranga judicial, por ser
antiecondmica, a inscrigdo na divida ativa constitui a forma legal de preservar a
exigibilidade do crédito e a motivagdo para que o contribuinte inadimplente quite o seu
débito pela via administrativa.

Ademais, € necessario que a norma local defina o valor de algada para fins de cobranga
dos débitos inadimplidos, o que deve ser estabelecido com base na demonstracdo dos
custos da cobranga. Essa possibilidade, entretanto, ndo exime a Administracdo de

5 Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentarias.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na
forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, ¢ a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.
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proceder a inscri¢do das obrigagdes tributarias ndo pagas na divida ativa, o que constitui,
por si s6, dano ao erario por rentincia de receita.

A falta de infraestrutura administrativa ndo justifica, igualmente, a auséncia de inscri¢do
de créditos na divida ativa, uma vez que competia ao gestor adotar as providéncias
necessarias para o cumprimento da lei.

Por essas razoes, julgo procedente o apontamento, e responsabilizo o Senhor José de
Aguiar Mourdo Sobrinho, Prefeito a época, pelo prejuizo causado ao erario
correspondente aos créditos ndo inscritos na divida ativa no exercicio de 2007, cujo valor
— R$2.179,02 (dois mil cento e setenta e nove reais e dois centavos) — deverad ser
ressarcido devidamente corrigido. Além, disso, a irregularidade enseja a aplicagdo de
multa ao gestor a época, nos termos do disposto no art. 85, inciso II, da Lei Orgénica do
Tribunal. (destaquei)

Compulsando os autos, verifica-se que no relatério de auditoria que subsidiou a presente
representacdo, acostado as fls. 13/14, a irregularidade foi descrita da seguinte forma:

1.1.2. Divida Ativa

Os créditos da fazenda publica municipal, ndo foram recolhidos na data do vencimento, ¢
ndo foram inscritos de forma regular como divida ativa e consequentemente, ndo foram
devidamente contabilizados (art. 39, L. 4.320/64).

Nao foram adotadas providéncias efetivas de cobranca dos créditos da fazenda publica.
Conforme documento constante do SIACE PCA/2007, folha 112, o montante da divida
ativa no final do exercicio de 2006 era de R$2.179,02 e ao findar o exercicio de 2007 a
divida ativa perfazia o0 mesmo montante de R$2.179,02, significando que nédo foi inscrita
a divida procedente do exercicio de 2007 e nem cobrada a divida ativa gerada em
exercicios anteriores, ndo foi tomada uma série de medidas administrativas amigaveis e
nem instituido programas de Recuperacdo Fiscal, com descontos e isen¢do de multas e
juros e/ou ajuizamento de agdes de cobranga. (destaquei)

Da leitura desse relatorio verifica-se que foram apuradas duas irregularidades distintas, uma
relativamente a auséncia de inscri¢do de créditos da fazenda na divida ativa do municipio,
para a qual ndo foram discriminados os valores, e outra referente a auséncia de cobranga
judicial dos créditos ja inscritos na divida ativa, no valor de R$2.179,02.

O exame inicial da Unidade Técnica, as fls. 402/403, ratifica o relatorio da auditoria,
apontando duas irregularidades distintas e concluindo pela necessidade de citagdo do
responsavel apenas com relacdo a auséncia de inscricdo de valores em divida ativa, sem,
contudo, indicar e quantificar dano decorrente dessa conduta, conforme trecho do relatério
que abaixo transcrevo:

— Da Divida ativa:

Consta do Relatorio de Auditoria, as fls. 13/14, que os créditos da fazenda publica

municipal ndo foram recolhidos na data do vencimento, nem inscritos regularmente como

divida ativa, ndo sendo devidamente contabilizados, ofendendo o disposto no art. 39 da

Lei 4.320/64.

Consta ainda, a fl. 14, do citado relatério:
“Nédo foram adotadas providéncias efetivas de cobranca dos créditos da
Fazenda publica. Conforme documento constante no SIACE PCA/2007,
folha 112, o montante da divida ativa no final do exercicio de 2006 era de
R$2.179,02 ¢ ao findar o exercicio de 2007 a divida ativa perfazia o mesmo
montante R$2.179,02, significando que ndo foi inscrita a divida ativa
procedente de 2007 e nem cobrada a divida ativa gerada em exercicios
anteriores, nao foi tomada uma série de medidas administrativas amigaveis e
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nem instituido programas de Recuperacdo Fiscal, com descontos e isengdo
de multas e juros e/ou ajuizamento de acdes de cobrancga.”
Sendo assim, este Orgdo Técnico posiciona pela necessidade de citagio do Representado
para que se manifeste e apresente as justificativas que entender cabiveis sobre a ndo
inscricao de valores em Divida Ativa, referentes ao exercicio de 2007, nos termos do
Relatorio de Auditoria de fls. 13/14.
Nota-se que em seu voto o relator atribuiu o valor de R$2.179,02 (dois mil cento e setenta e
nove reais e dois centavos) aos créditos da fazenda municipal que ndo teriam sido inscritos na
divida ativa do municipio, nos seguintes termos:

a) a auséncia de inscri¢do de créditos da Fazenda Publica Municipal, no valor de
R$2.179,02 (dois mil cento ¢ setenta ¢ nove reais ¢ dois centavos), em divida ativa,
conforme abordado no item 2.1 da fundamentacio;

Todavia, da leitura dos relatorios da auditoria e da unidade técnica, acima transcritos,
observa-se que o valor de R$2.179,02, imputado ao responsavel pelo relator, refere-se a
créditos efetivamente inscritos na divida ativa municipal e que, apenas, ndo ensejaram as
acdes de cobranca, amigaveis ou judiciais, pela Administracao.

Assim, ndo pode prevalecer a imputagdo do débito ao gestor, no valor de R$2.179,02, pois,
esse valor encontrava-se devidamente inscrito pela Administracdo na divida ativa do
municipio e o fato de ndo ter sido promovida a acao judicial de cobranga naquele no exercicio
ndo gera dano ao erdrio passivel de ressarcimento.

\

Com relagdo ao apontamento relacionado a auséncia de inscrigdo dos créditos da fazenda
publica na divida ativa em 2007, verifica-se que ndo houve identificagdo e quantificagdo de
qualquer dano ao erario decorrente de tal conduta, o que impede a imputacdo de débito ao
gestor no caso em analise.

\

Com relagdo a multa no valor de R$1.000,00 imposta ao gestor, destaco que, em casos
anélogos6, este Tribunal tem determinado, apenas, a emissdo recomendacdo aos responsaveis,
sem aplicacdo de multa, conforme trecho da decisdao proferida na sessdao do dia 14/05/2013,
nos autos do Processo Administrativo n. 39493, que transcrevo abaixo:

A inexisténcia de inscri¢do de débitos em divida ativa infringiu o disposto no art. 88 da
Lei n°® 4.320, de 1964, que determina que: “os débitos e créditos serdo escriturados com
individuacdo do devedor ou do credor e especificacdo da natureza, importancia e data do
vencimento, quando fixada”.
As omissoOes na pratica de procedimentos previstos na Lei n® 4.320, de 1964, demonstram
fragilidade no sistema contabil e de controle interno da Prefeitura, a época. Todavia,
trata-se de fatos ocorridos em 1994, portanto, ha quase vinte anos, ¢, ademais, ndo ha nos
autos comprovacao de que dessas impropriedades tenha decorrido prejuizo material ao
erario. Diante disso, essas questdes devem ser sopesadas a luz dos padrdes de conduta
emanados dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, razdo pela qual deixo
de propor a aplicagdo de qualquer sanc¢do ao gestor responsavel.
Isso posto, no caso em andlise, como o apontamento se refere a auséncia de inscri¢ao de
débito na divida ativa no exercicio de 2006/2007, fato ocorrido ha 10 anos, € ndo tendo sido
identificado e quantificado qualquer dano decorrente dessa conduta ou ma fé do gestor, peco
vénia para ndo acompanhar o relator quanto a multa no valor de R$1.000,00 (mil reais),

5 Processo Administrativo n. 454202 (apreciado na sessio da 1* Camara de 11/10/2011); Processo
Administrativo n. 661910 (apreciado na sessdo da 2* Camara do dia 01/10/2009 e Processo Administrativo
n.85906 (apreciado na sessao da 1* Camara do dia 09/09/2003).
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convertendo-a em recomendacdo para que a atual Administragdo aprimore os controles
relacionados a contabilizagdo e inscri¢do na divida ativa dos créditos da fazenda publica.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, peco vénia para divergir do relator com relagdo ao débito, no valor de
R$2.179,02 (dois mil cento e setenta e nove reais e dois centavos), imputado ao Sr. José de
Aguiar Mourdo Sobrinho, pela auséncia de inscri¢do de créditos da fazenda na divida ativa,
uma vez que nao foi identificado e quantificado nos autos qualquer dano ao erario decorrente
dessa irregularidade, descrita no item ‘a’ do voto.

Discordo, também, da multa, no valor de R$1.000,00 (mil reais), imposta pela mesma
irregularidade, por considerar, em consonancia com a jurisprudéncia citada, que neste caso
concreto, ante a auséncia de identificagdo de dano e ma-fé do gestor, ¢ suficiente a emissao de
recomendacdo a atual Administra¢do para que aprimore os controles relacionados aos créditos
da fazenda publica municipal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Conselheira Adriene, Vossa Exceléncia ja havia votado, mas deseja se manifestar?

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Peco para retificar o meu voto e acompanhar o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURI TORRES.
VENCIDO, EM PARTE, O RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em julgar parcialmente procedente a representagao,
considerando irregulares a auséncia de inscri¢do de créditos da Fazenda Publica Municipal, no
valor de R$2.179,02 (dois mil cento e setenta e nove reais e dois centavos), em divida ativa,
conforme abordado no item 2.1 da fundamentacdo, bem como a contratacdo de empresa que
apresentou certificado de regularidade do FGTS - CRF adulterado, no ambito do Convite n°
002/2007, consoante analisado na alinea “h” do item 2.5 da fundamentacdo, p rocedimentos
de responsabilidade do Senhor José de Aguiar Mourao Sobrinho, prefeito de Senhora do Porto
no exercicio de 2007, deixando, no entanto, de aplicar-lhe multa e de determinar-lhe o
ressarcimento dos valores ao erdrio municipal, recomendando a atual Administracdo que
aprimore os controles relacionados aos créditos da fazenda publica municipal, nos termos do
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voto divergente do Conselheiro Mauri Torres. Determinam, ainda, a intimac¢ao do atual
prefeito do Municipio de Senhora do Porto acerca das recomendagdes constantes no inteiro
teor desta decisdao, nos termos do art. 166, § 1°, II, do Regimento Interno. Promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos. Vencido, em parte, o Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de outubro de 2016.
CLAUDIO COUTO TERRAO MAURI TORRES
Presidente e Relator Prolator do voto vencedor

(assinado eletronicamente)
FG

CERTIDAQO

Certifico que a Stimula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /[

Coord. de Sistematizacao e Publicacao das
Deliberacées e Jurisprudéncia
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