TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /£

-
%
I CE MG ' {v'"”.icx cErts

INSPECAO ORDINARIA N. 812375

ENTIDADE: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas
Gerais — Emater
PARTES: José Silva Soares, presidente; Célia Aparecida Ferreira, contadora;

Fébia Cristina da Silva, gerente da divisdo de recursos financeiros;
Fernanda Barbosa Diniz e Aloisio do Amaral Campos, assessores
juridicos; Antonio Lima Bandeira e Maurilio Soares Guimaraes, ex-
presidentes da Emater

PROCURADORES: Edimo José¢ de Oliveira, OAB/MG 55.161; Selio Soares Queiroz,
OAB/MT 8470; Gracielle Carrijo Vilela, OAB/MG 91.930; Marcos
Felipe de Almeida Fernandes, OAB/MG 108.048; Ana Elisa Corteletti
Pedrosa, OAB/MG 101.703; Dardania dos Santos Martini, OAB/MG
117.072; Ana Raquel Aratjo Cavalcante, OAB/MG 115.564; Marcio
Vicente Martins dos Santos, OAB/MG 40.263; Juliana de Almeida
Picinin, OAB/MG 78.408; Carlos Marcio da Cruz Nogueira,
OAB/MG 78.115; José Vitor da Cunha, OAB/MG 61.766; Marcelo
Lopes da Silva, OAB/MG 74.792

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. EMPRESA PUBLICA ESTADUAL. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. INAPLICAVEL. MERITO. USO
IRREGULAR DE CARTAO CORPORATIVO. INCIDENCIA DE MULTA. ATOS
PRATICADOS COM GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR
DE NATUREZA CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL E
PATRIMONIAL. POSSIVEL CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE
CITACAO DOS BENEFICIARIOS DOS ATOS IRREGULARES. PREJUIZO NAO
QUANTIFICADO. HIPOTESE DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

1. E dever do ente da Administragdo Publica, incluindo o de personalidade juridica de direito
privado, zelar pela correta aplicacdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade, a teor,
em especial, do paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo da Republica.

2. O desrespeito ao dever de empregar adequadamente os recursos publicos consubstanciado
na pratica de grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial enseja a aplicacdo de multa, nos termos
do inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102/08.

3. Diante de indicios de dano ao erario ndo quantificado conclusivamente e em razdo da
auséncia de citagdo dos beneficiarios dos atos irregulares ensejadores de dano, impde-se
determinagdo deste Tribunal no sentido da instauragdo de tomada de contas especial, sob
responsabilidade da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 47 da Lei
Complementar n. 102/08.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
11” Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 27/04/2017

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de inspe¢do ordindria realizada na Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais — Emater-MG, em cumprimento a Portaria DEAE
n°® 013/2009, de 4/5/09, fl. 1, que resultou na elaboracdo do relatorio de fls. 637 a 693, que
teve como escopo o exame do controle e dos procedimentos adotados no uso do cartdo
corporativo, o qual era utilizado pelos seus funciondrios como meio de pagamento nas
aquisi¢oes de bens e servigos.

Eis a sintese das irregularidades apontadas no aludido relatério de inspecao:

1. Contratagdo do servico de emissdo ¢ administracio do cartdo corporativo em
desatendimento aos principios da isonomia, impessoalidade, eficiéncia e economicidade,
tendo em vista a inadequacdo do fundamento adotado para justificar a contratagdo por
dispensa de licitagao

2. Execucao do contrato ap6és o término de sua vigéncia, sem a celebragdo de termo aditivo,
em desacordo com a Lei n° 8.666/93.

3. Auséncia de comprovagdo da aplicagdo de recursos publicos provenientes do cartdo
corporativo.

4. Registro de fatos de naturezas distintas nas contas analiticas do grupo 1.1.02.13.

5. Falta de evidenciag¢do dos saldos das contas bancarias de cada unidade regional no grupo
das disponibilidades dos demonstrativos contabeis da entidade.

6. Auséncia de apropriacdo de despesas relativas aos adiantamentos cujas prestagdes de
contas nao foram realizadas dentro do proprio exercicio, o que comprometeu o resultado
apresentado no periodo apurado.

7. Realizagcdo de gastos superiores aos limites estabelecidos, os quais foram posteriormente
cobertos pela Emater por meio de depositos nas contas bancarias dos funcionarios, no total
de R$3.786,34.

Além dessas ocorréncias e irregularidades, a unidade técnica formulou diversas
recomendacdes visando ao aprimoramento da gestdo da entidade inspecionada, conforme fls.
691 a 693.

Citados, os responsaveis apresentaram as seguintes defesas: - Fernanda Barbosa Diniz - fls.
720 a 781; Aloisio do Amaral Campos - fls. 782 a 797; José Silva Soares - fls. 801 a 926 e;
Célia Aparecida Ferreira e Fabia Cristina da Silva - fls. 927 a 1013.

Em sede reexame, as fls. 1032 a 1107, foi elaborada a matriz de responsabilidade de fls. 1103
a 1105, a qual, basicamente, reitera as irregularidades apontadas no relatorio de inspegao.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 1111 e 1112, considerando a necessidade de medidas
instrutorias complementares, posicionou-se pelo retorno dos autos a unidade técnica, para
esclarecer a existéncia de possivel dano ao erdrio decorrente do descumprimento das clausulas
que estabelecem o pagamento das despesas efetuadas com cartdo corporativo por meio de
fatura (fl. 649); do pagamento de diarias superiores aos valores definidos no Decreto n°
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44.448/2007 (fl. 664); e da realizagdo de “acertos” nas prestagdes de contas que apresentaram
gastos superiores aos fixados pela entidade (fl. 682).

Em nova manifestacao, as fls. 1114 a 1120, a unidade técnica concluiu que nao ha dano ao
erario decorrente do descumprimento das clausulas contratuais que estabeleciam o pagamento
de despesas efetuadas com cartdo corporativo por meio de fatura; que nao ha justa causa para
o prosseguimento das apuragdes de dano decorrente ao pagamento de didrias em valores
superiores aos definidos no Decreto Estadual n® 44.448/07, uma vez que o custo da apuragao
ultrapassara o valor de eventual dano; que ndo ha indicios de dano ao erario decorrente da
realizagdo de “acertos” nas prestacoes de contas que apresentaram gastos superiores aos
fixados pela Emater.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, as fls. 1122 a 1128, arguiu, preliminarmente, a
prescricao da pretensdo punitiva deste Tribunal em relacdo as irregularidades listadas nos
transcorrido mais de cinco anos desde a causa interruptiva prevista no art. 110-C, I, da Lei
Complementar n° 102/08. No mérito, quanto a pretensdo ressarcitoria, amparado no relatorio
da unidade técnica de fls. 637 a 693, entendeu pela instauracdo de tomada de contas especial,
com o fim de apurar fatos, quantificar o possivel dano e identificar os responsaveis pela
realizacdo de despesas de didrias de viagens acima do limite fixado pelo Decreto Estadual n°
44.448/07 e aos gastos com cartdo corporativo acima do limite recomendado pela Emater e
sem a necessaria prestacdo de contas.

Ap0s, os autos vieram-me conclusos.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 - Prejudicial de mérito — Prescricio

Preliminarmente, afasto a prescri¢cdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, conforme arguida
pelo Ministério Publico de Contas.

Com efeito, observa-se que a primeira causa interruptiva da prescricdo se consubstancia na
emissdo da Portaria DEAE n° 013/2009, de 4/5/09, data em que foi determinada a realizagao
de inspecdo ordindria na Emater.

Nos termos do art. 118-A da Lei Complementar n® 102/08, para os processos autuados até
15/12/11, prescreve em oito anos a pretensdao punitiva desta Corte de Contas, contados da
ocorréncia da primeira causa interruptiva até a primeira decisdo de mérito recorrivel (art. 118-
A, T0).

O presente processo foi autuado em 29/1/10, conforme informag¢des disponibilizadas no
Sistema de Gestao e Administragdo de Processos — SGAP deste Tribunal e despacho a fl. 694.
Portanto, aplica-se a ele a regra do art. 118-A supracitada.

Verifica-se, nesse sentido, que desde a primeira causa interruptiva, qual seja, a emissao da
portaria que determinou a realizagdo da inspe¢do na Emater, ndo transcorreu o prazo de oito
anos de que trata o inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n° 102/08, o que
ocorrerd somente em 4/5/17.

Logo, ainda dotada de eficacia a pretensdo punitiva deste Tribunal. Fica, portanto, afastada a
prescricio.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA A PREJUDICIAL DE MERITO, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.2 - Mérito
2.2.1 — Irregularidades passiveis de aplicacdo de multa

A analise dos autos revela condutas que configuram hipotese de aplicacdo de multa, por se
enquadrarem na categoria de “ato praticado com grave infracdio a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial”, nos
termos do art. 85, II, da Lei Complementar n® 102/08. Ei-las:

1. Contratacgao indevida do servico de cartido corporativo, considerando o fundamento
erigido para fundamentar a dispensa de licitacio.

Conforme apurado pela unidade técnica, em especial, as fls. 646 a 649, o contrato celebrado
entre a Emater e o Banco do Brasil S.A, fornecedor dos servicos de cartdo corporativo,
provém da hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso VIII do art. 24 da Lei n°
8.666/93, qual seja, in verbis: “Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...] para a aquisigdo, por
pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao
ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado”.

Entretanto, verifica-se que tal hipotese de dispensa ndo poderia ter sido erigida para fins de
contratagdo, uma vez que nenhum dos requisitos legais pertinentes foi satisfeito, ferindo,
desse modo, os principios da isonomia e da impessoalidade, previstos no caput € no inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica. Além disso, a contratacdo nao foi precedida da
necessaria pesquisa de mercado. Portanto, a contrataciao em tela se mostra ilegal.

Por outro lado, embora a unidade técnica tenha apontado os pareceristas da Assessoria
Juridica da EMATER como corresponsaveis pelo ato ilegal de dispensa de licitagdo, ao lado
do entdo presidente da empresa, ndo se vislumbra tal possibilidade de responsabilizagao.

Com efeito, a analise dos pareceres de fls. 84 e 85, 130, 136 e 137 em cotejo com as coOpias
dos contratos as fls. 108 a 123 e 142 a 154 permite visualizar que o fundamento para a
contratacdo por dispensa invocado pelo contratante (Lei n® 8.666/93, art. 24, VIII) ndo
coincide com a hipotese de dispensa abordada nos pareceres (Lei n° 8.666/93, Art. 24, 1I,
conforme fls. 130 e 136 e 137; no parecer de fls. 84 e 85 falta mencdo expressa ao
fundamento da contratagdo), a qual esta relacionada a auséncia de valor estimado para o
contrato celebrado com o Banco do Brasil, uma vez que o servigo ndo implicou gastos a
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Emater. Vale lembrar que tais pareceres nao sao vinculantes, ou seja, ndo cingem a decisao
administrativa aos seus termos, e ndo ha nos autos indicios de dolo, culpa ou mesmo de erro
inescusavel por parte dos assessores juridicos que subscreveram as pecas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal, evidenciada no seguinte excerto, in verbis:

Embora inexista imunidade absoluta do advogado publico com relagdo a manifestagoes
juridicas emitidas em processos administrativos, o parecerista somente pode ser
responsabilizado se comprovado dolo, culpa, erro inescusavel ou ma-fé

[..]

No caso em andlise, nota-se que o parecer ndo ostentava carater vinculante, de modo que
os gestores tinham a faculdade de ndo acolhé-los, competindo-lhes o poder de decisao.
Ademais, ndo havendo sido demonstrado dolo ou ma-f¢, deve-se averiguar se a pega
encontra-se devidamente fundamentada, se esta alicercada em licdo de doutrina ou de
jurisprudéncia e se defende tese aceitavel, com base em interpretagdo razoavel da lei.
Presentes tais condigdes, nao ha como responsabilizar a servidora, uma vez afastada culpa
ou erro inescusavel.

Representagdo n® 912069, Relator: Conselheiro substituto Hamilton Coelho, Publicado
em: 5/7/16.

Assim, afasto a responsabilizagdo dos pareceristas da Assessoria Juridica, Sr. Aloisio do
Amaral Campos e Sra. Fernanda Barbosa Diniz, e, diante do exposto, aplico multa de RS
5.000,00 (cinco mil reais) ao entdo presidente da Emater, Sr. José Silva Soares, responsavel
pela contratacdo do servico de cartdo corporativo com base em dispensa indevida de
licitacao.

2. Prorrogacdao do contrato assinado, sem termo aditivo, em contrariedade ao que
determina o art. 60 da Lei n° 8.666/93.

Conforme demonstrado pela unidade técnica a fl. 650, no periodo compreendido entre 1°/2/07
e 25/3/07 houve execugdo do objeto contratual sem lastro em instrumento que o
fundamentasse.

Ocorreu, portanto, afronta ao disposto no §2° do art. 57 e no paragrafo tinico do art. 60 da Lei
n° 8.666/93, os quais preveem, in verbis:

57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as
quais manterdo arquivo cronologico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe
deu origem.

Paragrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administraco, salvo
o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Por tais consideracdes, aplico multa de R$2.000,00 (dois mil reais) ao entdo presidente da
Emater, Sr. José Silva Soares, responsavel pela contratacdo do servico de cartdo corporativo,
bem como pelos respectivos aditamentos.
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3. Prestacoes de contas relativas aos gastos com cartio corporativo insuficientes e pouco
claras.

A irregularidade em epigrafe esta relacionada a outro problema apontado pela unidade
técnica, que ¢ a auséncia de fixacdo, pela Emater, de critérios objetivos para uso do cartdo
corporativo, especialmente no que tange a possibilidade de realizagdo de saques, a falta de
definicdo das despesas permitidas e de seus respectivos limites e aos prazos e condi¢des para
comprovagao de gastos.

Esse cenario de pouca clareza e objetividade das normas atinentes ao uso do cartdo
corporativo gerou, conforme apurado pela unidade técnica, a seguinte situacao, in verbis:

Verificou-se que as prestagdes de contas apresentavam informacgdes insuficientes e pouco
claras, especialmente no que diz respeito a origem do recurso, as agdes executadas, a
forma de dispéndio e as aquisi¢des necessarias para a realizacao de cada programa.

Além disso, faltam dados quanto ao motivo dos deslocamentos e das viagens, a forma de
apresentacao dos cursos (teoricos e/ou praticos), duragdo, local, publico alvo, nlimero de
participantes e de instrutores, material necessario e efetivamente utilizado, insumos ja
existentes em estoque, etc.

[...] em nenhum dos processos de prestacio de contas examinados que pretende
comprovar a aquisi¢ao de bens foram encontradas as solicitagdes expedidas pela unidade
requisitante, nem as informacdes caracterizadoras da hipotese que justificaria cada
suprimento.

Em consonancia com apontamento da unidade técnica, fls. 653 a 656, constata-se que foi
permitido o uso do cartdo corporativo para fins de adiantamento de despesas com viagens,
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos necessdrios a manuten¢cdo dos escritorios
regionais da Emater e mesmo para aquisicao de insumos relativos a realiza¢do do trabalho dos
funciondrios, tudo isso sem um maior detalhamento e padronizagdo.

Diante do exposto, e considerando que o exercicio inadequado da funcio regulamentar por
parte da Emater propiciou contexto de flagrante desrespeito aos principios regentes da
Administragdo Publica, em especial, seguranca juridica, legalidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia, aliado & ndo observéncia plena do comando do paragrafo inico
do artigo 70 da Constituicao da Republica, qual seja, “prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos [...]”, entendo pela ilegalidade da conduta da empresa.

Por conseguinte, aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) ao entdo presidente da Emater, Sr.
José Silva Soares, responsavel pela contratagdo do servico de cartdo corporativo e pela
expedic¢ao dos atos que regulamentaram o seu uso, conforme documentos de fls. 263 a 271.

4. Registro de fatos de natureza distinta nas contas analiticas; auséncia de evidenciacio
dos saldos das contas bancarias de cada unidade regional da Emater no grupo de
disponibilidades de demonstrativos contibeis da empresa; falta de apropriacio de
despesas relativas aos adiantamentos cujas prestacoes de contas nio foram efetuadas
dentro do proprio exercicio, comprometendo o resultado apresentado no periodo
apurado.

Em analise do procedimento adotado pela Emater para classificacao dos valores registrados
nas contas contdbeis patrimoniais relativas & movimentagao financeira do cartdo corporativo,
a unidade técnica apurou que as contas analiticas do grupo 1.1.02.13 — Adiantamento
p/Unidades Regionais registraram as seguintes movimentagdes — fl. 680:

1) Adiantamentos efetuados para as Unidades Regionais e as respectivas despesas realizadas,
conforme informagdes extraidas das Prestacdes de Contas das Unidades;
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2) Adiantamentos efetuados para os empregados da EMATER e as despesas por eles
realizadas, comprovadas por meio de Prestagdes de Contas Individuais;

3) Valores sacados por meio do cartdo corporativo, porém nado utilizados e ainda nao
restituidos 8 EMATER por meio de depositos na conta bancaria de movimento.

Tais movimentagcdes em uma sO conta nao respeitaram as normas contabeis, visto sua
heterogeneidade. Houve violagdo dos principios contdbeis da compreensibilidade, da
relevancia, da confiabilidade e da comparabilidade, conforme exposto pela unidade técnica as
fls. 680 e 681, bem como ao disposto no caput do art. 178 da Lei n°® 6.404/76, segundo o qual
“No balango, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patrimonio que registrem,
e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da situagdo financeira da
companhia”.

Além disso, conforme bem pontuado pela unidade técnica, a fl. 680, houve também
desobediéncia a previsio do inciso I do art. 179 da Lei n® 6.404/76", uma vez que, sabendo-se
que os adiantamentos efetuados em beneficio dos empregados da Emater compdem o saldo
das contas contdbeis do grupo 1.1.02.13 e que potencialmente seriam utilizados para a
realizacdo de despesas, ndo houve a devida evidenciacio.

Sendo assim, tal situacdo revela o descumprimento dos principios contabeis da oportunidade e
da competéncia, uma vez que as demonstracdes contabeis, diante do exposto, ndo refletem a
realidade do patrimdénio da empresa, j4 que o reconhecimento ndo se deu no exercicio
correspondente, e as receitas e despesas ndo foram incluidas na apuragdo do resultado do
periodo em que ocorreram.

Por fim, com base no apontamento da unidade técnica, verifica-se que os saldos das contas
bancarias de cada unidade regional da Emater, também integrantes das contas contabeis
analiticas do grupo 1.1.02.13, ndo foram evidenciados nos demonstrativos contabeis por meio
das contas que representam as disponibilidades da empresa, o que demonstra erro na
classificagdo de tais saldos, “que deveriam figurar como disponibilidades da Empresa em
razao de sua liquidez” (fl. 684).

Diante do exposto, aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) a cada uma das responsaveis
pelas irregularidades tratadas neste item, nomeadamente, as Senhoras Fabia Cristina da Silva
e Célia Aparecida Ferreira, respectivamente, gerente da Divisdo de Recursos Financeiros e
contadora da Emater.

2.2.2 — Irregularidades passiveis de configurar dano ao erario.

Com base no relatorio de inspecao da unidade técnica de fls. 637 a 693, o Ministério Publico
de Contas identificou trés condutas como possivelmente configuradoras de dano ao erario, as
quais adoto e as reproduzo nos seguintes termos:

1. A realizagdo de gastos com cartdo corporativo acima dos limites recomendados pela
Emater.

1 ~ . . . . . oy eqe
“Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo: I - no ativo circulante: as disponibilidades, os
direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as aplicacdes de recursos em despesas do
exercicio seguinte”.
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2. Auséncia de prestacdo de contas relativa ao uso do cartdo corporativo, constatada em
relacdo a alguns usuarios.

3. Gastos com diarias de viagens superiores aos limites definidos em Decreto estadual.

Em que pesem as conclusdes da unidade técnica na andlise complementar da matéria, no
sentido de que nao restariam irregularidades potencialmente causadoras de dano ao erario,
entendo que as trés condutas acima especificadas, independentemente do montante do
prejuizo ora detectado, sao passiveis de configurar prejuizo aos cofres publicos.

Deve ser levado em conta, ainda, o fato de ter sido verificado um fragil controle do uso do
cartdo corporativo e uma inadequada (ou mesmo inexistente) prestagao de contas, conforme ja
explicitado nesta assentada, o que tem o potencial de incrementar o montante do dano
financeiro inicialmente visualizado.

Nesse sentido, considerando que os beneficiarios dos atos anteriormente especificados nao
foram citados para se manifestar neste processo, bem como a auséncia de elementos nos autos
que permitam quantificar conclusivamente o montante do dano, determino a intimac¢ao do
atual presidente da Emater-MG, para que instaure tomada de contas especial, visando a
apuracio dos fatos e a quantificacdo do dano, conforme relato supra, com fundamento no
art. 47 da Lei Complementar n° 102/08.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no disposto do art. 48, III, c/c o art. 85, II, da Lei
Organica do Tribunal, julgo irregulares as contas de responsabilidade do Sr. José Silva
Soares, presidente da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais — Emater-MG a época, e determino a aplicagdo de multa ao referido gestor e aos
demais agentes publicos, na forma abaixo especificada:

1. Ao Sr. José Silva Soares, presidente da Emater a época, no valor total de R$8.000,00 (oito
mil reais), devidamente corrigido na data do recolhimento, sendo:

- Multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), pela contratagdo do servigo de cartdo corporativo
a partir de dispensa indevida de licitagao.

- Multa de R$2.000,00 (dois mil reais), pela prorrogacdo do contrato, sem termo aditivo,
em contrariedade aos arts. 57 e 60 da Lei n° 8.666/93.

- Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), pelas prestacdes de contas relativas aos gastos com
cartdo corporativo insuficientes e precarias.

2. Multa individual de R$1.000,00 (mil reais) as Senhoras Fabia Cristina da Silva e Célia
Aparecida Ferreira, respectivamente, gerente da Divisdo de Recursos Financeiros e
contadora da Emater, pelo registro de fatos de natureza distinta nas contas analiticas; pela
auséncia de evidenciacdo dos saldos das contas bancérias de cada unidade regional da
empresa no grupo de disponibilidades de demonstrativos contdbeis da empresa e pela falta
de apropriagdo de despesas relativas aos adiantamentos cujas prestagdes de contas nao
foram efetuadas dentro do préprio exercicio, comprometendo o resultado apresentado no
periodo apurado.

No que tange as irregularidades passiveis de configurar dano ao erario, de acordo com o item
2.2.2, e considerando os indicios de prejuizo aos cofres publicos, a auséncia de citagdao dos
beneficiarios dos atos irregulares e a ndo quantificagdo conclusiva do montante do dano,
determino a intimac¢io do atual presidente da Emater para que, em 30 dias contados da
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notificacio desta decisdo, instaure tomada de contas especial, visando a apuraciao dos
fatos e a quantificacdo do dano, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n® 102/08.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32,
inciso VI, da Lei Complementar n° 102/08, adote as providéncias que entender cabiveis,
inclusive com vistas a apuracao de responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa.

Cumpridas as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, na esteira do meu voto apresentado quando da apreciagdo da Inspecao
Ordinaria n. 740.877, e da divergéncia por mim suscitada nos Processos n. 754.120 e 763.690,
entendo que o feito ndo consubstancia processo de contas em sentido material, razao pela qual
me manifesto pela inaplicabilidade do art. 48 da Lei Complementar n. 102/2008 a hipdtese.
Com essa ressalva, acolho a proposta de voto nos demais pontos da parte dispositiva.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acompanho o voto do Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também acompanha o voto do Conselheiro José Alves Viana.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA, POR
UNANIMIDADE. ACOLHIDA, EM PARTE, A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em: I) afastar, a arguicao feita pelo Ministério Publico de Contas da prescrigao
da pretensdo punitiva deste Tribunal em relagdo as irregularidades passiveis de aplicagdo de
multa; II) aplicar, no mérito, multa ao Sr. José Silva Soares, presidente da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais — Emater-MG a época, bem
como aos demais agentes publicos, na forma abaixo especificada: 1) Ao Sr. José Silva Soares,
presidente da Emater a época, no valor total de R$8.000,00 (oito mil reais), devidamente
corrigido na data do recolhimento, sendo: a) multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), pela
contratacdo do servigo de cartdo corporativo a partir de dispensa indevida de licitagdo;
b) multa de R$2.000,00 (dois mil reais), pela prorrogacdo do contrato, sem termo aditivo, em
contrariedade aos arts. 57 ¢ 60 da Lei n. 8.666/93; ¢) multa de R$ 1.000,00 (mil reais), pelas
prestagdes de contas relativas aos gastos com cartdo corporativo insuficientes e precarias;
2) multa individual de R$1.000,00 (mil reais) as Senhoras Fabia Cristina da Silva e Célia
Aparecida Ferreira, respectivamente, gerente da Divisao de Recursos Financeiros e contadora
da Emater, pelo registro de fatos de natureza distinta nas contas analiticas; pela auséncia de
evidenciagdo dos saldos das contas bancarias de cada unidade regional da empresa no grupo
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de disponibilidades de demonstrativos contabeis da empresa e pela falta de apropriacao de
despesas relativas aos adiantamentos cujas prestacdes de contas ndo foram efetuadas dentro
do préprio exercicio, comprometendo o resultado apresentado no periodo apurado; IIT) no que
tange as irregularidades passiveis de configurar dano ao erario, de acordo com o item 2.2.2, e
considerando os indicios de prejuizo aos cofres publicos, a auséncia de citacdo dos
beneficiarios dos atos irregulares e a ndo quantificacdo conclusiva do montante do dano,
determinar a intimag¢do do atual presidente da Emater para que, em 30 dias contados da
notificagdo desta decisdo, instaure tomada de contas especial, visando a apuragdo dos fatos e a
quantificagdo do dano, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n. 102/08; IV) determinar
0 encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32,
inciso VI, da Lei Complementar n. 102/08, adote as providéncias que entender cabiveis,
inclusive com vistas a apuracao de responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa;
V) cumpridas as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, determinar o arquivamento dos
autos. Acolhida, em parte, a proposta de voto do Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de abril de 2017.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator Prolator do Voto Vencedor

(assinado eletronicamente)

ahw/rp
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /[

Coordenadoria de Sistematiza¢iao e Publicacio
das Deliberagées e Jurisprudéncia
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