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AGRAVO N. 969572
Agravante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Coqueiral

Processo referente: Denuncia n. 958975

MPTC: Marcilio Barenco Correa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

AGRAVO. DECISAO INTERLOCUTORIA. INDEFERIMENTO DE CITACAO EM
PROCESSO DE DENUNCIA. INVIABILIDADE DA  ABERTURA DE
CONTRADITORIO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nao havendo sido indicada grave infracdo a norma legal ou regulamentar, ¢ ndo havendo
tampouco constatacdo das demais condutas descritas no art. 85 da Lei Complementar
n.° 102/08, conclui-se pela inviabilidade da abertura de contraditorio, haja vista a inexisténcia
de imputacdo de grave ofensa a norma legal ou regulamentar.

Segunda Camara
6 Sessao Ordinaria — 10/03/2016

I - RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pelo Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas Marcilio Barenco Corréa de Mello em face da decisdo interlocutéria em que se
denegou o pedido ministerial para a citagdo dos responsaveis na Dentuincia n.° 958.975.

O agravante tece consideragdes acerca do contraditorio, ressaltando que o direito de defesa, a
teor do Regimento Interno, ¢ exercido a partir da citagdo. Valendo-se a autorizada doutrina,
destaca que ‘“ninguém pode ser acusado sem ser ouvido” (fl. 06). Assevera que a nao
explicitacdo de justificativa a vedagdo a participacdo de consorcios no certame licitatorio ¢é
ilicita. Requer, assim, que seja revista a decisdao hostilizada e citados os responsaveis acerca
da suposta irregularidade descrita.

Emitida a certidao de que trata o art. 328, regimental (fl. 10), vieram-me os autos conclusos.

E o breve relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar

Em preliminar, conhego do presente recurso, uma vez que foram preenchidos os pressupostos
de admissibilidade estabelecidos nos arts. 337 e 338 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Mérito

O recorrente pleiteia a citacao do Prefeito Arnaldo Lemos Figueiredo e do Pregoeiro Marcos
Valério Lara, do Municipio de Coqueiral, para que apresentem defesa sobre a proibi¢do, sem
justificativa técnica, de participacdo de empresas em consorcio na licitagao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1336835



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /£ %

TCE MG ' {v'"”_icx SERE

Contudo, nao ha indicacdao, na pega recursal, dos dispositivos legais ou regulamentares
supostamente infringidos pelos denunciados, passiveis de sangdo e que suscitariam a abertura
do contraditorio.

A conduta indicada ¢ a auséncia de justificativa a participacdo de empresas em consorcio em
certame licitatério promovido pela Prefeitura de Coqueiral. Entre as razdes recursais, todavia,
ndo se encontra informacao quanto a existéncia de normativo por meio do qual se obrigue os
orgdos licitantes a documentar sua conclusdo pela inoportunidade da autorizacdo a
participagdo de empresas em consorcio.

Do texto da principal lei de regéncia acerca da matéria, alias, Lei n.° 8.666/93, extrai-se ilagao
precisamente oposta ao alegado pelo recorrente, a conferir:

“Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-
se-a0 as seguintes normas:”

O emprego, pelo legislador, da locucdo “quando permitida” evidencia que se trata de
permissdo excepcional e especifica, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da
Administragao.

A discricionariedade do Administrador, nesse ponto, ¢ reconhecida pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Justica dos Estados de Sao Paulo e de Santa Catarina, conforme ementas a seguir
colacionadas:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -LICITACAO -
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE — AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL N. 000036/2004 — POSSIBILIDADE DE
PREVISAO ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
CONSORCIO DE EMPRESAS — DISCRICIONARIDADE DA ADMINISTRACAO
— INEXISTENCIA DE OBICE A CONTRATACAO DE TRANSPORTE PUBLICO
SELETIVO, DESDE QUE RESPEITADAS AS REGRAS DA LICITACAO — DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO - SEGURANCA DENEGADA -
SENTENCA MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO”. (grifo nosso). (TJSC,
Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2008.062965-3, de Timbd, rel. Des. Wilson
Augusto do Nascimento, j. 21/09/2010).

“LICITACAO - PROIBICAO DE CONSORCIO - POSSIBILIDADE -
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA — Mandado de Seguranca. Licitagdo.
Prédio escolar. Construcdo, fornecimento, instalagdo e manutengdo de elevador.
Exigéncias. Proibi¢do de consorcio de empresas e comprovagdo”. (grifo nosso). (TJSP,
AC9101434-06.2005.8.26.0000 — 4°CDPub. — Rel. Des. Ana Luiza Liarte — Dje
19.06.2010)

Em sentido idéntico, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

“CONSORCIO DE EMPRESAS - PARTICIPACAO EM LICITACAO -
VEDACAO - POSSIBILIDADE - Relatério de auditoria. Conhecimento das
representagdes juntadas ao presente processo. Procedéncia parcial. Determinagdo ao
Ministério da Integragdo Nacional. Arquivamento”. (grifo nosso). (TCU - Ac. 1165/2012
—TC 037.773/2011-9 — Plenéario — Rel. Min. Raimundo Carreiro — 16.05.2012).

Assim, se a participacdo de consorcios ¢ excepcional, algum sentido faria em exigir
justificativas para sua permissao, mas jamais quanto a sua restri¢ao.

Ademais, ndo bastasse a inequivoca letra da lei, decorre do proprio senso comum que a
formacdo de consorcios de empresas s6 tem sentido para a possivel execugdo de objetos
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extraordinarios, vultosos, altamente complexos ou inauditos. Exatamente nesse sentido
leciona o administrativista Margal Justen Filho:

“E usual que a Administragio Publica apenas autorize a participagio de empresas em
consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstincias
concretas exijam a associacdo entre os particulares.” (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13% ed., p. 476)

Obviamente, o caso em analise na Dentncia n.® 958.975, que trata de pregdo presencial, nao
envolve contrata¢do extraordindria, haja vista que, nos termos do art. 1° da Lei n.° 10.520/02,

\

tal modalidade destina-se precisamente a “aquisicao de bens e servigos comuns”.

A proposito, os consideraveis riscos da banalizacdo dos consércios, que ndo passaram
despercebidos pelo legislador, sdo também descritos em pormenor pelo referido autor:

“Em regra, o consorcio ndo ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis.
A formacao de consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminagdo de competicao entre os empresarios. No campo de licitagdes, a formagao de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consdrcio poderia retratar uma
composi¢do entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competi¢do. Alids, a composicao entre os potenciais
interessados para participar de licitagdo pode alcancar a dimensdo da criminalidade.”
(Idem)

Andou bem a Administragdo, portanto, ao restringir a participagdo de empresas consorciadas,
pratica potencialmente anticompetitiva e lesiva ao erario, incompativel com a aquisi¢do de
produtos e servigos comuns por meio de pregdo e desestimulada na Lei Nacional de
Licitagdes e Contratos.

Conforme exposto, ndo havendo sido indicada, nos autos da Denuncia n.° 958.975 ou do
presente recurso, grave infracdo a norma legal ou regulamentar, constatacdo que inviabiliza a
imposicao da san¢ao prevista no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n.° 102/08, e ndo
havendo tampouco constatagdo das condutas descritas nos demais incisos do referido
dispositivo, conclui-se pela inexisténcia de imputa¢do sobre a qual instaurar o contraditorio
naquele processo.

Assim, pelos seus proprios fundamentos, a decisio monocratica recorrida deve ser
integralmente confirmada.

III - CONCLUSAO

Em preliminar, conhego do recurso, interposto a tempo e modo.

No mérito, ndo havendo sido indicada, nos autos da Dentincia n.° 958.975 ou do presente
recurso, grave infracdo a norma legal ou regulamentar, e ndo havendo tampouco constatagao
das demais condutas descritas no art. 85 da Lei Complementar n.° 102/08, concluo pela
inviabilidade da abertura de contraditorio naquele processo, haja vista a inexisténcia de
imputagdo de grave ofensa a norma legal ou regulamentar, e nego provimento ao recurso,
mantendo-se inalterada a decisdo de indeferir o requerimento ministerial de citacao dos
responsaveis.

Intime-se o Orgao Ministerial, nos termos regimentais.

Cumpridas as disposi¢des dos arts. 340 e 341 da Resolugcdo TC n.° 12/08, arquivem-se os
presentes autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento, diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, preliminarmente, em conhecer do presente
Agravo, uma vez que foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos nos
arts. 337 e 338 do Regimento Interno deste Tribunal, e, no mérito, em negar-lhe provimento,
mantendo-se inalterada a decisdo de indeferir o requerimento ministerial de citagao dos
responsaveis, ndo havendo sido indicada, nos autos da Dentncia n.° 958975 ou do presente
recurso, grave infracdo a norma legal ou regulamentar, e ndo havendo tampouco constatagao
das demais condutas descritas no art. 85 da Lei Complementar n.° 102/08, sendo inviavel a
abertura de contraditério naquele processo, haja vista a inexisténcia de imputacdo de grave
ofensa a norma legal ou regulamentar. Intime-se o Orgdo Ministerial, nos termos regimentais.
Cumpridas as disposi¢des dos arts. 340 e 341 da Resolucdo TC n.° 12/08, arquivem-se os
presentes autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros José Alves Viana, Gilberto Diniz e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de marc¢o de 2016.

WANDERLEY AVILA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

cn/FG CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /!

Coord. Sistematizaciio, Publicag¢do das
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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