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ACOMPANHAMENTO N. 951664

ORGAO/ENTIDADE: Governo do Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de
Estado de Transportes e Obras Publicas — SETOP

RESPONSAVEIS: Murilo de Campos Valadares, Secretario de Estado de Transportes e
Obras Publicas e Diretor-Presidente da Trem Metropolitano de Belo
Horizonte S/A — Metrominas, Marco Antonio de Rezende Teixeira,
Secretario de Estado da Casa Civil e de Relagdes Institucionais,
Rogério Bellini dos Santos, Secretario Adjunto da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdémico, e¢ Flavio Faria Antunes,
Coordenador Geral da Unidade Central de Parcerias Publico-Privadas
de Minas Gerais

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
EMENTA

ACOMPANHAMENTO. GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CONTRATACAO
DA CONCESSAO PATROCINADA PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO METRO. PROJETO REDE DE METRO RMBH.
AVALIACAO DAS CONDICOES GERAIS DA LICITACAO, DA REMUNERACAO DO
CONCESSIONARIO E DA GESTAO CONTRATUAL DE RISCOS. ACHADOS DE
AUDITORIA. OPORTUNIDADES DE MELHORIA. ANALISE DO ESTUDO DE
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA - EVTE DO PROJETO. INFORMACAO
RESERVADA. LEI DE ACESSO A INFORMACAO. ACESSO AUTORIZADO. ADOCAO DE
MEDIDAS: DETERMINACOES, REMESSA DO JULGADO E CIENCIA DA DELIBERACAO
DESTE TRIBUNAL.

1. No Acompanhamento foi fiscalizado as condigdes gerais da licitacdo, a remuneragdo do
concessionario e a gestdo contratual de riscos da concessdo patrocinada para exploracdo dos
servicos de transporte de passageiros do Metr6 da Regido Metropolitana de Belo Horizonte com
base na minuta de edital de Concorréncia Publica lancado em Consulta Publica realizada em
2012.

2. As conclusoes obtidas com a acao de fiscalizagdo poderdo contribuir amplamente para a adog¢ao
de medidas voltadas ao aperfeigoamento dos procedimentos realizados pelo Governo do Estado de
Minas Gerais para a implantagcdo do Projeto Rede de Metr6 RMBH;

3. Adota-se na integra as conclusdes do relatdrio técnico e no parecer do 6rgdo ministerial para
promocao das determinagdes dirigidas a Secretaria de Estado de Obras Publicas de Minas Gerais
— SETOP/MG, do envio de copia do Relatorio de Acompanhamento as institui¢gdes incumbidas de
acoes de controle e de ciéncia da a¢do de acompanhamento realizada por esta Corte a Secretaria
de Estado da Casa Civil e Relagdes Institucionais de Minas Gerais — SECCRI/MG.

4. Aplica-se a chancela de informacao reservada as analises completas do Estudo de Viabilidade
Técnico-Econdmico — EVTE do projeto de concessdo patrocinada da Rede Metrd da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte pelo prazo de 05 (cinco) anos contados da decisao plendria ou
apos assinatura do contrato, em caso de abertura de processo de licitacdo, conforme proposta de
classificagdo sugerida pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas — CFCPPP, autorizando-se o acesso a tais informagdes ao Coordenador da Unidade
Central de Parcerias Publico-Privadas, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico —
SEDE, alertando-o do carater reservado da informacao e da obrigagdo de resguardar o sigilo, nos
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termos do §2° do art. 25 da Lei n. 10.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a
Informagao — LAL

NOTAS TAQUIGRAFICAS
35? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 07/12/2016

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Acompanhamento dos procedimentos realizados pelo Governo do Estado
de Minas Gerais para a implantagdo do Projeto Rede de Metr6 RMBH, incluindo o exame do
edital de Concorréncia Publica, publicado para Consulta Publica, cujo objeto ¢ a contratacido
da concessdo patrocinada para exploragdo dos servigos de transporte de passageiros do Metrd
RMBH no valor estimado de R$ 15.524.247.808,90 (quinze bilhdes, quinhentos e vinte e
quatro milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, oitocentos e oito reais e noventa centavos),
consoante identificado a fl. 20 dos autos.'

Instado a se pronunciar sobre o Relatorio de Acompanhamento de fls. 01/217, o Ministério
Publico junto ao Tribunal emitiu a manifestagdo preliminar de fls. 221/222 na qual, em linhas
gerais, anotou que uma opinido conclusiva acerca do feito carecia da oitiva dos gestores
responsaveis pelo Projeto.

Ao acolher o encaminhamento proposto pelo Orgdo Ministerial, determinei que o Sr. Murilo
de Campos Valadares, Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais
e Diretor-Presidente da Trem Metropolitano de Belo Horizonte S/A — Metrominas, € o Sr.
Rogério Bellini dos Santos, Secretario Adjunto da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, 6rgdo no qual a Unidade Central de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais
encontra-se inserida, fossem oficiados para fornecerem informacdes concretas sobre o
relatorio elaborado pela Unidade Técnica.

Os aludidos agentes se manifestaram as fls. 230 e 234/240.

Na sequéncia, a Unidade Técnica elaborou o estudo técnico de fls. 242/249, ao passo que o
Ministério Publico junto ao Tribunal opinou as fls. 251/256v.

Por fim, os autos retornaram conclusos.

E o relatorio, em sintese.

I1 - FUNDAMENTACAO

No plano anual de fiscalizagdo de 2013 estabelecido por este Tribunal para a Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas — CFCPPP foi prevista a
realizacdo de agdo de controle voltada ao acompanhamento dos procedimentos realizados pela
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais — SETOP/MG para a
implantacdo do Projeto Rede de Metr6 RMBH, incluindo a andlise da minuta de edital da
Concorréncia Publica para contratacdo da concessdo patrocinada para exploragdo dos servicos

1 O art. 25, inciso II, do Regimento Interno desta Corte prescreve que compete ao Tribunal Pleno deliberar sobre
licitagdes, de modo especial sobre editais nos casos em que o valor seja igual ou superior a cem vezes o limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea ¢, da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, ou seja, R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais).
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de transporte de passageiros do Metr6 RMBH, publicado para Consulta Publica em dezembro
de 2012, bem como do Estudo de Viabilidade Técnica ¢ Econdémica — EVTE que o
fundamentou.

Para compreensdo do que seja o Projeto Rede de Metr6 RMBH transcrevo a seguir o topico 2
do Relatorio de Acompanhamento elaborado pela equipe da CFCPPP, intitulado Visao Geral,
fls. 14/23, que contém o estado atual do programa de estadualizagdo do Metrd de Belo
Horizonte e o processo historico que culminou no aludido Projeto:

2. VISAO GERAL
2.1. Em 1993 foi promulgada a Lei Federal 8.693/93, estabelecendo as diretrizes
para a Descentralizacdo dos servicos de transporte ferroviario da Unido, com sua
transferéncia aos Estados e Municipios. Inicialmente, os metrés do Rio de Janeiro e
de Sdo Paulo passaram pelo processo, sendo previsto que os metrds de Belo
Horizonte, Recife e Fortaleza fossem estadualizados em seguida.
“O Programa de Descentralizacdo de Belo Horizonte, iniciado em abril de
1995, se propde a implantagdo da Linha 1 do Trem Metropolitano de Belo
Horizonte, trecho Eldorado - Vilarinho, capacitando o sistema a transportar
350.000 passageiros/dia, com conclusdo prevista para mar¢o de 2003. Uma
parcela do programa de investimentos estd amparada por recursos do
Tesouro, num total previsto de R$ 166,77 milhdes, para implantagdo de 4,3
km entre Santa Inés e Sdo Gabriel, incluindo a constru¢do do complexo de
manutencdo em Sdo Gabriel™
2.2. Seguindo o programa de estadualizagdo do Metrd de Belo Horizonte a Lei
12.590 de 25/07/1997 autorizou o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais a
constituir a empresa publica METROMINAS, vinculada a SETOP, para implantar,
operar ¢ explorar os servigos de transporte de passageiros sobre trilhos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.
2.3. A TREM METROPOLITANO DE BELO HORIZONTE S/A —-METROMINAS
¢ uma empresa publica, constituida em 14 de fevereiro de 2000, sob a forma de
sociedade anonima, vinculada a Secretaria de Estado de Obras Publicas de Minas
Gerais.
2.4. A METROMINAS foi constituida com capital social formado por 55% das
cotas do Estado de Minas, 35% do Municipio de Belo Horizonte (Lei Municipal n°
7.886, de 24 de novembro de 1999) e 10% do Municipio de Contagem (Lei
Municipal de Contagem n° 3.087, de 14 de julho de 1998).
2.5. Pela Lei 12.590/97 o Poder Executivo estadual foi autorizado a receber em
doacgdo os bens moveis, imdveis, recursos humanos e demais direitos de propriedade
da Unido e da CBTU [Companhia Brasileira de Trens Urbanos], com base em
estudos técnicos realizados para este fim.
2.6. A previsdo era para que em margo de 2002 o sistema fosse transferido. Porém,
no Relatério de Gestdo de 2003° da CBTU, foi constatado que a transferéncia ndo se
efetivou e que teria sido adiada em fungédo de fatos acontecidos na transferéncia dos
Metros dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que precisavam ser esclarecidos
para ajustes na modelagem do processo de transferéncia. Nos anos seguintes o
processo ndo avangou.
2.7. Esta prevista a assinatura de Convénio de Delegacdo passando da Unido para o
Estado a responsabilidade pela operagdo e gestdo do Metrd da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, conforme dispde a Lei Federal 10.233/2001 no seu art. 103-A.
Até a data de encerramento deste acompanhamento niao havia sido assinado o
Convénio de Delegagdo previsto.
Historico

? Relatorio de Gestdo da CBTU — Exercicio de 2001, fl. 34
* Disponivel em: http://www.cbtu.gov.br/index.php/pt/relatorios/auditoria/relatorios. Acesso em 26/01/2015.
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2.8. A construgdo da Linha 1 do metr6 comecou no inicio da década de 80. A fim de
implantar esse sistema foi constituido o Consércio DEMETRO pelas empresas
EBTU [Empresa Brasileira de Transportes Urbanos] e RFFSA [Rede Ferroviaria
Federal S.A]. Em 1985 foi transferida a responsabilidade por esse sistema para a
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), empresa publica vinculada ao
Governo Federal, que criou a Superintendéncia de Trens Urbanos de Belo Horizonte
(STU-BH), para sua gestao.

2.9. O projeto inicial foi desenvolvido aproveitando os leitos das linhas ferroviarias
existentes na regido metropolitana de Belo Horizonte, em que se operavam trens de
carga pela extinta RFSSA, hoje operados pela FCA [Ferrovia Centro-Atlantica]. O
tragado inicial do projeto ligava a regido de Betim até a estacdo do Matadouro
(antiga estag@o de trem localizada na regido nordeste de Belo Horizonte).

Figura 1 — Metré6 BH/CBTU - tragado original*

L.].

* Fonte: Relatorio de Atividades CBTU 1984
2.10. A Linha 1 do Metrd entrou em operagdo em 1986, inicialmente no trecho
Lagoinha — Eldorado, utilizando 4 TUE’s (Trens Unidade Elétricos) de 4 carros,
inaugurando-se no ano seguinte a Estacdo Central, totalizando 12,5 km. Em seguida
as obras seguiram lentamente, por falta de recursos, e, somente em 1992, foram
inauguradas as esta¢des de Santa Efigénia e Horto Florestal.
2.11. Em 1995 a operagdo comercial do metro se expandiu para o Santa Inés ¢ a
frota foi aumentada, totalizando 12 TUE’s. Nesse ano, a STU-BH iniciou estudos
técnicos e economicos ¢ de impacto ambiental para a expansdo do Metrd para a
regido de Venda Nova, passando o projeto a contar com novo tragado. Além de
incluir a ampliagdo do Metr6 para o Vilarinho, o novo tragado excluiu o trecho
Eldorado — Betim, presente no projeto original.

Figura 2 — Metr6 BH/CBTU — expansdo Venda Nova*

[...]

* Fonte: Relatorio de Administracdo CBTU 1995
2.12. Em 1998 foi elaborado o Plano Diretor de Transporte de Passageiros sobre
Trilhos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — PDTT, prevendo a
continuagdo das obras de expansdo da linha 1 até a Estacdo Vilarinho, na regido de
Venda Nova, e a inclusdo de mais duas linhas no projeto. A estagdo do Vilarinho foi
inaugurada em 2002.
2.13. A linha 2 (Barreiro — Hospitais) foi planejada para ser construida em 2 etapas.
A 17 etapa seria o trecho Barreiro — Calafate, aproveitando o leito da linha férrea
existente, utilizada para transporte de cargas. A 2% etapa seria o trecho Calafate —
Hospitais, a ser construida em subterraneo. A construg@o da 1 etapa da Linha 2 foi
iniciada em 1998, porém, por falta de recursos para o projeto, foi paralisada em
margo de 2004.
2.14. A linha 3 seria totalmente subterranea e ligaria a Regido da Savassi a regido da
Pampulha, porém o projeto nunca foi executado.

Figura 3 — Metr6 BH/CBTU — PDTT 1998*

[..]

* Fonte: Relatorio de Administracdo CBTU 2002
2.15. Atualmente o Metrd opera apenas com a linha 1, com 28,2 km de extensao,
com uma frota de 25 TUE’s de 4 carros. Em 2013, conforme informagao do site da
CBTU*, foram adquiridos 10 (dez) novos trens, cuja entrega iniciou-se em 2014.

Projeto Rede de Metro de Belo Horizonte

2.16. Em 29 de margo de 2010 foi langado pelo Governo Federal o PAC 2 —
Programa de Aceleragio do Crescimento’, que, dentre outros fins, destinava recursos

* Matéria disponivel em: http://www.cbtu.gov.br/index.php/pt/belo-horizonte/3735. Acesso em 28/01/2015.
> Data do langamento do PAC 2 obtida em pesquisa na Internet sobre noticias veiculadas a época anunciando o
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do OGU a consolidagdo e ampliagdo da rede de transportes no pais. Diante da
disponibilidade dos recursos o Governo do Estado apresentou ao Governo Federal
novo projeto para a Estadualizacdo do Metrd. Nesse contexto se insere o projeto da
Rede de Metr6 RMBH.

2.17. Em 5/11/2012 o Governo do Estado de Minas Gerais encaminhou cartas
consulta do Projeto Rede de Metrd RMBH ao Ministério das Cidades sobre os
recursos que corresponderiam a Fase I e a Fase II do projeto, respectivamente fase
de trabalhos de planejamento e fase de trabalhos de ampliacdo do metrd e operacao
que seriam desenvolvidos apos a licitagdo da Parceria Ptblico-Privada.

2.18. Em 30/04/2013 foi publicado o Termo de Compromisso assinado em
16/04/2013, pelo Governo do Estado de Minas e Unido Federal, cujo objeto seria o
Projeto Rede Metré6 da RMBH, garantindo recursos para desenvolvimento da Fase 1
do Projeto. Nessa fase, foram contratados projetos de engenharia compreendendo
sondagens, topografia, geotecnia, estudos de engenharia e ambientais.

2.19. A Fase II compreenderia a implantacdo do projeto propriamente dito, para a
qual o Estado de Minas Gerais iniciou a estruturagdo da contratacdo, no modelo
concessdo patrocinada, consoante Lei federal 11.079/2004, que teria como objeto a
exploragdo dos servicos de transportes de passageiros do METRO da RMBH pelo
prazo de 30 anos.

2.20.Sao0 partes envolvidas nesta PPP:

v" O Governo do Estado de Minas Gerais como Poder Concedente;

v A Unifo como atual operadora do metrd, por meio da CBTU;,

v' A Metrominas, que assumira futuramente a competéncia de planejar, fiscalizar,
operar, e explorar o servico.

v" Os Governos dos Municipios de Belo Horizonte ¢ Contagem, como socios da
Metrominas e gestores dos municipios atendidos pela Rede Metré BH.

2.21. Nesta Contratacdo, a SETOP representa o Estado de Minas Gerais como Poder
Concedente. A Minuta do Edital de Concorréncia Publica esteve em consulta
publica desde 12/12/2012 até 10/01/2013. Em seguida o prazo para acesso e
sugestdes ao edital foi novamente aberto a consulta publica até 05/03/2013, tendo
recebido sugestdes que até a data de encerramento deste acompanhamento ndo
tinham sido incorporadas ao edital analisado.

2.22. Os dados gerais da Concessdo Patrocinada para contratagdo do Projeto Rede
Metrd, previstos no edital de consulta piblica, podem ser assim resumidos:

e Valor estimado do contrato: R$ 15.524.247.808,90 (soma das receitas em valor
constante)

e Prazo da Concessao: 30 anos
e Valor do Aporte de recursos’:
- Linha 01 - R$ 36.000.000,00
- Linha 02 - R$ 512.000.000,00
o Contraprestacdo Maxima Anual: R$ 83.508.375,35
e Valor Inicial da Tarifa Base: R$1,80
e Valor Final da Tarifa Base: R$2,95 (a partir do ano 5)

e Demanda do sistema : 57,4 milhdes de passageiros no ano (2008)

langamento do Programa e sub-programas.
% O projeto ja conta com alteragdo do valor do aporte para R$750 milhdes, porém esses valores poderdo sofrer
alteracdo em decorréncia dos resultados obtidos nos estudos de engenharia.
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2.23. Os valores de contrata¢do estdo estimados em R$15,5 bilhGes na data base de
dezembro de 2012, correspondendo a soma dos valores constantes da
contraprestacdo pecunidria estimada a ser paga pelo Estado, acrescida da receita
tarifaria estimada a ser recebida pela concessiondria, ao longo do prazo da
concessao.

2.24. Foram previstos inicialmente, investimentos da ordem de R$2,9bilhGes, sendo
R$1 bilhdo, proveniente de recursos oriundos de repasse do orcamento geral da
Unido, dentro do PAC da mobilidade; R$750 milhdes provenientes de aportes do
Estado (R$350 milhdes) e do Municipio de Belo Horizonte (R$400 milhdes) a serem
realizados com financiamentos do BNDES e R$1,17 bilhdes de recursos aplicados
pela iniciativa privada no contrato de concessdo, a serem compensados pela
exploracdo dos servigos (tarifa + contraprestacdo). Esses valores ndo devem
prevalecer quando da publicagdo do edital definitivo, tendo em vista que, conforme
informado pela SETOP, os projetos de engenharia que estavam sendo finalizados ja
indicavam o custo das obras seria mais elevado que o previsto.

2.25. Os servigos propostos para o concessionario sdo em linhas gerais:

v’ Linha 01: Expansio no trecho entre as estagdes Eldorado e Novo Eldorado;
operagdo e manutenc¢do do trecho entre as estagdes Vilarinho e Novo Eldorado, e
demais intervencdes constantes no PLANO DE EXPLORACAO DO METRO:
melhoria e adequacdo das estagdes existentes, construgdo de novas estagoes,
melhoria e adequacdo da via permanente, fornecimento de equipamentos e
sistemas, melhoria e adequagdo do material rodante, fornecimento de novos
trens, implantag@o de estacionamento nas estacdes;

v’ Linha 02: Implantagdo, manutengdo e operagdo. O trecho Barreiro — Nova Sui¢a
teve sua construgdo iniciada em 1998 e paralisada em 2003, tem
aproximadamente 10,5km de extens@o em via dupla e terd conexdo com a linha
01 na Esta¢do Nova Suica. Para esta linha também estdo previstas: constru¢do de
estacdes e estacionamentos, construgdo de centro de manutengdo e de apoio,
fornecimento de equipamentos e sistemas e de material rodante, construcdo de
passagens de veiculos e de pedestres;

v’ Linha 03: Operagdo e manutengdo da linha 3 Savassi- Lagoinha, prevendo
fornecimento de equipamentos, sistemas e material rodante. O trecho tera
aproximadamente 4,5 km e sera construido em linha subterranea sob a
responsabilidade do Estado, fora do contrato da PPP, com recursos do PAC
estimados em R$2,6 bilhdes conforme projetos de engenharia executados e
entregues ao Ministério das Cidades.

L.].

2.26. A remuneracdo da concessionaria serd composta pela tarifa a ser paga pelos
usuarios e fixada pelo Poder Publico, aportes de capital feitos na fase de construgéo
das linhas 1 e 2, contraprestagdo pecunidria adicional a tarifa e também por receitas
acessorias e compensagdes tarifarias. O pagamento da contraprestagdo pecuniaria
esta sujeito a avaliacdo de desempenho da concessionaria.

2.27. As tarifas poderdo ser arrecadadas do passageiro exclusivo (aquele que esta
utilizando exclusivamente o metrd) ou do passageiro integrado (aquele que utiliza
uma integracdo do metrd com o sistema de transporte de onibus).

2.28. Estdo previstas revisdes tarifirias graduais conforme sejam implantadas as
melhorias ou ampliagdes. Os reajustes tarifarios sofrem influéncia da nota de
desempenho da concessiondria em 10% do seu calculo.

7 No ano de 2013 foram transportados R$65 milhdes de passageiros, segundo o Relatério de Gestio da CBTU.
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De acordo com os itens 1.6 a 1.10 do Relatorio, fls. 9/10, no acompanhamento do Projeto
Rede de Metr6 RMBH foram avaliados o ato convocatorio do certame e a consisténcia do
Estudo de Viabilidade Técnica e Economica — EVTE do Projeto quanto as condicdes gerais
da licitacdo, & remuneracio do concessionario e 4 gestio contratual de riscos.® A equipe de
fiscalizacdo deste Tribunal também procurou conhecer a situagdo administrativa e o
arcabougo institucional do Estado alusivo ao processo de descentralizacdo da operacdo do
metrdé promovido pela Unido, relativos a sustentacdo legal para transferéncia do sistema.

Conforme indicam os itens 1.11 a 1.13 do Relatoério de Acompanhamento, fls. 10/11, os
principais critérios utilizados para avaliagdao da regularidade das condi¢des de contratagao do
Parceiro Privado estabelecidas no edital e no Estudo de Viabilidade pelo Parceiro Publico
foram (i) a legalidade, a clareza e a transparéncia das regras estabelecidas, (i7) as condi¢des de
competitividade da licitagdo, (iii) a alocacdo dos riscos envolvidas na contratagdo, (iv) as
premissas estabelecidas e as condigdes apresentadas no EVTE, (v) o exame da atratividade e
rentabilidade do negocio, (vi) a aderéncia as normas editalicias, (vii) o cumprimento da
legislacdo tributaria e fiscal e (viii) o tratamento de riscos definidos no ato convocatorio.

A metodologia utilizada para a realizagdo da acdo de controle em tela, nos termos dos itens
1.14 a 1.25 do Relatério de Acompanhamento, fls. 11/13, consistiu, em linhas gerais, (i) na
adocdo do instrumento de fiscalizagdo previsto nos artigos 279 e 280 do Regimento Interno
desta Corte, (ii) na realizacdo de visitas técnicas na SETOP/MG, na CBTU e na Empresa de
Transporte e Transito de Belo Horizonte — BHTRANS, (iii) na solicitacdo de documentos e
esclarecimentos sobre o Projeto, (iv) na realizacdo de 02 (dois) painéis de referéncia, um
interno, no ambito deste Tribunal, outro externo, contando com a participacao dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, das Controladorias Gerais da Unido, do Estado e do Municipio
de Belo Horizonte e do Tribunal de Contas da Unido — TCU, (v) na definigao dos 03 (trés)
eixos tematicos de avaliagdo (aspectos gerais da licitagcdo, remuneracdo do concessionario e
gestdo contratual de riscos, incluindo riscos relevantes externos), os quais foram antecedidos
de eventos de apresentacao e validacao nos referidos Painéis, (vi) no registro das analises em
Notas de Auditoria e (vii) na abordagem analitica do edital, do Estudo de Viabilidade e dos
documentos disponibilizados pela SETOP/MG ou em pesquisas em sites oficiais.

As limitagdes a agdo de fiscalizacdo ndo impediram a elaborag¢do do relatério conclusivo dos
trabalhos. A conferir com base na transcri¢ao do item 1.26 do Relatorio de Acompanhamento:

a. O sistema ainda ¢ operado pela CBTU — Cia. Brasileira de Trens Urbanos, de
jurisdicdo federal. Assim, a visita técnica realizada a CBTU limitou-se apenas a
obtencdo de informagdes genéricas, dentro do limite de competéncia da equipe.
Assim, ndo foram obtidas informagOes mais concretas sobre a situacdo atual do
sistema e dos projetos desenvolvidos pela CBTU, a exce¢do dos documentos
disponibilizados no site oficial da CBTU na internet.

b. A assinatura do termo de convénio que permitiria a assun¢do do Metro pela
Metrominas nao ocorreu, o que fez com que a SETOP interrompesse o andamento
da licitagdo. O convénio assinado seria requisito essencial para a consolidagdo do
processo de descentralizagdo e condicdo para publicagdo do edital da Concessdo
Patrocinada.

c. A publicagdo do edital definitivo do projeto Metrd BH foi suspensa por tempo
indeterminado.

0 foco da gestdo de riscos foi o exame do ambiente para implantagdo do projeto e os conflitos entre as partes
interessadas. Igualmente, a equipe de fiscalizacdo identificou riscos relevantes externos especificados como
riscos politicos e trabalhistas.
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d. O estudo de viabilidade analisado teve suas planilhas elaboradas em estudo
preliminar da SETOP, ndo considerando demanda atualizada, pesquisa origem/
destino realizada pelo Estado, projetos e estudos contratados pelo Estado, que nao
estavam prontos quando da realizacdo dos estudos preliminares.

e. A equipe da SETOP responsavel pelo projeto informou que somente iriam
retomar os trabalhos no edital do metré6 quando houvesse condi¢des de publicacdo
do edital definitivo.

Em razdo da falta de condigdes para prosseguimento da licitagdo, o edital ndo foi revisto e
adequado para contemplar as sugestdes recebidas na Consulta Publica realizada em 2012.
Igualmente, o Estudo de Viabilidade ndo foi aprimorado para incluir os resultados dos
projetos de engenharia, da pesquisa origem destino e de atualizagdo da estimativa de
demanda, concluidos em 2013/2014. Em face desse cenario, a Unidade Técnica entendeu que
ndo seria pertinente colher a manifestacdo dos gestores acerca dos apontamentos contidos nas
Notas de Auditoria.’

Desse modo, desde a ultima visita técnica a SETOP/MG a equipe de fiscalizagdo empenhou-
se na constru¢do do Relatério de Acompanhamento de fls. 01/217 norteada pelos 03 (trés)
horizontes de abordagem definidos na matriz de planejamento — aspectos gerais da licitacao,
remuneragdo do concessionario e gestdo contratual de riscos —, para logo a seguir indicar os
achados de auditoria e formular propostas de encaminhamento. No bojo do Relatorio de
Acompanhamento, item 4.120, fl. 60, a Unidade Técnica conferiu o tratamento de informagao
reservada as analises do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdomica — EVTE do
empreendimento.

Delimitados os contextos da acdo de controle realizada por esta Corte, passo ao exame dos
relatdrios elaborados pela Unidade Técnica, do pronunciamento dos gestores oficiados acerca
do Relatorio de Acompanhamento e dos pareceres emitidos pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal.

1) Da analise do ato convocatorio e do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica —
EVTE do Projeto Rede de Metr6 RMBH quanto as condi¢des gerais da licitagdo, a
remuneraciao do concessionario e a gestiao contratual de riscos

Tdo logo concluiu o exame dos aspectos gerais da licitagdo, da remuneragdo do
concessionario e da gestdo contratual de riscos da concessao patrocinada para exploragao dos
servicos de transporte de passageiros do Metr6 RMBH, topicos 3 a 6 do Relatorio de
Acompanhamento, fls. 23/105, a Unidade Técnica apresentou a conclusdo acerca de cada
tema fiscalizado, fls. 105/119, ocasido em que indicou apontamentos voltados a melhoria da
minuta do edital da licitacdo e de seus antecedentes, especialmente do EVTE em que se
apoiou o ato convocatorio.

Ao final, como proposta de encaminhamento, a Unidade Técnica sugeriu, em resumo, na linha
planejada, fls. 119/124, que o relatorio conclusivo dos trabalhos de acompanhamento seja
levado ao conhecimento dos atuais responsaveis pelo Projeto Rede de Metrd6 RMBH no
Governo do Estado de Minas Gerais a fim de que os elementos nele contidos possam
subsidiar o aprimoramento de novo edital da licitacdo, em caso de futura retomada da
iniciativa, ou para outros projetos nos quais os apontamentos ali identificados sejam
aplicaveis.

? Conforme narrado nos itens 1.27 ¢ 1.28 do Relatério de Acompanhamento, fl. 14.
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Em face do Relatério de Acompanhamento, provoquei a manifestacdo do Ministério Publico
junto ao Tribunal, que no parecer de fls. 221/222 salientou que os objetos do
acompanhamento compreendem o ato convocatorio das obras de expansao e implantagao de
novas linhas do metrd de Belo Horizonte, o respectivo contrato e todos os procedimentos
prévios ao certame.

A seguir, o Orgio Ministerial fez ponderagdes'® e anotou dificuldades que, na sua otica,
limitavam seu pronunciamento definitivo nos autos, especialmente a falta de oitiva dos atuais
responsaveis da SETOP/MG pelos atos e procedimentos do Projeto Rede de Metr6 RMBH,
sobretudo porque o acolhimento da proposta de encaminhamento da Unidade Técnica
redundaria na emissdo de recomendagdes voltadas ao afastamento, na licitacdo, dos
apontamentos de irregularidades contidos no Relatério de Acompanhamento.

Segundo o Orgdo Ministerial, o contraditorio ¢ imperativo em todos os processos dos quais
possam resultar aos jurisdicionados desta Corte de Contas a aplicacdo de sangdes ou a
emissdo de recomendagdes. Também, que em processos com enfoque semelhante ao
acompanhamento em tela, “como as auditorias operacionais e as auditorias, os gestores sao
ouvidos durante o procedimento”, fl. 221/v.

Desse modo, anotou o Parquet de Contas que a Unidade Técnica analisou minuta de edital
para viabiliza¢do do Projeto Rede de Metr6 RMBH em Parceria Publico-Privada elaborado na
gestdo anterior a iniciada em 1°1/2015, e que diante do quadro de transi¢do politica e do
momento atual de crise “o Tribunal de Contas ndo tem ciéncia da estratégia do gestor sobre
eventuais obras para o metrd [...], seja em relacdo ao modelo a ser adotado (PPP, concessdo
comum, delegacdo a CBTU) seja sobre o0 momento de reinicio dos trabalhos™, fl. 222.

Conclusivamente, o Parquet de Contas requereu que ‘“sejam ouvidos os gestores atuais
responsaveis pelo objeto, para que fornecam informagdes concretas sobre os rumos do Projeto
Metr6 e se manifestem sobre o relatorio técnico que analisou a minuta do edital entdo
existente sobre o tema”, fl. 222.

Concordeil com a proposta de encaminhamento do Ministério Publico junto ao Tribunal e, por
conseguinte, determinei a oitiva dos responsaveis, encaminhando-lhes copia do relatorio
técnico de fls. 01/139 e de seus anexos, fls. 140/216.

Oficiado, o Sr. Murilo de Campos Valadares, Secretario de Estado de Transportes e Obras
Publicas e Diretor-Presidente da Trem Metropolitano de Belo Horizonte S/A — Metrominas,
respondeu a fl. 230 que as tratativas junto ao Governo Federal com vistas a assunc¢do do
Sistema do Metr6 BH estavam em continuidade e que o Relatoério de Acompanhamento
apresentado poderia subsidiar o aprimoramento de novo edital de Parceria Pblico-Privada.

O Sr. Rogeério Bellini dos Santos, Secretario Adjunto de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, por sua vez, encaminhou o oficio de fl. 234, acompanhado da Nota Técnica de
fls. 235/240, subscrita pelo Sr. Flavio Faria Antunes, Coordenador da Unidade Central de
Parcerias Publico-Privadas — UCPPP. Nessa Nota a referida Unidade aduz em linhas gerais
que participou da modelagem inicial do Projeto Rede Metrd da RMBH junto aos demais
responsaveis pela iniciativa no Governo do Estado de Minas Gerais e que depois da Consulta
Publica de 2012, ndo foi mais provocada para atuar na modelagem do empreendimento.

' Em linhas gerais, o Ministério Piblico junto ao Tribunal anotou que o Regimento Interno desta Casa ndo
estabelece regras claras para a hipotese de manifestacido preliminar no procedimento do Acompanhamento.
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Em seu pronunciamento, a UCPPP realc¢a ““a relevancia do trabalho executado pela equipe do
Tribunal de Contas do Estado [...] para a melhoria do projeto Rede Metr6 da RMBH, sob
diversos aspectos” e destaca que “no exercicio da fun¢do de coordenagdo e alinhamento de
toda e qualquer acdo relativa do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas do Estado
de Minas Gerais desde 2003, [...] acumula vasta expertise sobre conceitos e metodologias
acerca do desenvolvimento de projetos de PPP”’.

A seguir, a UCPPP discorre que o Relatorio de Acompanhamento traz levantamentos e
avaliagOes efetuados sobre o edital da licitagdo e seus anexos, analisados sob trés
perspectivas, e ressalta que, devido as limitagdes de prazo e de acesso as informacgdes
atualizadas do Projeto abordou na Nota Técnica “um ponto de cada um dos temas nos quais
foi segmentado o Relatério de Acompanhamento, a titulo de exemplo, ndo dispensando,
porém, discussdes futuras sobre as demais questdes contempladas no Relatorio”, adicionando
que “ha possibilidade de melhorias no ambito do Edital e anexos, algumas de cunho formal e
outras, no entanto, relevantes e passiveis de reflexao. [...]".

Igualmente, a UCPPP entendeu “como validas e pertinentes a maior parte das consideragoes
apresentadas no Relatério de Acompanhamento”, ressalvando que “para uma andlise mais
apurada das questdes levantadas que culmine na atualizagdo do Edital do projeto e seus
anexos, ¢ preciso mais tempo”.

Por fim, demonstrou ser favoravel “a realizagao de nova Consulta Publica dos documentos
editalicios do projeto, tendo em vista a longinqua data de realizagdo da ultima e a provavel
mudanga de cendrio desde aquela ocasiao”.

No exame das manifestagdes apresentadas, fls. 242/248, a Unidade Técnica pondera que ndo
ha, no momento, necessidade se exigir dos agentes oficiados uma analise mais apurada dos
apontamentos constantes do Relatorio de Acompanhamento porque o Projeto Rede de Metro
RMBH encontra-se suspenso. Destaca, todavia, que ¢ recomendavel que os responsaveis
sejam intimados para informar a esta Casa eventual retomada da iniciativa.

A Unidade Técnica esclarece também que durante os trabalhos de acompanhamento as
tratativas com o Governo do Estado foram centralizadas na SETOP/MG, 6rgao promotor da
licitacdo, “considerando, como premissa, que deveriam estar sendo observados os manuais de
procedimentos internos do Estado na tramitacdo do projeto, que preveem que as unidades
setoriais articular-se com as suas demais estruturas organizacionais, com a Unidade PPP e
com os demais oOrgdos e entidades no desenvolvimento de ag¢des inseridas no dmbito do
Programa PPP”!.

Narra a Unidade Técnica, com arrimo no Relatério de Acompanhamento, que, depois da
Consulta Publica de 2012, a atuacdo da SETOP/MG voltou-se a conclusao dos projetos
executivos e a viabilizagdo da assinatura com o Governo Federal do Convénio de Delegacao
do Sistema do Metrd, sem o qual o Estado ndo teria competéncia para publicar o edital
definitivo da licitagdo. Desse modo, como o Convénio de Delegacdo ndo foi assinado, a
SETOP/MG, consequentemente, ndo retomou os trabalhos de aprimoramento do ato
convocatorio, o que motivou o encerramento dos trabalhos de acompanhamento sem a usual
manifestagdo preliminar dos gestores acerca dos achados de auditoria.

1 Item 1.8.c - Manual de Operagoes. Disponivel em:

http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/Manual de Opera%C3%A7%C3%B5es_atual.2013.pd
f. Acesso 15/02/2016
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Antecedidos desses registros, o reexame da Unidade Técnica redundou na seguinte conclusao:
3. Conclusio

3.1. Considera-se que as manifestagdes dos gestores responsaveis pelo projeto foram
positivas no sentido de reconhecer a importancia das contribui¢des do Tribunal para
o aprimoramento de novo Edital, no modelo de Parceria Publico-Privada, para a
concessdo do Metrd da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

[.].

3.3 Entende-se que a continuidade do Projeto Rede Metr6 RMBH depende da
assinatura do Convénio com o Governo Federal para a assun¢do do sistema pelo
Estado, ndo havendo outras a¢des de fiscalizacdo a serem propostas enquanto ndo se
resolva definitivamente essa pendéncia no projeto. Apds a assinatura do Convénio,
tornar-se-a necessaria a indicagdo formal pelo Estado de responsavel para o contato
com o TCEMG.

3.4. Pela natureza do projeto que trata ndo somente de transporte coletivo mas de
interesse metropolitano e de desenvolvimento econdmico, existe a possibilidade de
haver mudangas internas no Estado quanto a responsabilidade pela gestdo do
projeto, de forma que é recomendavel também cientificar a Casa Civil, 6rgio
responsavel por aconselhar o Governador, sobre o trabalho de acompanhamento
realizado por esta Casa.

3.5 Além disso, considerando que atualmente a competéncia para gestdo do Metrd
da RMBH ¢ da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que é empresa
publica vinculada ao Ministério das Cidades do Governo Federal, considerando
ainda que ha a possibilidade das ampliacdes propostas para o sistema do Metrd
serem assumidas pela propria CBTU ou de serem realizadas pelo proprio Estado
numa modelagem distinta das PPPs, entende-se oportuno que o Relatorio de
Acompanhamento seja encaminhado aos demais 6rgdos de controle competentes,
tanto na esfera estadual, quanto nas esferas federal e municipal.

[.].

Acerca da manifestacio dos responsaveis e do estudo do Orgio Técnico, o Ministério Publico
junto ao Tribunal assinalou a fl. 255v que os apontamentos contidos no Relatério de
Acompanhamento, relacionados aos atestados de capacidade técnica-operacional exigidos
para fins de habilitagdo, a forma de calculo do valor estimado do contrato e aos riscos
relacionados a expansdo do modal, tendo em vista as futuras expansdes das linhas 2 e 3,
foram corroborados pelos agentes oficiados e que a UCPPP manifestou-se favoravelmente a
realizagdo de “nova consulta publica, no caso de publicagdo de novo edital de parceria
publico-privada para a concessdao do servico de transporte publico de passageiros do metro
RMBH”.

Avaliou também o Orgdo Ministerial que os responsaveis pela SETOP/MG devem ser
intimados para apresentar a este Tribunal “o novo edital de licitagdo relativo a concessdao do
servico de transporte publico do metr6 RMBH, quando da abertura de nova consulta publica a
populagdo”.

Por fim, o Parquet de Contas entendeu que os autos podem ser arquivados na CFCPPP “até
que novo edital e/ou consulta publica relativos ao Projeto Metr6 da RMBH sejam realizados,
quando devera ser verificado se as observagdes e sugestdoes apontadas nesse acompanhamento
foram devidamente acatadas no novo procedimento”.

No item 1.3 do Relatorio de Acompanhamento, fl. 09, a Unidade Técnica salienta que a
viabiliza¢do do Projeto Rede de Metr6 RMBH ¢ uma iniciativa almejada ha tempos pela
populacdo mineira, especialmente aquela que habita a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, principalmente em razdo da pronta necessidade do usuario por transporte publico
de melhor qualidade, ressaindo dai a importancia do tema mobilidade urbana no contexto
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social e politico do pais, e, por conseguinte, a inclusdo do empreendimento em planos
diretores de transporte publico.

Com efeito, a implantacao do aludido Projeto, paralelamente ao desenvolvimento econémico
que dai repercutird, certamente impactard a mobilidade urbana da populagdo de Belo
Horizonte e adjacéncias e contribuird decisivamente para a melhoria do sistema de transporte
publico, sobretudo se considerado o Metr6 de BH com espinha dorsal do sistema de
transporte publico de passageiro da RMBH.

A relevancia dessa iniciativa, seja em termos de vulto, seja em termos de beneficios para o
cidaddo, naturalmente atraiu o interesse e a atencao desta Corte, que no plano anual de
fiscalizagdo de 2013 previu o acompanhamento dos procedimentos realizados pela
SETOP/MG para a implantacdo do Projeto Rede de Metr6 RMBH

Conforme indica o notavel Relatorio de Acompanhamento elaborado pela equipe técnica da
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas, item 1.4, fl. 9, os
trabalhos de fiscalizagdo do Projeto Rede de Metrd RMBH concentraram-se
fundamentalmente na etapa de planejamento da contratacdo, nos termos autorizados no inciso
I do art. 3° da Instru¢do Normativa n. 6, de 29 de junho de 2011, que dispde sobre os
procedimentos relativos a contratacdo de empreendimentos de parcerias publico-privadas a
serem fiscalizados por este Tribunal.

Acgdes de fiscalizacdo sobre a etapa de planejamento da licitacdo sdo sempre bem-vindas,
notadamente porque ¢ nesse crucial momento que muitos dos insucessos dos prélios seletivos
podem ser evitados, afastando-se, com isso, os riscos de uma contratacdo danosa ao interesse
publico.

Nesse sentido, anuncia a Unidade Técnica que o controle deste Tribunal acerca da iniciativa
em tela se deu em carater preventivo, em fase preliminar ao procedimento licitatorio,
concebido, a principio, no modelo de Parceria Publico-Privada, e que a execucdo do
empreendimento em cartaz encontra-se suspensa, sem publicacao do aviso de licitagdo.

A Unidade Técnica acrescenta que a continuidade do Projeto Rede Metr6 RMBH condiciona-
se a assinatura de Convénio de Delegagdo com o Governo Federal para a assungdo, pelo
Estado, da operagdo e gestdo do Metrd da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, conforme
estabelecido no art. 103-A da Lei Federal n. 10.233, de 5 de junho de 2001, e ndo ha em vista,
no momento, outras agdes de fiscalizacdo enquanto ndo se solucionar definitivamente essa
pendéncia.

No Relatério de Acompanhamento a Unidade Técnica apontou oportunidades de melhoria da
minuta do edital que disciplinara as condi¢des da contratacdo da concessdo patrocinada para
exploragdo dos servicos de transporte de passageiros do Metr6 RMBH, as quais reproduzo a
seguir com base no rol contido no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de fls.
251/256:

a) Analise do edital da licitagdo

a.1) Indices contabeis exigidos no edital encontram-se em desacordo com a
literatura contabil e os limites utilizados ndo sdo os valores usualmente
adotados em licitacdes, conforme o disposto no artigo 31, §5° da Lei n°
8.666/1993;

a.2) Atestados de capacidade técnica-operacional exigidos no edital relativos
a comprovagdo de experiéncia em empreendimentos de grande porte, que nio
esclarecem quais os pardmetros para a afericdo dessa experiéncia, nem
mesmo quanto a possibilidade de somatorio ou ndo de atestados;
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a.3) Necessidade de reavaliagdo das disposi¢des relativas a aprovagdo prévia
do plano de negobcios, tendo em vista que sujeitam o concedente a reverter
para si os riscos atinentes a proposta técnica e econdmica do licitante;

a.4) Auséncia de objetividade sobre a base de calculo das multas a serem
aplicadas em caso de atraso das obras;

a.5) Auséncia de previsao detalhada sobre bens reversiveis;
b) Remuneragdo do concessionario
b.1) Mecanismo de aferi¢do de desempenho

b.1.1) Auséncia de detalhamento, no item 3.2.4 do Anexo V do edital, sobre a
versdo do indice INCC a ser utilizada e se sera mensal ou anual;

b.1.2) Recomendagdes de que as garantias da proposta e da execucdo
contratual devem ser exigidas no mesmo padréo de qualidade, com o fim de
conferir maior seguranca ao poder concedente, e, no caso das garantias
prestadas sob a forma de titulos da divida publica, que o edital estabeleca a
possibilidade de verificagdo periddica do valor de face dos titulos e a
definicdo de como serdo implementados, caso o valor venha a ser alterado
para menos, ou como serdo devolvidos, no caso de aumento;

b.1.3) Utilizagdo de medidas distintas para o céalculo da contraprestacio
pecuniaria, no Anexo V do edital, sem detalhar como sera realizado o
somatorio dessas medidas;

b.1.4) Auséncia de esclarecimento no edital sobre a forma de calculo da
média das notas do QID, que teria influéncia no reajuste tarifario;

b.1.5) Necessidade de inclusdo da exigéncia de implantagdo da passarela de
ligagdo da estagdo do metr6 com a rodoviaria no texto do edital, item 3, e na
minuta contratual, clausula 5;

b.1.6) Detalhamento sobre o significado de “exploracdo comercial” no item
2.6.1 do Anexo V do edital;

b.1.7) Esclarecimento da clausula 6.13 da minuta do contrato, sobre a
necessidade de realizacdo de estudos geoldgicos e geotécnicos;

b.1.8) Equivoco na féormula do Indicador de Qualidade dos Servigos (IQS),
pelo fato de os pesos atribuidos a cada um dos indices somarem 110%;

b.1.9) Equivoco na utilizagao do Indice de Conforto dos Usuarios (ICU) e do
Indice de Conforto nas Viagens (ICV);

b.1.10) Necessidade de verificacdo de todas as referéncias de intervalos de
validade dos valores dos indices discriminados no edital;

b.1.11) Necessidade de reavaliacdo dos valores previstos para os conceitos
regulares nas trés fases do Indice de Seguranga Operacional (ISO), de modo
que a nota ndo se iguale a do conceito ruim;

b.1.12) Necessidade de retificagdo das inconsisténcias verificadas no Indice
de Regularidade dos Intervalos entre Trens (IRI);

b.1.13) Auséncia de explicagbes sobre os indices utilizados no calculo do
Indice de Disponibilidade do Sistema de Telecomunicagdes ¢ Comando
Centralizado (ITC): SCF, SCM, IVT e DVT;

b.1.14) Inconsisténcia no indice de Disponibilidade da Via Permanente
(IVP), pelo fato de que as siglas DSC e AM ndo tém referéncia ao IVP;

b.1.15) Inconsisténcias na formula de calculo do Indice de Disponibilidade
do Sistema de Bilhetagem e Arrecadacdo (IBA);

b.1.16) Incompletude da féormula utilizada para calculo do Indice de
Durabilidade da Frota (IDF);

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1329814



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE MG ' !y’:"&s oER

b.1.17) Utilizagdo de nomenclatura incorreta no Indice de Projegdes
Financeiras (IPF);

b.1.18) Erros e inconsisténcias na redacdo de alguns itens do edital e seus
anexos (20.6.3, alinea “b” do item 20.11, item 6.1.47 do Anexo IV, clausulas
14.5, 14.6 e 41.5 da minuta contratual);

b.1.19) Identificacio de inconsisténcias nos seguintes indicadores: Indice de
Satisfacdo do Usudrio (ISU); e Indice de Seguranca Publica (ISP); Indice de
Conforto nas Viagens (ICV);

b.1.20) Revisdo do sistema de impacto dos indicadores de desempenho na
contraprestagdo do servico de modo a inibir que resultados nitidamente
negativos ao sistema sejam diluidos na nota final do QID;

b.2) Mecanismo de pagamento ¢ politica tarifaria

b.2.1) Recomendagdo para se adequar a terminologia adotada quanto a
contraprestacdo pecuniaria, a fim de que ndo se ocorra conflitos de
interpretagdo relativos a compromissos futuros, principalmente quanto as
garantias de adimplemento pelo poder concedente e a vinculacdo ao
desempenho;

b.2.2) Apresentacdo de informacdes dibias no calculo do valor mensal
adotado para a contraprestacdo adicional a tarifa, para fins de aplicagdo na
formula de calculo da contraprestagdo publico;

b.2.3) A definicdo do edital de que as entregas parciais, inclusive critérios de
aceitagdo, e¢ o valor das parcelas dos aportes sejam definidos apos a
contratagdo fere o principio da isonomia ¢ a formula¢do das propostas pelos
licitantes;

b.2.4) Adequacdo inapropriada das receitas acessorias como contraprestacdo
publica;

b.2.5) A faixa de risco de demanda a ser assumida pelo concessionario fixada
no edital ¢ estreita e deve ser justificada, por aumentar a probabilidade de
compensagdo financeira pelo poder publico, ainda que ndo esteja ocorrendo
prejuizos a sustentabilidade do projeto;

b.2.6) Quanto a forma de reajustes tarifarios, o edital contrariou o previsto no
artigo 40, inciso XI, da Lei n® 8.666/1993 c/c o artigo 3°, §1°, da Lei Federal
n® 10.192/2001, que dispdem que a periodicidade deve ser contada a partir da
data de apresentagdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir;

b.3) Estudo de viabilidade preliminar

b.3.1) Os dados utilizados no estudo de viabilidade ndo foram os mesmos
disponibilizados no Anexo VIII do edital, com reflexos na receita tributaria e
no valor estimado do contrato;

b.3.2) O valor contratual estimado no edital diverge daquele fixado na minuta
do contrato, calculado a partir das projecoes do estudo de viabilidade,
indicando que ndo foi devidamente fundamentado. O valor do contrato deve
ser estimado com base no valor presente das receitas tarifarias e ndo-tarifarias
estimadas para todo o prazo da concessao;

b.3.3) Os dados de demanda do edital ndo foram os mesmos utilizados no
estudo de viabilidade, refletindo nas simulagdes de riscos realizadas;

b.3.4) O edital ndo inclui todas as regras, critérios e formulas de calculo de
tarifas integradas, o que impacta na formulagdo das propostas;

b.3.5) Os percentuais utilizados para projetar as receitas acessorias sdo
elevados em comparagdo a outros editais semelhantes langcados na mesma
época. De acordo com a Unidade Técnica, a projecdo inadequada de receitas
acessorias induz a resultados irreais no estudo de viabilidade que fundamenta
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os parametros de tomada de decisdo, principalmente a estimativa do valor
necessario da contraprestagdo e a propria sustentabilidade do projeto;

b.3.6) No estudo de viabilidade, o aporte foi excluido da base de célculo dos
tributos, mas nao foi reconhecido em uma rubrica de resultado, reduzindo
artificialmente o valor do imposto de renda e sugerindo uma rentabilidade
maior ao projeto;

b.3.7) O estudo de viabilidade ndo utilizou a correta tributagdo vigente, o que
pode desvirtuar o resultado e os valores de pardmetro da licitacdo;

b.3.8) O estudo de viabilidade adotou procedimentos de depreciagdo fora da
tendéncia usual, especialmente dos padrdes contabeis;

c¢) Gestdo contratual de riscos

c.1) A utilizagdo do plano de negocios como instrumento vinculante para a
realizagdo de equilibrio econdmico-financeiro pode gerar a possibilidade de
reversao de riscos do parceiro privado para o parceiro publico;

c.2) Identificagdo de inconsisténcias nas clausulas de atribuicdo de
responsabilidade sobre os passivos ambientais;

¢.3) Quanto a distribui¢do dos riscos das desapropriacdes, as disposi¢des do
edital estdo incompletas e inadequadas;

c.4) A inclusdo de obras de expansdo do metré para uma linha 3, sem que
esteja no escopo da concessdo, contraria o disposto no artigo 23, inciso V, da
Lei n° 8.987/1995 e aumenta os riscos de causas de reequilibrio do contrato,
em casos de atraso da constru¢do dessa linha;

c.5) As clausulas 5, 26.5 ¢ 27 da minuta do contrato estdo em desacordo com
o0 artigo 6° da Lei n® 8.987/1995, considerando que toda concessdo pressupde
a prestacdo adequada dos servigos, o que se caracteriza dentre outras coisas
pela atualidade;

d) Riscos externos relevantes

d.1) O fato de o sistema estar ainda sob operacdo federal, via CBTU, ¢ a
elevada dependéncia de recursos federais para esse projeto tornam o projeto
de expansdo do metr6 de BH altamente vulneravel aos riscos politicos nas
transagdes que possibilitariam a assung@o do sistema pelo Governo Estadual;

d.2) E necessario tratamento mais aprofundado e transparente acerca da
situagdo dos atuais empregados da CBTU, pois problemas de sucessdo
trabalhista podem implicar em atrasos significativos no processo de
transferéncia do sistema ou até mesmo inviabiliza-lo.

No relatério de reexame, fl. 246v, a Unidade Técnica avaliou que ndo héa a necessidade de
uma analise mais percuciente dos apontamentos insertos no Relatério de Acompanhamento
por parte dos responsaveis, convicgdo amparada no estado de suspensdo da iniciativa e da
etapa preliminar em que se encontra o procedimento licitatorio.

Na sequéncia, a Unidade Técnica formulou proposta de encaminhamento, fl. 247, para que a
SETOP/MG, na qualidade de unidade gestora da contratacdo em cartaz, informe “eventual
retomada do projeto, devendo, no momento oportuno, encaminhar a esta Casa minuta de
Edital reformulado” e indique “representante formal para atuar como interlocutor junto ao
Tribunal de Contas de Minas Gerais”.

A Unidade Técnica sugere ainda que seja dada “ciéncia da deliberagdao que vier a ser proferida
nos presentes autos a Secretaria de Estado da Casa Civil e de Relagdes Institucionais —
SECCRI, com fundamento em sua competéncia de assistir diretamente o Governador no
desempenho de suas atribuigdes e de coordenar e integrar institucionalmente a agdo de
governo”.
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Por fim, propde o encaminhamento do Relatorio de Acompanhamento (fls. 01/2016),
acompanhado da deliberacdo que vier a ser proferida, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
as Controladorias Geral da Unido, do Estado ¢ do Municipio de Belo Horizonte e aos
Ministérios Publicos Federal e¢ Estadual com vistas a subsidiar ac¢des de controle
eventualmente instauradas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal corroborou o estudo da Unidade Técnica de fls.
242/248, nos termos do parecer de fls. 251/256v.

Entendo que a conjuntura de suspensdo do Projeto Rede de Metrd RMBH, de fato, obsta o
pronunciamento mais detido acerca dos apontamentos efetuados pela Unidade Técnica,
cabendo ponderar que os agentes publicos oficiados acerca do Relatério de Acompanhamento
nao se mlezlnifestaram a respeito da totalidade das oportunidades de aprimoramento ali
indicadas.

Compreendo igualmente que ¢ util ao exercicio da missdo de fiscalizagdo confiada a esta
Corte o controle precedente do Projeto Rede de Metr6 RMBH e acolho a proposi¢ao da
Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, de dirigir determinagdo ao titular
da SETOP/MG para que (i) informe a esta Corte eventual retomada do empreendimento, (i)
encaminhe a este Tribunal o novo edital de licitacdo relativo a concessdo do servico de
transporte publico do metrd6 RMBH, quando da abertura da Consulta Publica, e (iii) indique
formalmente o responsavel para atuar como interlocutor do Governo do Estado junto a esta
Corte.

Em razdo de suas atribui¢des legais, entendo também que ¢ pertinente cientificar a Secretaria
de Estado da Casa Civil e Relacdes Institucionais de Minas Gerais — SECCRI/MG sobre os
trabalhos de acompanhamento realizados por este Tribunal, encaminhando ao titular da pasta,
para ciéncia, copia da deliberacdo que vier a ser proferida.

Devido ao envolvimento dos trés niveis de governo para a viabilizagdo da iniciativa'’ e aos
interesses local, regional e nacional relacionados com a execu¢do do empreendimento,
entendo que o encaminhamento do Relatério de Acompanhamento de fls. 01/216 as
institui¢des indicadas pela Unidade Técnica a fl. 248v ¢ medida que se impde para fomentar
uma propicia atuacdo em rede dos orgdos de controle, podendo, com isso, redundar em
resultados proficuos a agdo de fiscalizagdo iniciada por este Tribunal.'*

Do tratamento, como informac¢ao reservada, das analises e simulacéoes do Estudo de
Viabilidade Técnica e Economica — EVTE realizadas durante os trabalhos de
acompanhamento e do acesso a tais informacoées

"2 Na Nota Técnica enviada a esta Corte, fl. 236, o titular da UCPPP, ao discorrer sobre as possibilidades de
melhoria do edital e seus anexos, ora qualificou “algumas de cunho meramente formal” e “outras, no entanto,
relevantes e passiveis de reflexdo”.

" Consoante informado no Relatorio de Acompanhamento a Lei Estadual n. 12.590, de 25 de julho de 1.997,
autorizou o Poder Executivo de Minas Gerais a Trem Metropolitano de Belo Horizonte S/A — METROMINAS
cujo capital social ¢ formado de cotas do Estado de Minas Gerais e dos Municipios de Belo Horizonte e
Contagem.

4 No relatorio de reexame, fls. 246/247, a Unidade Técnica salienta que atualmente a gestdo do Metr6 da RMBH
compete a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, empresa publica vinculada ao Ministério das
Cidades, e que existem possibilidades de as ampliagdes do sistema do Metrd serem assumidas pela referida
entidade ou de serem levadas a efeito pelo Estado de Minas Gerais em modelagem diferente das PPP’s.
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O Estudo de Viabilidade Técnica e Econdémica — EVTE da contratagdo da concessao
patrocinada para explora¢do dos servigcos de transporte de passageiros do Metr6 RMBH
fornecido pela SETOP/MG a equipe técnica deste Tribunal no curso da acdo de
Acompanhamento ¢ uma versao preliminar utilizada para balizar a Consulta Publica realizada
em 2012 pelo 6rgao promotor da licitagao.

Segundo a Unidade Técnica, a intengdo dos gestores do Governo do Estado era de atualizar os
dados de entrada com base na consolidagdao da pesquisa Origem/Destino contratada a época
pela Agéncia Metropolitana de Minas Gerais, com participagdo da BHTRANS, e que ainda
estava em fase de validacdao por esta ultima. Acrescentou a Unidade Técnica que naquela
ocasido também estavam sendo feitos estudos de engenharia e levantamentos geotécnicos para
atualizacdo dos valores dos investimentos em obras.

A Unidade Técnica enfatizou no item 4.114 do Relatério de Acompanhamento, fls. 57/58, que
a SETOP/MG nao teve acesso total a verificagdo de todas as condig¢des atuais do Metrd, mas
ponderou que “o conhecimento pleno de todas as condig¢des técnicas, operacionais e juridicas
do Metr6 BH s6 se dard em processo de diligéncia prévia', a qual ndo havia sido contratada
até a ultima reunifio técnica realizada entre a equipe deste Tribunal e a equipe da SETOP”.'°

Conforme noticiado no item 4.115 do Relatério de Acompanhamento, fl. 58, o Estudo de
Viabilidade a que alude a Unidade Técnica, e que embasou as analises e simulagdes por ela
promovidas, ¢ constituido de 02 (dois) conjuntos de planilhas, em Excel, e representa os
Modelos Financeiro e Operacional pretendidos para o empreendimento.

A Unidade Técnica registrou que nos trabalhos de fiscalizagdo foram examinadas a
metodologia e adequagdo dos lancamentos realizados no fluxo de caixa projetado para o
investimento e esclareceu a fl. 58 que “a andlise do estudo de viabilidade e do fluxo de caixa
descontado permite a avaliagdo dos resultados obtidos em diversos cendrios possiveis ao
longo dos anos, os riscos envolvidos e os impactos nos itens que sdo mais importantes para o
negdcio”. Desse modo, com base no estudo apresentado, “foram feitas simulagdes dos valores
a serem pagos pelo Estado com condigdes diferentes de receitas acessorias, margem de risco,
de desempenho, tributag¢do e de demanda estimada”.

Salienta a Unidade Técnica que os comentarios feitos no Relatorio de Acompanhamento
referem-se as informacdes extraidas do fluxo de caixa e que foi verificada a propriedade dos
dados apresentados e a coeréncia com as condi¢des dispostas no edital, ressalvando-se que,
em fase definitiva, devera ser procedida a atualizacdo dos dados.

Para a Unidade Técnica, o fluxo de caixa projetado realizado pela Administragao constitui
parte da fase interna da licitagdo e sua divulgacdo € restrita aos 6rgdos de controle. Em prol
dessa convicgdo e amparado no Acérddo TCU n. 0153-01/13"7, o Orgdo Técnico expressou

"> Ou due diligence: processo de auditoria para conhecer a real situacio de uma corporagdo, abrangendo aspectos
de ordem financeira, contabil e fiscal, além de aspectos juridicos, trabalhistas, ambientais, imobiliarios e
tecnologicos, a fim de avaliar todos os riscos associados a uma possivel transag@o de aquisi¢do ou transferéncia.
' A diligéncia prévia, conforme consta do relatorio da Unidade Técnica, somente seria autorizada depois da
assinatura do Convénio que possibilitaria a transferéncia do Metré6 BH a Metrominas, o que ndo ocorreu.

7 Essencialmente, o acérddo referido trata da reserva acerca de informacdes financeiras, contdbeis ou
operacionais, consideradas estratégicas, que podem influenciar negocios ou interesses mercadologicos. Segundo
consta do julgado “o carater estratégico e confidencial pretendido pela Petrobras encontra respaldo na legislag@o
nacional vigente, de modo que se pode considerar o EVTEA [estudo de viabilidade técnico-econdmica e
ambiental do qual usualmente faz parte o fluxo de caixa projetado do empreendimento], nos termos da Lei das
Sociedades por Agdes, como informacao estratégica para o negdcio da empresa, capaz de influir no valor das
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seu entendimento de que “¢ dever do licitante elaborar ele proprio o seu estudo de
viabilidade” e que o Estudo de Viabilidade disponibilizado pela SETOP/MG, ainda que
preliminar, “contém informacdes estratégicas sobre a concep¢ao do negocio que, se
publicadas influenciariam a competitividade da licitacdo”. Assim, na visdo da Unidade
Técnica, cabe a Administragao garantir, no edital, tdo somente, o fornecimento dos dados
necessarios a formulagdo das propostas.

Nessa toada, a Unidade Técnica concluiu no item 4.120 do Relatério de Acompanhamento,
fls. 59/60, que deveria conferir o tratamento de informagao reservada as andlises e simulagdes
do Estudo de Viabilidade Técnica e Economica — EVTE do empreendimento. A conferir:

4.120. As Notas de Auditoria que trataram das analises e simula¢des especificas
sobre 0 EVTE serao tratadas como informagao reservada, com fulcro nos artigos
22,23, inciso VIII e 25 da Lei 12.527/2011, com restri¢do de acesso pelo prazo de 5
(cinco anos), nos termos do art. 24, §1°, IIl da mesma lei, e poderdo ser
disponibilizadas somente ao responsavel indicado formalmente para gerir
futura licitacdo relacionada a esse projeto, mediante solicitacio a Relatoria
deste Processo. As informacoes e simulacdes apresentadas a seguir foram
tratadas para nio comprometer a divulgacdo de dados estratégicos e permitir
apenas a visualizacio de aspectos necessiarios a compreensio das
inconsisténcias apontadas. (Grifou-se)

Ao se manifestar a respeito do Relatorio de Acompanhamento, a Unidade Central de Parcerias
Publico-Privadas — UCPPP demonstrou a fl. 236 o seu interesse em ter acesso as analises do
Estudo de Viabilidade, as quais encontram-se arquivadas na Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas - CFCPPP, para, com isso, obter maior compreensao
sobre os estudos desenvolvidos e, assim, contribuir com os exames.

A propésito do pleiteado acesso, a Unidade Técnica reforgou no relatorio de reexame, fl. 244,
seu entendimento “de que a Administragdo deve fazer constar do edital os dados necessarios a
formulag¢do das propostas, mas ¢ dever do licitante elaborar ele proprio o seu estudo de
viabilidade” e acrescentou que “o [...] (EVTE) disponibilizado pela SETOP, mesmo que
preliminar, contém informagdes estratégicas que, se publicadas influenciariam a
competitividade da licitagdo, causando impacto negativo naqueles principios que a atuacao do
Tribunal deveria resguardar”.

Na sequéncia, a Unidade Técnica colacionou opinido do Orgdio Ministerial junto ao Tribunal
de Contas da Unido — TCU sobre o tratamento, como informacao reservada, as Notas de
Auditoria que versam sobre as andlises e simulacdes especificas sobre Estudo de
Viabilidade."®

acdes da companhia, ainda que os dados financeiros constantes desses estudos preliminares se configurem como
projecdes ou estimativas, ndo se confundindo diretamente com informagdes contabeis ou financeiras relativas as
operagdes comerciais da estatal”. Dessa feita, 0 EVTEA néo estaria sujeito ao disciplinamento do Decreto n.
7.724, de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informagdo — LAI, por for¢a do disposto nos §§ 1° e 2°, do
art. 5°. A seguir acentua-se no julgado que “as informagodes obtidas no exercicio da competéncia fiscalizadora do
TCU e que venham a ser consideradas sigilosas por quem as tenha fornecido, sob qualquer classificagao de
sigilo, merecem receber por parte deste Tribunal o tratamento previsto no § 2°, do art. 5°, do Decreto n°® 7.724, de
2012, que regulamenta a LAI, ndo cabendo, pois, ao TCU definir o nivel de acesso a tais informacdes segundo os
ditames da LAI ou do Decreto, pois quem as forneceu ja realizou tal mister”.

'8 Trata-se de manifestacdo proferida nos autos do Processo TC 046.098/2012-7, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz.
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Nessa linha, a Unidade Técnica acrescentou que o inciso IV do art. 3° da Resolugao n.
12/2014, que regulamenta o acesso a informacdo no ambito deste Tribunal de Contas,
conceitua informagao sigilosa como “aquela cujo acesso publico ndo sera permitido, em prazo
a ser definido em ato normativo do Tribunal de Contas, em razio de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade ou do Estado”, para logo apos anotar que at¢ a data de
conclusdo do Relatorio de Acompanhamento o referido dispositivo normativo ainda ndo havia
sido regulamentado nos dominios desta Casa. Assim, o tratamento de informagao reservada
dispensado as analises e simulagdes do Estudo de Viabilidade fornecido pela SETOP/MG
parametrizou-se nas normas do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que tratam da
classificagdo da informag¢do quanto a confidencialidade, nomeadamente no art. 7° da Portaria
n. 254/2013 e no art. 18 da Resolugdo n. 254/2013.".

A Unidade Técnica relata que essa solugdo foi adotada para evitar o risco de se publicar e
divulgar dados estratégicos do planejamento da licitacdo, o que poderia influenciar a
elaboracdo das propostas, comprometer a competitividade no certame e prejudicar o objetivo
primordial da licitagdo, de se obter uma contratacdo mais econdmica ¢ de melhor qualidade
para a Administracdo, “até que a sistematica especifica para classificagdo da informacgao
esteja regulamentada no ambito desta Corte de Contas”, fl. 245.

Derradeiramente, a Unidade Técnica concluiu que a Unidade Central de Parcerias Publico-
Privadas — UCPPP, por ser este o 6rgdo legal e tecnicamente competente para obtencdo da
informagdo reservada, pode ter acesso as andlises do Estudo de Viabilidade Técnica e
Economica — EVTE. A conferir:

2.16 No presente caso, continham informagdes estratégicas a licitagdo ndo somente
o estudo de viabilidade técnico-econdmico (EVTE), documento restrito a fase
interna da licitacdo fornecido pela SETOP, mas também as proprias analises desses
estudos produzidas por nossa equipe técnica. Entendemos que a elaboragdo das
analises a partir de informag¢des ndo-publica, gerando informagdes de conteudo
estratégico, tornaram necessaria sua classificacdo, visando a prevengdo a dano na
licitacdo. Entendeu-se assim que, apenas poderdo ser disponibilizadas ao
responsavel indicado formalmente para gerir futura licitacdo relacionada a esse
projeto, mediante solicitacdo a Relatoria deste Processo, conforme disposto no
§4.120 do relatoério, fls.60:

L.].

' O art. 7° da Portaria n. 242/2013 disciplina que “a peca produzida pelo TCU dever, no momento de sua
inser¢do em processo de controle externo, receber proposta de classificagdo de confidencialidade conforme
disposto no art. 4° desta Portaria” ao passo que o art. 18 da Resolucéo n. 254/2013 estabelece:

“Art. 18. Cabe ao TCU controlar o acesso e a divulgac¢do de informagdes ndo publicas por ele produzidas ou
custodiadas, assegurando a sua protegao.

§ 1° O acesso, a divulgagao e o tratamento de informacao ndo publica devem permanecer restritos a pessoas que
tenham necessidade de conhecé-la, sem prejuizo das atribui¢cdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacdo ndo publica cria a obrigacdo para aquele que a obteve de resguardar a
confidencialidade.

§ 3° A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer vinculo com o TCU, executar atividades de
tratamento de informagdes ndo publicas deve adotar as providéncias necessarias para que seus empregados,
prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos de seguranca da informagdo resultantes da
aplicagdo desta Resolugdo”.
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2.17 Outro aspecto a ser considerado, ¢ se a UCPPP — Unidade Central de Parcerias
Publico-Privadas poderia obter acesso aos referidos documentos.

2.18 Conforme apontado pela propria UCPPP, a Deliberag@o n.1/2013, do Conselho
Gestor de PPPs do Estado, aprovou o Plano Estadual de PPPs referente ao periodo
de maio de 2013 a maio 2014, dispondo em seu Art.2°:

Art.2° A Unidade Central de PPP’s do Estado de Minas Gerais poderd
realizar estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira, além de
consideragdes juridicas pertinentes, para verificar a possibilidade de
estruturagdo, por meio de mecanismo de Parcerias Publico-Privadas, dos
projetos mencionados no plano Estadual de PPPs.

2.19 No referido Plano Estadual de PPPs, dispds o Art.4°:

Art.4° Fica aprovada a realizacdo de estudos de modelagem dos seguintes
projetos, que, depois de finalizados, serdo avaliados para possivel
viabilizac¢@o por meio de Parceria Publico-Privada:

(.)

III. Ampliacdo da Rede Metroviaria da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte: Trata-se de estudo de viabilidade, seguido, se for o caso, de
modelagem juridica, operacional e financeira, para o projeto de ampliagdo da
rede metroviaria, incluindo a expansdo da linha existente e a implantacdo de
linhas adicionais.

2.20 Ademais, a atuacdo da UCPPP também estd amparada no Art.20 da Lei
Estadual n.14.868/2003, como se segue:

Art. 20. Cabera a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, por
meio de unidade operacional de coordenagdo de parcerias publico-privadas -
Unidade - PPP , nos termos de regulamento:

I - executar as atividades operacionais e de coordenacdo de parcerias publico-
privadas;

IT - assessorar o CGP e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos
contratos de parcerias publico-privadas;

IIT - dar suporte técnico, na elaboracdo de projetos e contratos, especialmente
nos aspectos financeiros e de licitacdo, as Secretarias de Estado. (grifo nosso)

221 Com base nessas competéncias, a UCPPP informou ter participado
efetivamente da modelagem inicial do Projeto Rede Metr6 da RMBH, junto aos
demais responsaveis pelo Projeto, sendo portanto orgdo legitimo para tratar de
assuntos relacionados ao EVTE.

2.22 Ressalte-se que, no relatorio anterior, a UCPPP ja fora elencada como uma das
destinatarias finais do Relatério de Acompanhamento do Projeto Rede Metrd
RMBH, razio inclusive de sua manifestagdo nesses autos.

2.23 Nos aspectos técnicos, considera-se de grande relevancia a atuagdo da UCPPP,
reconhecendo sua disposi¢do em participar no aprimoramento do projeto e suas
condigdes técnicas para revisar o modelo com base nas analises e contribuigdes
desta Coordenadoria. E importante registrar que a UCPPP de Minas Gerais tem
inclusive recebido premiagdes internacionais pela qualidade do seu trabalho, e a
disponibilizagdo das andlises efetuadas por este 6rgao de controle contribuirdo para
que o conhecimento técnico possa ser aplicado no desenvolvimento de outros
projetos.

2.24 Conclui-se assim, que a UCPPP ¢ o6rgao legal e tecnicamente competente para
receber obter acesso aos documentos reservados por esta Coordenadoria, referentes
as analises do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE).

4. Proposta de encaminhamento

4.1 Diante do exposto, entendemos como proposta de encaminhamento:
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d) Admitir, até regulamentagdo completa da matéria pelo TCEMG, a classificagdo
proposta pela CFCPPP para o conjunto de documentos relativos as analises
completas do EVTE — Estudo de Viabilidade Técnico-Econdémico, como informagao
de carater reservado, com aplicacdo do seguinte rotulo:

I - grau de confidencialidade: reservada

IT — Acesso permitido a: Unidades envolvidas com a matéria no TCEMG
(Relatoria, CFCPPP e MPC); Unidade Central de Parcerias Publico-Privadas
do Estado de Minas Gerais — UCPPP; unidade setorial do Estado responsavel
por nova licitagdo;

III - Assunto: estudo de viabilidade técnico-econdmico do projeto de
concessdo patrocinada da Rede Metr6 da Regido Metropolitana de BH;

IV - Termo final de restricdo de acesso: 05 anos da decis@o plenaria ou
apos assinatura do contrato, em caso de abertura de processo de licitacao;

V - Responsavel pela classificacdo: Maria Aparecida Aiko Ikemura —
Coordenadora CFCPPP;

VI - fundamento legal da restricio de acesso: art. 23, VIII da LEI
FEDERAL N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 - Lei de Acesso a
Informacao.

e) Manter a documentagdo referida em d sob custodia da CFCPPP, que
disponibilizara copia devidamente rotulada a Relatoria, mediante determinagdo do
Relator nos proprios autos, atendidos os requisitos dispostos no rétulo acima;

f) Deferir a solicitagdo do Sr. Flavio Faria Antunes, Coordenador da Unidade
Central de Parcerias Publico-Privadas, 6rgdo situado no ambito da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE), para disponibilizagdo da
documentacao referida em d.

g) Juntar aos autos o termo de recebimento ou documento equivalente comprovando
o devido recebimento pelo destinatario.

L.].

h) Encerrar este processo de Acompanhamento, restituindo os presentes autos a
CFCPPP, para subsidiar analises em caso de determinacdo para novo processo de
Acompanhamento, ou outras a¢des de fiscalizagdo relacionadas ao Metré6 BH.

No parecer de fls. 251/256 o Ministério Publico junto ao Tribunal ratificou o relatoério do
Orgido Técnico de fls. 242/248 para também considerar a competéncia e a legitimidade da
Unidade Central de Parcerias Publico-Privadas — UCPPP para o recebimento das analises
relacionadas ao Estudo de Viabilidade Técnica e Economica da contratacdo da concessao
patrocinada para exploracdo dos servicos de transporte de passageiros do Metrd RMBH.
Assim, o Orgdo Ministerial opinou pelo deferimento do pedido e, por conseguinte, pelo
encaminhamento aquela Unidade dos referidos exames.

Por proposi¢ao da Unidade Técnica e por motivos ja deduzidos, foram conferidas as analises e
simulagdes do Estudo de Viabilidade Técnica ¢ Econdmica da contratagdo da concessao
patrocinada para exploracdo dos servigos de transporte de passageiros do Metr6 RMBH o
tratamento de informagdo reservada, a qual a Unidade Central de Parcerias Publico-Privadas —
ECPPP pretende ter acesso.

O objetivo declarado desse acesso por parte da aludida Unidade ¢ para “obter maior
compreensdo sobre os estudos desenvolvidos e, assim, contribuir melhor com as analises”, fl.
236.

Como produtora da informagdao, a Unidade Técnica entende que a confidencialidade das
analises e simulagdes do Estudo de Viabilidade do empreendimento pode ser compartilhada
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com a UCPPP em face de suas competéncias de execu¢ao de atividades operacionais e de
coordenacdo e, especialmente, de suporte técnico aos orgdos da Administracdo Publica
Estadual na elaboragdo de projetos e contratos de parcerias publico-privadas.

Nessa senda, o Orgﬁo Técnico salienta que a UCPPP, no exercicio de suas atribuigoes,
assistiu os responsaveis na modelagem inicial do Projeto Rede Metré6 da RMBH e, por isso, a
Unidade pode contribuir para o aprimoramento do Estudo de Viabilidade ao revisad-lo com
base nas analises e simulacdes realizadas durante a agao de acompanhamento.

Ante o exposto, ao anuir as manifestacdes da Unidade Técnica, (i) adoto a classificagdo da
informacdo sugerida na proposta de encaminhamento de fls. 251/256, item 4.1, “d”*, (if)
aplico a chancela de sigilo as analises completas do Estudo de Viabilidade Técnico-
Econdmico — EVTE do projeto de concessdo patrocinada da Rede Metr6 da Regido
Metropolitana de BH, (iii) confio a custddia do conjunto de documentos relativos a tais
analises a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdoes e Parcerias Publico-Privadas —
CFCPPP e (iv) autorizo, em carater excepcional, a restituicdo dos presentes autos a referida
Unidade Técnica a fim de subsidiar ulteriores exames relacionados ao Metrd de BH.

Por fim, defiro o pedido do Sr. Fladvio Faria Antunes, Coordenador da Unidade Central de
Parcerias Publico-Privadas, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico — SEDE,
e autorizo o acesso as analises do EVTE do referido Projeto, nos termos descritos na proposta
de encaminhamento da Unidade Técnica, alertando-o do carater reservado da informagao e da
obrigacdo de resguardar o sigilo, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n. 10.527, de 18 de
novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacao — LAIL

IHI-VOTO

Ante o exposto e considerando que a acdo de acompanhamento dos procedimentos realizados
pelo Governo do Estado de Minas Gerais para a implantacdo do Projeto Rede de Metrd
RMBH, apesar das limitagdes indicadas pela equipe de fiscalizacdo, atingiu os objetivos
pretendidos, acolho as propostas de encaminhamento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal e determino a adocao das seguintes medidas:

(a) intimar o Sr. Murilo de Campos Valadares, na qualidade de Diretor-Presidente da Trem
Metropolitano de Belo Horizonte S/A — Metrominas e de titular da Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais, 6rgdo gestor da contratacdo da concessdo
patrocinada para exploragdo dos servigos de transporte de passageiros do Metr6 RMBH, para
() informar a esta Casa a eventual retomada do Projeto Rede de Metr6 RMBH, (ii)
encaminhar a esta Corte o novo edital de licitagdo relativo a concessdao do servigo de

% Replico a seguir o rotulo sugerido pela Unidade Técnica:

I — grau de confidencialidade: reservada

II — Acesso permitido a: Unidades envolvidas com a matéria no TCEMG (Relatoria, CFCPPP ¢ MPC); Unidade
Central de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Minas Gerais — UCPPP; unidade setorial do Estado
responsavel por nova licitagdo;

III — Assunto: estudo de viabilidade técnico-econdmico do projeto de concessdo patrocinada da Rede Metrd da
Regido Metropolitana de BH;

IV — Termo final de restricio de acesso: 05 anos da decisdo plenaria ou ap6s assinatura do contrato, em caso
de abertura de processo de licitacdo;

V — Responsavel pela classificacdo: Maria Aparecida Aiko Ikemura — Coordenadora CFCPPP;

VI — fundamento legal da restricio de acesso: art. 23, VIII da LEI FEDERAL N° 12.527, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011 - Lei de Acesso a Informagao.
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transporte publico do metr6 RMBH, quando da abertura da Consulta Publica e (iii) indicar
formalmente o responsavel para atuar como interlocutor do Governo do Estado junto a este
Tribunal;

(b) cientificar a Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Relagdes Institucionais de Minas Gerais
— SECCRI/MG, na pessoa de seu titular, a respeito dos trabalhos de acompanhamento
realizados por esta Corte, encaminhando copia da presente deliberagao;

(¢) encaminhar cépia do Relatorio de Acompanhamento de fls. 01/216, bem como da
deliberacdo proferida por esta Corte ao Tribunal de Contas da Unido, as Controladorias Geral
da Unido, do Estado e do Municipio de Belo Horizonte e aos Ministérios Publicos Federal e
Estadual com vistas a subsidiar a¢des de controle porventura instauradas;

(d) aplicar a chancela de sigilo as analises completas do Estudo de Viabilidade Técnico-
Econdmico — EVTE do projeto de concessdao patrocinada da Rede Metr6 da Regido
Metropolitana de BH, conforme a classificagdo proposta pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas no item 4.1, “d”, do relatorio de reexame de fls.
242/248,;

(e) confiar a custdodia do conjunto de documentos relativos as andlises do Estudo de
Viabilidade Técnico-Econdmico — EVTE do projeto de concessdo patrocinada da Rede Metrd
da Regido Metropolitana de BH a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas — CFCPPP;

(f) deferir o pedido do Sr. Flavio Faria Antunes, Coordenador da Unidade Central de
Parcerias Publico-Privadas, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico — SEDE,
e autorizar o acesso as analises do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica do referido
Projeto, nos termos descritos na proposta de encaminhamento da Unidade Técnica, alertando-
o do carater reservado da informagao e da obrigagdo de resguardar o sigilo, nos termos do § 2°
do art. 25 da Lei n. 10.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagao — LAI

Cumpridas as sobreditas determinagdes e as exigéncias regimentais, arquivem-se 0s autos
com amparo no inciso IV do art. 176 do Regimento Interno, restituindo-os a Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas — CFCPPP, conforme sugerido no
item 4.1, “h”, do relatorio de reexame de fls. 242/248.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também acompanho o relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em (I) acolher, na integra, as conclusdes e as propostas de
encaminhamento sintetizadas nos relatorios da Unidade Técnica e no parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, uma vez que a agcdo de acompanhamento cumpriu os objetivos
fixados; (IT) determinar a intimagdo do Sr. Murilo de Campos Valadares, na qualidade de
Diretor-Presidente da Trem Metropolitano de Belo Horizonte S/A — Metrominas e de titular
da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais, 6rgdo gestor da
contratagdo da concessdo patrocinada para exploracdo dos servicos de transporte de
passageiros do Metr6 RMBH, para (i) informar a esta Casa a eventual retomada do Projeto
Rede de Metr6 RMBH, (ii) encaminhar a esta Corte o novo edital de licitacdo relativo a
concessao do servigo de transporte publico do metr6 RMBH, quando da abertura da Consulta
Publica e (ii7) indicar formalmente o responsavel para atuar como interlocutor do Governo do
Estado junto a este Tribunal; (IIT) cientificar a Secretaria de Estado da Casa Civil e Relagdes
Institucionais de Minas Gerais — SECCRI/MG, na pessoa de seu titular, sobre os trabalhos de
acompanhamento realizados por esta Corte, encaminhando copia da presente deliberagao;
(IV) encaminhar copia do Relatorio de Acompanhamento de fls. 01/216 bem como da
deliberacdo proferida por esta Corte ao Tribunal de Contas da Unido, as Controladorias Geral
da Unido, do Estado e do Municipio de Belo Horizonte e aos Ministérios Publicos Federal e
Estadual com vistas a subsidiar agdes de controle porventura instauradas; (V) aplicar a
chancela de sigilo as analises completas do Estudo de Viabilidade Técnico-Econdémico —
EVTE do projeto de concessdo patrocinada da Rede Metr6 da Regido Metropolitana de BH,
conforme a classificacdo proposta pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes e
Parcerias Publico-Privadas no item 4.1, “d”, do relatorio de reexame de fls. 242/248; (VI)
confiar a custddia do conjunto de documentos relativos as analises do Estudo de Viabilidade
Técnico-Econdémico — EVTE do projeto de concessdo patrocinada da Rede Metrd da Regido
Metropolitana de BH a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas — CFCPPP; (VII) deferir o pedido do Sr. Flavio Faria Antunes, Coordenador da
Unidade Central de Parcerias Publico-Privadas, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico — SEDE, e autorizar o acesso as analises do Estudo de Viabilidade Técnica e
Economica do referido Projeto, nos termos descritos na proposta de encaminhamento da
Unidade Técnica, alertando-o do carater reservado da informacdo e da obrigagdo de
resguardar o sigilo, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n. 10.527, de 18 de novembro de
2011, Lei de Acesso a Informagao — LAI; (VIII) determinar o arquivamento dos autos, depois
de cumpridas as determinagdes supra e as exigéncias regimentais, com amparo no inciso IV
do art. 176 do Regimento Interno, restituindo-os a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas — CFCPPP, conforme sugerido no item 4.1, “h”, do
relatorio de reexame de fls. 242/248.

Plenario Governador Milton Campos, 07 de dezembro de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO MAURI TORRES
Presidente em exercicio Relator

(assinado eletronicamente) CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
R , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

ahw/rp

Coordenadoria de Sistematizacio e Publicacio das
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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