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1. Devido ao longo decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos e com base nos principios
da ampla defesa, da seguranca juridica, da racionalizacdo administrativa, da economia
processual, da razoavel duracdo do processo e da razoabilidade, extingue-se o feito, sem
resolugdo do mérito, em relagdo a falha relativa ao recebimento de remunerag¢ao a maior pelos
agentes politicos.

2. O decurso do prazo de mais de oito anos desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescri¢do enseja o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, nos
termos do disposto no art. 118-A, II, da Lei Organica do Tribunal.

3. A publicidade oficial deve ter como enfoque a educagdo, a informacao e a orientacdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizagdes governamentais
ndo devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizacao do interesse coletivo.

4. A auséncia da apresenta¢do do contetido da matéria veiculada, por si s6, ndo deve ensejar
presun¢ao de dano ao erario em decorréncia de gastos de publicidade.

5. A existéncia de convénio entre o Tribunal Regional Eleitoral e o municipio gera no chefe
do Poder Executivo a legitima expectativa de que esta agindo conforme o Direito. Além disso,
inexiste dano ao erario se nao ha qualquer indicio de que os recursos tenham sido desviados.
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6. O pagamento, pelos municipios, de refeicdes a policiais militares configura remuneragao
indireta a estes ¢ ndo atende ao interesse publico, ofendendo o principio constitucional da
moralidade administrativa.

7. A inexisténcia de lei autorizativa da concessdo de beneficios aos servidores municipais
inviabiliza a comprovacao de que os recursos foram aplicados efetivamente para a consecucao
do interesse publico.

8.A auséncia de comprovantes legais anexos as notas de empenho ¢ irregular, o que enseja o
ressarcimento do dano pelo gestor a época.

9. Nao ha previsao na Constitui¢ao da Republica ou na Lei Complementar n® 116/03, que fixa
regras gerais sobre o ISSQN, a obrigar os 6rgdos municipais a realizar a reten¢cdo do imposto
na fonte. Na hipotese de a equipe de inspecdo ndo mencionar a norma municipal que,
porventura, estabeleca obriga¢do dessa natureza, o ndo recolhimento do tributo ndo pode ser
imputado ao gestor, uma vez que, ndo estando obrigado a fazer a reten¢do do imposto na
fonte, ndo ha obice a realizagdo do pagamento da contratada pelo valor bruto, com a adogao,
posterior, de medidas com vistas a constituicdo do crédito tributario.

10. Despesas com arbitragem para jogos realizados na quadra poliesportiva municipal
guardam consonancia com o aprimoramento dos meios de acesso a cultura e a educacdo, nos
termos no art. 23, V, da Constitui¢ao da Republica de 1988.

11. Nao héd qualquer causa que justifique a realizagdo de despesas com jantar de
confraterniza¢do aos funciondrios com recursos publicos, o que enseja o ressarcimento do
dano ao erario pelo prefeito a época.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
1? Sessiao0 Ordinaria da Primeira Camara — 07/02/2017

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspe¢do realizada na Prefeitura Municipal
de Itamonte, visando fiscalizar a arrecadagdo de receitas, o ordenamento de despesas e demais
atos e procedimentos administrativos praticados pelo ente nos exercicios de 1995 e 1996.

A equipe de inspecdo apontou as irregularidades sumarizadas no relatorio técnico de fls.
04/16.

A Auditoria, a fl. 1476, opinou, além da abertura de vista aos responsaveis, pelo julgamento
da inspecdo in loco. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a fl. 1477/1478, opinou pela
conversao desta em processo administrativo.

O entdo relator determinou, a fl. 1480, a conversdao dos autos em processo administrativo e a
abertura de vista ao Senhor Ney Romanelli, prefeito municipal a época, a fim de que se
manifestasse sobre os fatos apontados no relatorio de inspecdo, bem como do vice-prefeito e
do presidente da Camara Municipal para se pronunciarem sobre o recebimento de
remuneragao a maior.

O Senhor Ney Romanelli manifestou-se as fls. 1501/1506 e anexou a documentagdo de fls.
1507/1795, enquanto o Senhor Custédio Pinto Costa, manifestou-se as fls. 1798/1805 e
documentos de fls. 1806/1810.
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Posteriormente, no despacho de fl. 1812, o entdo relator determinou a abertura de vista

também aos vereadores de Itamonte a época, para que se manifestassem, exclusivamente,
sobre o recebimento a maior em suas remuneragoes.

Os Senhores Carlos Fonseca Pinto, Evando Pereira da Roza, Hélio Batista Fonseca e José
Oliveira Leite apresentaram defesa conjunta as fls. 1836/1839 e anexaram os documentos de
fls. 1840/1848. Ja os Senhores José Donizete Fernandes, César Augusto C. Alvarenga,
Francisco Romanelli, Donizete Teréncio da Fonseca, Francisco Fonseca, Manoel Tavares
Filho e Pedro Germano Justino Ferreira, embora devidamente citados, ndo se manifestaram.

Os autos seguiram ao Projeto Mutirdo, tendo aquela unidade, no relatério de fls. 1865/1865v,
diante do tempo de tramitacdo dos autos, do principio da eficiéncia e dos direitos
fundamentais a ampla defesa ¢ a duragdo razoavel do processo, opinado pela extingcao do
feito, sem resolugdo do mérito, com fundamento na auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular.

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 1866/1867, opinou pelo reconhecimento da
prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte de Contas e pela expedicdo de recomendacao ao
atual gestor para que aprimore os controles existentes na administragdo municipal e fortaleca
o setor de Controle Interno, bem como ratificou a posi¢do da Unidade Técnica pelo
arquivamento dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar processual de recalculo

A equipe de inspecao apontou, as fls. 07/08, com base nos critérios adotados por este Tribunal
a época, o recebimento de remuneracdo a maior pelo prefeito, pelo vice-prefeito,pelos
vereadores e pelo presidente da Camara Municipal de Itamonte.

Ocorre que, posteriormente, esta Corte passou a adotar novos parametros para apurar a
regularidade dos valores pagos aos agentes politicos, observando as alteracdes promovidas
pela Medida Provisoria n® 434, de 27/02/94, e pela decisdo do Tribunal Pleno, proferida em
20/12/95.

Cumpre mencionar, ainda, que, desde 12/06/13, o Tribunal tem adotado uma metodologia de
calculo, com base em novos entendimentos firmados, especialmente no Assunto
Administrativo n° 850200, decidido em 16/11/11 e na Consulta n. 732004, apreciada em
30/06/10, que impactaram significativamente nos valores a serem ressarcidos pelos agentes
politicos.

Constata-se, portanto, que a mudanca dos critérios adotados pelo Tribunal impossibilitou que,
apds 20 (vinte) anos da ocorréncia dos fatos, a compreensdo quanto a ilicitude dos
pagamentos realizados em favor dos agentes politicos se estabilizasse nos presentes autos.

Noutro falar, ndo ¢ possivel a este relator, com as informagdes constantes nos autos,
pronunciar-se, com seguranca, acerca da regularidade ou irregularidade dos pagamentos
ordenados, uma vez que qualquer decisdo nesse sentido demandaria o retorno do processo a
Unidade Técnica e, em sendo constatado o recebimento de remuneragdo a maior, a citagao
dos responsaveis para, no exercicio regular do contraditorio, impugnarem os novos célculos
realizados com base em critérios distintos dos anteriormente adotados.

Cumpre destacar que, embora seja esse o caminho a ser adotado com vistas ao
prosseguimento da acdo de controle, convém ponderar que o longo espaco de tempo
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transcorrido desde a ocorréncia dos fatos compromete substancialmente o exercicio pleno e
indubitavel da ampla defesa.

Nesse contexto, conveniente destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, que, amparado em precedentes do Supremo Tribunal Federal, exarou o seguinte
entendimento no Recurso de Reconsideracao TC n° 012.240/1999-0:

O exercicio da ampla defesa e do contraditério (conforme o devido processo legal),
enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de providéncias
tanto de indole normativa como procedimentais por parte da Administragdo para sua
concretizagdo, sob pena de nulidade do processo. Além disso, verifica-se que o direito
de defesa deve ser exercido em tempo oportuno, sob pena de resultar-se ineficaz.Nao
se resume, portanto, a um simples direito de manifestacio no processo, mormente se
em fase extemporinea, pois a ampla defesa deve ser efetiva - ndo mero simulacro -,
nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 24268, MS 22357, DJ
de 5/11/2004, min. Gilmar Mendes; MS 26010, DJ de 01/08/2006, min. Marco Aurélio;
MS 26117, DJE de 18/04/2008, min. Eros Grau, ¢ MS 26237, DJ de 29/09/2006, min.
Carlos Brito) (grifou-se).

Tal questdo ja foi enfrentada, também, no ambito deste Tribunal, por oportunidade do
julgamento da Representacdo n® 708673, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que
proferiu seu voto nos seguintes termos:

Nesse contexto, embora se possa pensar em determinar a reabertura da fase instrutéria por
meio da citagdo dos Secretarios Municipais acima nominados, entendo que, apesar de o
Tribunal de Contas, no cumprimento de sua missdo, ter que zelar pelo patrimoénio publico
e pelas boas praticas de gestdo administrativa, sua atuagdo ndo pode violar os direitos
fundamentais e, no presente caso, reiniciar a instru¢do do presente feito apos 8 anos do
fato ndo seria plausivel em nome dos principios da seguranga juridica e do devido
processo legal, além de considerar que os direitos constitucionais a ampla defesa e ao
contraditorio em seu sentido substancial ficam prejudicados com o decurso do tempo.

Em diversas oportunidades o STF salientou a necessidade de conferir ao devido processo
legal uma interpretagdo substancial, a partir de condi¢des concretas e razoadveis de realizagdo
probatoria, in verbis:

Todos sabemos que a clausula do devido processo legal — objeto de expressa proclamagao
pelo art. 5° LIV, da Constituigdo — deve ser entendida, na abrangéncia de sua nogao
conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente formal, que impde restri¢cdes de carater ritual
a atuagdo do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensao material, que atua como
decisivo obstaculo a edi¢do de atos legislativos de conteudo arbitrario ou irrazoavel. A
esséncia do substantive due processo of law reside na necessidade de proteger os direitos
as liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de legislagdo que se revele
opressiva ou, como no caso, destituida do necessario coeficiente de razoabilidade.'

Nesse cendrio, encontramo-nos diante de um inexoravel conflito entre a regra constitucional
da imprescritibilidade das agdes que visam ao ressarcimento do erario e os principios, também
constitucionalmente assegurados, da ampla defesa, razoavel duracdo do processo e devido
processo legal.

Insta destacar a necessidade de se assegurar o exercicio da ampla defesa em sua acepcao
material, vale dizer: ndo basta dar ciéncia do processo ao interessado e conferir-lhe o direito

! Supremo Tribunal Federal, ADI n° 1158-8/AM. Relator Ministro Celso de Melo.
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de defesa de forma superficial. E imprescindivel que lhe sejam ofertados instrumentos que
permitam verdadeiramente influenciar a decisdo final do julgador.

E forgoso ressaltar que ndo se discute aqui a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao
erario, o que se propde ¢ avaliar que a norma, perfeitamente valida no plano objetivo,
desencadeia, no presente caso, um conflito evidente com outros enunciados normativos.

Desse modo, abrir o contraditério neste momento, transcorridos 20 (vinte) anos desde a
ocorréncia dos fatos, pode nulificar o devido processo legal substancial e o direito a ampla
defesa, em face de eventual precedéncia da regra da imprescritibilidade, razao pela qual se faz
necessaria uma ponderagao entre as normas aplicaveis.

Diante disso, a ponderagdo entre a regra da imprescritibilidade e as regras e principios que
norteiam o devido processo legal, para determinar qual sera aplicada ao caso em concreto, ¢
medida que confere maior racionalidade e equidade a decisdo que sera tomada.

Emerson Gabardo debrugou-se acerca da contraposi¢do entre o interesse publico e os direitos
fundamentais ao abordar, em sua obra, a preeminéncia do direito a ampla defesa face a
imprescritibilidade das agdes ressarcitorias, in verbis:

Trata-se do artigo 37, paragrafo 5°, da Constitui¢do Federal de 1988. Segundo a maioria
da doutrina e da jurisprudéncia nacionais, o conteido do artigo implica o estabelecimento
de uma clausula de imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario. Ou seja, a
qualquer tempo o Poder Publico poderia ingressar com alguma medida a satisfazer o
erario na recuperacdo de valores que tenham sido subtraidos irregularmente. Deve-se
destacar que o argumento em geral utilizado é justamente a aplicagdo literal do texto
redigido pelo constituinte. Nao ¢ incomum a leitura de autores que, embora lamentem tal
opcao registrada na Constitui¢do, asseveram nao poder escapar dos termos ali dispostos.

Todavia, ndo parece ser esta a visdo mais acertada se realizada uma interpretagdo
sistematica da Constitui¢do e que leva em consideragdo uma correta apreensao do proprio
principio da supremacia do interesse publico como elemento que incorpora os direitos
fundamentais em seu cerne. Afinal, o tempo ¢ um condicionante fundamental da
realidade dos homens e varias de suas relagdes tém inicio ou se encerram em razdo de seu
decurso. (...) Todo o ordenamento constitucional estd implicado pela sustentacdo dos
fatos passados e seus efeitos, pela estabilidade do presente e pela garantia de um futuro
previsivel. Esta estruturagdo, essencialmente juridica, estd intimamente ligada a um

direito fundamental presente na Constitui¢ao Federal de 1988: a ampla defesa.

(...) o argumento da ampla defesa, mais do que um simples refor¢o, precisa ser
considerado o verdadeiro cerne da sustentagdo de uma interpretacdo divergente e
restritiva do respectivo artigo. Este pressuposto é o elemento mais importante.

(..)

No caso, embora seja um interesse publico relevante o ressarcimento, hd um valor maior
que deve ser considerado: o direito real (efetivo) de o individuo se defender de qualquer
imputacdo de responsabilidade que o atinja, realizado o devido processo legal. E ndo ¢
crivel imaginar que o cidadao tera condi¢cdes de se defender sem que possua um prazo
certo no qual sabe que possam lhe ser cobradas explicagdes em face dos seus atos como
agente politico. Se a passagem do tempo muitas vezes torna impossivel ao cidaddo provar
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seus direitos perante o Poder Publico, quanto mais se defender de acusacdes
(considerando, inclusive, o principio da presungdo de inocéncia)®. (grifou-se)

Conclui-se, assim, pela necessidade de interpretar o sistema juridico de forma equilibrada,
pautando-se na razoabilidade e no interesse publico primario, que abarca, dentre outros, o
direito fundamental ao devido processo legal. Ademais, como por demais sabido3, 0 caso
concreto frequentemente apresentard particularidades que nao foram conjecturadas pelo
legislador, assim, ao interpretar o enunciado normativo para extrair dele a norma aplicavel, o
julgador podera valer-se inclusive da equidade, que autoriza adaptar as consequéncias a serem
extraidas dessa norma resultante, de acordo com as caracteristicas proprias do caso”.

Apesar de a hermenéutica juridica conferir igualdade hierarquica formal as normas
constitucionais, ¢ corrente na doutrina e na jurisprudéncia que determinados enunciados sdo
dotados de “superioridade axioldgica” quando comparados com outros. O proprio texto
constitucional destacou um conjunto de normas que considerou fundamentais, ao instituir, no
§ 1° do art. 102, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF,
regulamentada pela Lei n°® 9.882/99.

A despeito da auséncia de definicdo expressa, seja na Constituicdo, seja na sobredita lei,
acerca de quais sejam os direitos abarcados pelo ADPF, e apesar de existirem diferentes
correntes doutrinarias a respeito do tema, € ponto convergente entre os estudiosos que figuram
como fundamentais os preceitos relacionados com os direitos fundamentais, previstos no
Titulo II da Constituicdo, dentre os quais esta inserido o devido processo legal.

Sem que isso signifique uma violagdo ao principio da unidade constitucional, o conteudo
material dos enunciados normativos passa a ter um peso relevante na hermenéutica juridica,
superando a ideia do normativismo que € capaz de lidar apenas com o texto engessado do
dispositivo.

Convém destacar que, perante um conflito de normas constitucionais, o STF tem privilegiado
e emergido a papel de destaque os direitos fundamentais da pessoa humana. Merecem
registro, a titulo de exemplo, a precedéncia do minimo existencial diante de outros interessess,
a vedagao do uso abusivo de algemas6 e o fornecimento gratuito de medicamentos fora das
hipoteses previstas na normatizagao pr(')pria7.

Destarte, adotar como critério para a ponderacdo a supremacia das normas que diretamente
promovem os direitos fundamentais, dentre os quais se incluem a ampla defesa e a razoavel
duracdo do processo, ¢ medida que se justifica na Constitui¢do da Republica, que fez clara

opcdo material pela centralidade da dignidade da pessoa humana e, por consequéncia, dos
direitos fundamentais. Nesse sentido:

* GABARDO, Emerson. Interesse Piiblico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e do
mal. Belo Horizonte: Férum, 2009.

3 Aristoteles foi um dos primeiros filosofos a perceber a impossibilidade (plano 16gico) de o legislador prever ou
traduzir para o plano normativo todas as hipoteses de incidéncia normativas representativas dos ‘infindaveis’
fatos geradores materiais (plano fenoménico).

*BARCELOS, Ana Paula de. Ponderagdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
Pags.: 221/222.

STF, DJ 18 dez. 2009, ADC 12/DF, Rel. Min. Carlos Britto; STF, DJ 24 out. 2008, RE 579.951/RN, Rel.

Min. Ricardo Lewandowski. V., tb., Simula Vinculante n°® 13

6STF, Sumula Vinculante n°® 11

" STF, DJE 30 abr. 2010, STA 424/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes.
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E justamente para efeitos da indispensavel hierarquizagdo que se faz presente no processo
hermenéutico que a dignidade da pessoa (ombreando em importancia talvez apenas com a
vida — e mesmo esta ha de ser vivida com dignidade) tem sido reiteradamente considerada
como principio (e valor) de maior hierarquia da nossa e de todas as ordens juridicas que a
reconheceram.

A eficécia interpretativa dos principios constitucionais deve considerar que os valores neles
arraigados condicionam o sentido e o alcance das normas juridicas. Assim, a razoabilidade ¢
um critério que deve ser adotado para a resolucdo de situagdes que exigem valoragdo e
ponderacdo. O STF ja se posicionou dessa forma em algumas situagdes, atrelando o devido
processo legal substantivo ao principio da razoabilidade, conforme infere-se dos excertos
abaixo colacionados:

As normas legais devem observar, no processo de sua formulacdo, critérios de
razoabilidade que guardem estrita consonancia com os padrdes fundados no principio da
proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a
clausula que consagra, em sua dimensao material, o principio do substantive due process
of law.(ADI 2667 MC-DF — Tribunal Pleno — Rel. Min. Celso de Mello —J. 19.06.2002.)
(grifou-se) O Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas
emanadas do Poder Publico - tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria - devem ajustar-se
a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do "substantive due
process of law (CF, art. 5°, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se como
parametro de aferi¢do da propria constitucionalidade material dos atos estatais. Hipotese
em que a legislacdo tributdria reveste-se do necessario coeficiente de razoabilidade.
Precedentes. (RE-AgR 20084/PR. AG.REGNO RECURSO EXTRAORDINARIO.
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julgamento: 25/06/2002 Orgdo Julgador:
Segunda Turma. Publicagao DJ 16-08-2002 PP-00092).

O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacdo dogmatica de diversas
clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do substantive due
process of law - acha-se vocacionado a inibir ¢ a neutralizar os abusos do Poder Publico
no exercicio de suas fungoes, qualificando-se como pardmetro de afericdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo veicula qualquer
conteido de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da proporcionalidade,
ajustando-se a cldusula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do
substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos
prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a nog¢do de que a
prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui atribuicdo juridica essencialmente
limitada, ainda que o momento de abstrata instauragdo normativa possa repousar em juizo
meramente politico ou discricionario do legislador”. (ADI-MC 1407/D DISTRITO
FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min CELSO DE MELLO. Julgamento:
07/03/1996 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagio DJ 24-11-2000 PP-00086).
(grifou-se)

Diante do exposto, transcorridos 20 (vinte) anos desde a ocorréncia dos fatos, a luz dos
principios da ampla defesa, da seguranca juridica, da racionalizagdo administrativa, da
economia processual, da razodvel duracdo do processo e da razoabilidade, e considerando
que, no presente caso, a apuracdo da eventual ocorréncia de dano ao erario demandaria a
devolucao dos autos a Unidade Técnica para realizagdo de novos célculos acerca da

8 LEITE, George Salomao. Dos principios constitucionais. Consideragdes em torno das normas principioldgicas
da Constituigdo. Sao Paulo: Forense, 2003. Pags.: 225 e 226.
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remuneracao devida aos agentes politicos e a posterior citagdo dos responsaveis, nao ha que se
falar em prosseguimento da a¢do de controle em relacdo a essa falha, de modo que, quanto a
este apontamento, voto pela extingdao do processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art.
71, § 3°, da Lei Organica do Tribunal e do art. 176, III, do Regimento Interno.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADA A PRELIMINAR PROCESSUAL POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Prejudicial de Mérito

Nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Organica do Tribunal, as condutas apuradas nos
presentes autos configuram infragdes a norma legal que ensejam, além da eventual
determinagdo de ressarcimento do dano ao erario, a aplicagdo de multa ao responsavel. No
entanto, devido ao decurso de tempo desde a época dos fatos, faz-se necessario analisar a
referida penalidade a luz do instituto da prescrigdo, tendo em vista que a multa em questdo
possui carater personalissimo.

Com redacdo conferida pela Lei Complementar n°® 133, de 05/02/14, foi introduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 118-A, que estabeleceu prazo prescricional intercorrente de 8
(oito) anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo até a primeira
decisdo de mérito recorrivel proferida nos autos. A referida norma € aplicavel para processos
que, como este, foram autuados até 15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-d0 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescricao;

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

II — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescreverd, também, quando a paralisacdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescrigdo, quais sejam:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:
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I — despacho ou decisdo que determinar a realiza¢do de inspegdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sang¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacao e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representacao;

VI — citagdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel.

Da analise dos autos, observa-se que os fatos narrados se referem aos exercicios de 1995 e
1996e que a primeira causa interruptiva da prescricdo ocorreu em 09/06/98 (fl. 02),com a
expedicdo do oficio n°® 290/DFOM/98que, por ordem do conselheiro presidente a época,
designou equipe para a realiza¢do de inspe¢ao na Prefeitura Municipal de Itamonte.

Destarte, estando demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa
interruptiva, reconheco a prescri¢cdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-
A, 11, da Lei Organica do Tribunal.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO, POR UNANIMIDADE.

Mérito propriamente dito

O reconhecimento da prescri¢do ndo inviabiliza, entretanto, a analise acerca da existéncia de
eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicao da Republica, as agdes que visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

Dentre as falhas apuradas nesses autos, aquelas relativas as despesas com publicidade, as
despesas ndo afetas & competéncia municipal, a concessao de beneficios a servidores sem lei
autorizativa, a falta de comprovagdao de despesas com documentos legais, as despesas sem
comprovagdo efetiva do recebimento dos produtos, & concessdo de beneficios a pessoas
carentes, a auséncia de prestacdo de contas das subvencdes concedidas, a falta de
recolhimento de ISS e as despesas sem finalidade publica podem ensejar o ressarcimento de
valores ao erario, razdo pela qual serdo apreciadas nesse momento.

A. Despesas com publicidade

A equipe de inspecdo apontou, a fl. 07, a realizagdo de despesas com publicidade que
caracterizou promocao pessoal e sem apresentacdo do conteudo da matéria veiculada,
conforme detalhamento as fls. 29/32.
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Em relacdo ao apontamento referente a promogao pessoal, em sede de defesa, o ex-prefeito
alegou, as fls. 1502/1503, que jamais pretendera contrariar a Constituicdo Federal e que as
matérias jornalisticas foram feitas por reporteres de jornais que nao pertenciam ao municipio,
sem qualquer interferéncia sua. Afirmou, ainda, que algum exagero por parte do jornal pode
ter ocorrido no intuito de agradar.

No que tange a falta de apresentagdo do contetido da matéria veiculada, o responsavel anexou
alguns jornais as fls. 1788/1795.

Sobre o tema, cumpre reproduzir o teor do §1° do art. 37 da Constitui¢do da Republica:
Art. 37—-(...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Logo, a publicidade oficial deve ter como enfoque a educacdo, a informagao e a orientagdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizagdes governamentais
nao devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizagdo do interesse publico.

A publicidade voltada a promogao pessoal do administrador ofende o art. 37, §1° da
Constituicao Federal, violando os principios constitucionais da impessoalidade, da finalidade
e da moralidade administrativa, além de acarretar a ocorréncia de desvio de finalidade, o qual,
nas licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, resta caracterizado “quando o agente se serve
de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Isto sucede ao
pretender usar dos seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou

+ ”9
amigo™ .

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que a atuacdo com desvio de finalidade
acarreta o dever de ressarcimento pelos responsaveis, nos termos dos seguintes arestos:
Acorddos n* 370/1997, 15/2002 e 101/2001 da Primeira Camara e Acordao n® 02/2000 da
Segunda Camara.

Além disso, este Tribunal, nos termos da Sumula n° 94, ja reconheceu ser “nulo e de
responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que
caracterize promogao pessoal de autoridades ou servidores”.

Compulsando os autos, observo que as edi¢des n**327 e 330apresentadas pelo responsavel,
em sede de defesa, referentes a Nota de Empenho n° 3690, no valor de R$800,00 (oitocentos
reais), bem como as edi¢des n*319 e 320, relativas 4 Nota de Empenho n° 2893, também no
valor de R$800,00 (oitocentos reais), ndo caracterizaram promogao pessoal de autoridade ou
de servidor publico, tendo em vista que tais publica¢des tiveram carater, predominantemente,
informativo ou de orientacao social.

Analisando, porém, as despesas com publicidade relativas as Notas de Empenho n* 2036 ¢
3567, respectivamente, nos valores de R$340,00 (trezentos e quarenta reais) e R$500,00
(quinhentos reais), observo que as matérias apresentadas pela equipe de inspecao prestaram-se
ndo apenas a divulgar atos e obras realizados pela Administragdo Municipal, mas também a

® MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2004. p.
372-373.
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enaltecer os méritos e virtudes do ex-prefeito, tendo caracterizado, de forma inequivoca,
promocao pessoal indevida custeada com recursos publicos, em flagrante afronta ao disposto
no art. 37, §1°, da Constitui¢ao da Republica.

Reproduzem-se, a seguir, alguns trechos da matéria referente a Nota de Empenho n° 2036,
constante as fls. 345/346, que comprovam a promogao pessoal, no caso em tela:

Este ¢ o segundo mandato do prefeito Ney Romanelli & frente da Prefeitura de Itamonte;
diga-se de passagem que foi candidato Unico nas ultimas eleicdes — Ney Romanelli é
sindnimo de progresso na histéria do municipio e os itamontenses provam nas urnas
que sabem disto!

Nossos parabéns a Itamonte; nossos parabéns ao prefeito Ney Romanelli. (grifaram-se)

Quanto a matéria referente a Nota de Empenho n°® 3567, constante as fls. 355/356, pode-se
reproduzir os seguintes trechos:

Sempre ativo, seu prefeito Ney Romanelli persiste em colocar a cidade entre as melhores
do nosso Sul de Minas.

O prefeito Ney Romanelli, que sempre vem criando novas oportunidades, concretizou
mais este sonho da populagio, sucesso total. (grifaram-se)

Note-se que as aludidas matérias serviram a exaltar os méritos e virtudes do entdo prefeito
municipal de Itamonte, caracterizando, de forma inequivoca, promogdo pessoal indevida,
custeada com recursos publicos, em afronta ao disposto no §1° do art. 37 da Constituicao.

Diante disso, julgo devido o ressarcimento, pelo Senhor Ney Romanelli, da quantia historica,
a ser devidamente atualizada, de R$840,00'" (oitocentos e quarenta reais), despendida com o
pagamento das aludidas reportagens.

Quanto as publicagdes descritas nas Notas de Empenho n**3690 (edigdes n® 328 ¢ 329), 652,
547, 2893 (edigdes n* 321 e 322) e 3270, cujo contetido das matérias veiculadas por meio de
publicidade institucional ndo se teve acesso, cumpre ressaltar, inicialmente, que sua
disponibiliza¢do constitui pratica essencial ao controle do cumprimento dos principios da
impessoalidade e da moralidade, bem assim do disposto no art. 37, §1°, da Constituicdo da
Republica.

Nessa perspectiva, a falta de apresentagdo da matéria publicitaria divulgada ocasionava,
segundo entendimento antes predominante nesta Casa, ao qual sempre me filiei, a presungao
de ilegalidade, por quebra de finalidade publica, da despesa com publicidade e,
consequentemente, a determinacao de ressarcimento dos valores despendidos, a exemplo das
decisdes proferidas nos autos da Prestacdo de Contas Municipal n® 437533, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, bem como no Processo Administrativo n® 704547, de relatoria
do Conselheiro Wanderley Avila.

Ocorre que, recentemente, apos divergéncia aberta pelo Conselheiro Gilberto Diniz, a
Segunda Camara deste Tribunal passou a considerar que a falta de apresentacdo do conteudo
da matéria divulgada ndo configura, por si s0, prejuizo material aos cofres publicos, consoante
se verifica a seguir:

"Esse valor, atualizado segundo a Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais relativa a
novembro de 2016, corresponderia hoje a R$3.307,86 (trés mil trezentos e sete reais e oitenta e seis centavos),
tendo sido consideradas para o calculo as datas constantes nas notas de empenho de fls. 344 e 353.
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Neste caso, a omissdo do gestor nao configura, por si s, prejuizo material aos cofres
publicos. Na espécie, haveria dano material passivel de ressarcimento pelo ordenador, se
ficasse provada a existéncia de promog¢ao pessoal de agentes publicos na publicidade e
divulgagdo realizadas, o que ndo pode ser aferido e, a meu ver, ndo deve ser presumido,
para que ndo ocorra enriquecimento indevido da Administragdo. Isso, alias, ficou
assentado no julgamento do Recurso Ordindrio n° 862.225 pelo Tribunal Pleno, na Sessao
do dia 11/7/2012. (Processo Administrativo n° 473.650, apreciado na sessdo da Segunda
Camara do dia 19/11/2015).

Pelo exposto, no mérito, revejo o meu posicionamento acerca da matéria em aprego para
acompanhar o voto do Conselheiro Relator Gilberto Diniz, tendo em vista que a auséncia
da apresentagdo do conteido da matéria veiculada, por si s6, ndo deve ensejar presungao
de dano ao erario em decorréncia de gastos de publicidade, e, uma vez inexistente prova
segura de eventual promocdo pessoal de agentes publicos no caso sob exame, deixo de
determinar o ressarcimento, pelo responsavel, do valor das despesas realizadas a tal titulo
pelo SERVTUR (Servigo Autéonomo de Turismo de S3o Lourenco). (Processo
Administrativo n° 675.952, apreciado na sessdo da Segunda Camara do dia 19/11/2015).

Em que pese ndo haver duvida de que, nos termos do caput e do § 1° do art. 37 da
Constituicao, a publicidade realizada pelo Poder Publico deve ater-se ao cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social, nos casos analisados pela Segunda Camara, o Colegiado
chegou a conclusdo de que o dano somente seria configurado, caso ficasse comprovada, a
partir da andlise das matérias veiculadas, a existéncia de promog¢do pessoal de agentes
publicos na divulgagdo dos atos.

De fato, hd que se afirmar que o descumprimento da Instru¢do Normativa n°® 06/94 pode
ocasionar apenas a aplicagdo de uma penalidade ao infrator, ndo sendo suficiente para, por si
s0, presumir a ocorréncia de dano ao patrimonio publico.

Isso porque, em casos dessa natureza, o dnus da prova recai sobre o proprio 6rgao de controle
externo, uma vez que cabe ao Tribunal demonstrar o fato ensejador do eventual dano ao
erario, isto ¢, a promogao pessoal de autoridades ou servidores.

Em situacdo semelhante, o Superior Tribunal de Justiga — STJ, recentemente, ao apreciar o
Recurso Especial n° 1447237-MG, afastou a possibilidade da ocorréncia de dano ao erario
com base em lesdo presumida, sob pena de enriquecimento ilicito de ente ptblico, in verbis:

Eventual violagdo a boa-fé e aos valores éticos esperados nas praticas administrativas ndo
configura, por si s0, elemento suficiente para ensejar a presuncao de lesdo ao patrimonio
publico, conforme sustenta o Tribunal a quo; e assim é porque a responsabilidade dos
agentes em face de conduta praticada em detrimento do patrimdnio publico exige a
comprovagao e a quantificagdo do dano, nos termos do art. 14 da Lei 4.717/65; assevera-
se, nestes termos, que entendimento contrario implicaria evidente enriquecimento sem
causa do Municipio, que usufruiu dos servigos de publicidade prestados pela empresa de
propaganda durante o periodo de vigéncia do contrato.

Na mesma linha, o Pleno deste Tribunal rechagou a determinacdo de devolucdo de danos
incertos ou meramente supostos, a saber:

Nao basta a mera presungdo de dano para haver condenagdo dos agentes publicos a
devolugdo de quantias, ndo havendo como se determinar o ressarcimento de danos
incertos ou meramente supostos, mas, somente, daqueles efetivos, decorrentes da conduta
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ilegitima do agente lesiva ao erario, sob pena de se promover o enriquecimento sem causa
da Administra¢do Ptblica''.

Cumpre ressaltar que, embora a regra seja a de que o dano ao erdrio ndo pode ser presumido,
essa presungdo podera excepcionalmente ocorrer nos casos, por exemplo, de omissdo em
prestacdo de contas de recursos publicos recebidos mediante convénio. Nessa hipotese, a nao
comprovagao da correta utilizagdo dos valores geridos “implica a obrigagdo de ressarcimento,

2

. ~ . . .1
em vista da presungdo de irregularidade em sua gestdo

Sendo assim, considerando que o presente caso ndo se enquadra na referida excepcionalidade,
alinho-me ao entendimento assentado pela Segunda Camara e deixo de determinar
oressarcimento dos valores despendidos com publicidade, pelo Municipio de Itamonte, sem a
apresentacao do contetido da respectiva matéria veiculada.

B. Despesas nao afetas a competéncia municipal

No relatorio de inspegao, a equipe técnica apontou, as fls. 55/56, a realizacao de despesas nao
afetas a competéncia municipal, consideradas irregulares por ndo atenderem ao interesse
publico, referentes ao fornecimento de refrigerantes, descartaveis e lanches para os servidores
da Justica Eleitoral, no montante de R$466,23 (quatrocentos e sessenta e seis reais e vinte e
trés centavos) e R$832,10 (oitocentos e trinta e dois reais ¢ dez centavos), respectivamente,
nos exercicios de 1995 e 1996, bem como ao fornecimento de refei¢cdes aos soldados da
Policia Militar, no valor de R$145,00 (cento e quarenta e cinco reais), em 1995.

Em sede de defesa, o responsavel alegou, a fl. 1503, que o peculiar interesse publico do
municipio sé poderia ser auferido “quando da preméncia das necessidades em determinado
momento e avaliados pelo discernimento do executivo”.

No que tange as despesas com a aquisi¢ao de refrigerantes, materiais descartaveis e lanches,
observa-se as notas de empenho n**3933 (fl. 454), 3418 (fl. 456) e 3954 (fl. 461), de fato,
mencionam a existéncia de convénio firmado com o Tribunal Regional Eleitoral.

Desse modo, verifico que a celebracdo de convénio com o TRE gerou no chefe do Poder
Executivo a legitima expectativa de que estava agindo conforme o Direito. Ademais, ndo ha
qualquer indicio de que os recursos tenham sido desviados, inexistindo, portanto, dano ao
erario no que se refere as mencionadas despesas.

Ja em relacdao ao pagamento de refeicdes aos soldados da Policia Militar, cumpre ressaltar o
enunciado da Sumula n°® 15 deste Tribunal, que dispde que “o pagamento frequente pelo
municipio de refei¢coes para policiais civis ou militares é irregular, por caracterizar uma
forma indireta de remunerac¢do a servidores estaduais a que a municipalidade ndo estd
obrigada a custear”.

Compulsando os autos, verifica-se que ndo havia lei municipal regulamentando a matéria,
motivo pelo qual € possivel concluir pela irregularidade das despesas por configurarem
remuneragdo indireta aos policiais militares e por ndo atenderem ao interesse publico,
ofendendo o principio constitucional da moralidade administrativa.

1 Inspe¢do Ordinaria — Licitagdo — n° 699186 — Sessao do dia 30/6/15.
12 Acorddo n° 276/2010 — TCU — Plenario.
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Nesse cenario, determino que o Senhor Ney Romanelli, prefeito de Itamonte e ordenador de
N7 . . , . 1

despesas a época, promova o ressarcimento do valor historico de R$145,00 3 (cento e

quarenta e cinco reais) referente ao pagamento de refeigdes a policiais militares.

C. Concessao de beneficios a servidores sem lei autorizativa

A equipe técnica apontou, as fls. 57/58, a concessdao de beneficios pessoais a servidores
municipais, referentes ao pagamento de tratamento dentério, fornecimento de cestas basicas e
ajuda financeira a funcionarios, sem lei autorizativa, no valor de R$6.551,50(seis mil
quinhentos e cinquenta e um reais ¢ cinquenta centavos) ¢ R$16.606,16 (dezesseis mil
seiscentos e seis reais e dezesseis centavos), respectivamente, nos exercicios de 1995 e 1996.

Em sua defesa, o responsavel alegou, as fls. 1503/1504, que a assisténcia a satde do
funcionario estava prevista no art. 122 do Estatuto e que as cestas basicas faziam parte de um
atendimento geral/social.

Observa-se que, independentemente de se considerar a despesa glosada pela equipe de
inspe¢do como beneficio a servidor, sua regularidade ainda estard condicionada a
apresentacdo de uma lei municipal regulamentadora.

Ocorre que, no presente caso, ndo foi demonstrada a existéncia de lei municipal a autorizar os
gastos realizados, de modo que as despesas com tratamento dentario, concessdo de cestas
basicas ¢ ajuda financeira a servidores, embora possam ter sido realizadas com vistas a
satisfacdo de interesse coletivo, foram contraidas sem fundamento em critérios objetivos,
portanto, em contrariedade ao principio da impessoalidade.

Ademais, em que pese o ex-gestor tenha alegado que a assisténcia a satde estaria amparada
pelo estatuto, ndo juntou aos autos o mencionado instrumento normativo.

Nesse cenario, ndo tendo sida apresentada a lei autorizativa para as despesas, determino o
ressarcimento do valor historico de R$23.157,66 (vinte e trés mil cento e cinquenta e sete
reais e sessenta e seis centavos) pelo Senhor Ney Romanelli, prefeito de Itamonte e ordenador
de despesas a época.

D. Falta de comprovacio de despesas com documentos legais e despesas sem
comprovacio efetiva do recebimento dos produtos

A equipe técnica apontou, as fls.59/66, a realizagdo de despesas desacompanhadas dos
comprovantes legais, no valor de R$28.605,25 (vinte e oito mil seiscentos e cinco reais ¢ vinte
e cinco centavos) ¢ R$70.782,57 (setenta mil setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e
sete centavos), respectivamente, nos exercicios de 1995 e 1996.

O relatério de inspecdo apontou, ainda, as fls. 71/73 e 96/99, despesas com aquisicdo de
merenda, material escolar e medicamentos sem a comprovacgdo efetiva do recebimento dos
produtos, no valor historico de R$61.717,78 (sessenta e um mil setecentos e dezessete reais e
setenta e oito centavos) e R$110.570,73 (cento e dez mil quinhentos e setenta reais e setenta e
trés centavos), respectivamente, nos exercicios de 1995 e 1996.

No tocante ao apontamento relativo a auséncia de documentos legais, o responsavel informou
que anexara a sua defesa todas as notas de empenho, acompanhadas dos respectivos
comprovantes legais das despesas. Ja em relagdo a falta de comprovacao do recebimento dos

BEsse valor, atualizado segundo a Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais relativa a
novembro de 2016, corresponderia hoje a R$691,44 (seiscentos e noventa e um reais e quarenta e quatro
centavos), tendo sido considerada para o calculo a data constante na nota de empenho de fl. 458.
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alimentos para merenda, dos materiais escolares e dos medicamentos adquiridos, o ex-prefeito
afirmou que os estdgios de liquidacdo nas notas de empenho demonstrariam o efetivo
recebimento dos produtos.

Inicialmente, cumpre reproduzir o teor da Sumula TCEMG n° 93, editada em 15/8/92, e,
ainda, vigente com pequenas alteracdes de redagao:

As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal
quitada ou documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo ensejar a
responsabilizacdo do gestor.

A nota fiscal ou o documento equivalente comprovam a conclusdo da liquidagdo, segundo
estagio de realizagdo da despesa previsto na Lei n°4.320/64. Se no empenho reservam-se
recursos para garantir o pagamento do credor, na liquidacdo ocorre “a verificagdo do direito
adquirido pelo credor mediante o exame dos documentos e titulos comprobatorios do

. gl
respectivo crédito”

A liquidagdo ¢ o reconhecimento de que o contratado cumpriu o objeto pactuado, surgindo
assim a obrigacdo de pagar para a Administracdo Publica.

A andlise dos autos permite constatar que as notas de empenho a seguir relacionadas nao se
encontram acompanhadas de quaisquer documentos, tais como recibos/notas fiscais,
suficientes para demonstrar a satisfatoria conclusio da etapa de liquidacdo dessas despesas:

Nota de Empenho Folhas Valor (RS)
1665 599 359,00
1669 601 573,62
1671 603 487,00
1672 605 487,00
1666 607 360,26
5285 643 6.000,00
3849 647 771,10
534 650 2.457,00
TOTAL 11.494,98

Nesse cendrio, entendo caracterizado prejuizo ao erdrio, o que enseja o ressarcimento aos
cofres municipais, da quantia de R$11.494,98 (onze mil quatrocentos e noventa e quatro reais
e noventa e oito centavos) pelo Senhor Ney Romanelli, ex-prefeito e ordenador de despesas.

No que se refere as notas de empenhos nao mencionadas, constata-se que essas estdo
acompanhadas dos comprovantes suficientes para demonstrar a efetiva contraprestacdo dos
gastos realizados com produtos e servicos fornecidos a municipalidade.

E. Concessao de beneficios a pessoas carentes

A equipe técnica constatou, as fls. 68 e 92, a realizacdo de despesas com passes, ajuda
financeira e bolsas de estudos sem apresentacdo da relagdo dos alunos beneficiados, nem

14 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2* ed. Belo Horizonte: ed. Férum.
2010. p. 196.
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registros que pudessem identificar ou atestar a veracidade da caréncia destes, bem como a
inexisténcia de vagas nas escolas publicas do municipio, no valor historico de R$7.529,38
(sete mil quinhentos e vinte e nove reais e trinta e oito centavos), no exercicio de 1995, e
R$7.579,00 (sete mil quinhentos e setenta e nove reais), no exercicio de 1996.

Em sede de defesa, o responsavel apresentou, a fl. 1504, uma lista com o nome dos alunos
beneficiados e afirmou que todos os bolsistas eram carentes e que os cursos que faziam nao
existiam no municipio.

O relatério de inspegdo verificou, ainda, as fls. 70 e 94/95, a realizagdo de atendimentos
médicos a pessoas carentes, sem apresentacdo de nenhum controle que identificasse e
comprovasse quantas consultas efetivamente ocorreram, bem como a relacdo das pessoas
atendidas, no valor histérico de R$3.470,95 (trés mil quatrocentos e setenta reais € noventa e
cinco centavos), no exercicio de 1995, ¢ R$6.014,20 (seis mil e quatorze reais e vinte
centavos), no exercicio de 1996.

Os técnicos verificaram, também, as fls. 74/79 e 85/87, a realizacdo de exames ¢ fornecimento
de materiais de construcao a pessoas carentes sem apresentacao das relagdoes dos beneficiados,
nem os recibos rubricados por estes, confirmando o recebimento das doagdes e dos exames
realizados, no valor historico R$97.742,66 (noventa ¢ sete mil setecentos e quarenta e dois
reais e sessenta e seis centavos), no exercicio de 1995, ¢ R$55.689,83 (cinquenta e cinco mil
seiscentos € oitenta e nove reais € oitenta e trés centavos), no exercicio de 1996.

O responsavel, em sua defesa, a fl. 1505, alegou que o Centro Municipal de Saude enviava as
pessoas carentes para os médicos que, posteriormente, apresentavam as contas.

Além disso, foi apontado, as fls. 80 e 106,0 fornecimento de urnas mortuarias para indigentes,
sem apresentagdo dos atestados de Obito, no valor historico de R$8.014,00 (oito mil e
quatorze reais), no exercicio de 1995, e de R$4.085,00 (quatro mil e oitenta e cinco reais), no
exercicio de 1996.

O ex-gestor, em sua defesa, a fl. 1505, asseverou que o municipio nunca exigira atestado de
obito, razdo pela qual estes ndo foram apresentados. Afirmou, ainda, que o servigo de alto
falantes da Igreja Matriz noticiava todos os falecimentos.

Por fim, a equipe de inspec¢ao constatou, as fls. 85 e 105, o fornecimento de 6culos a pessoas
carentes, sem apresentacao das receitas médicas, no valor histérico de R$1.114,00 (mil cento
e quatorze reais) e R$3.718,00 (trés mil setecentos e dezoito reais), respectivamente, nos
exercicios de 1995 e 1996.

O responsavel alegou, a fl. 1505, que as receitas médicas eram dadas aos pacientes, € ndo a
prefeitura, ja que aqueles eram os doentes.

Sobre esse tema, o Tribunal ja teve a oportunidade de manifestar-se nos seguintes termos, na
Consulta n® 11365 (n° antigo: 148258-1), respondida em 13/9/95:

Considerando que a natureza da matéria em tela ¢ muito delicada, pois refere-se a
concessao de auxilio financeiro a pessoas carentes para atender a despesas de funerais,
medicamentos, transportes, médicos e hospitais, agasalhos, equipamentos para deficientes
fisicos e materiais de construcdo, deve-se adotar mecanismos de controle, previstos em
legislacdo municipal que resguardem total transparéncia de todos os gastos, garantam
uma triagem dos realmente carentes e vedem qualquer forma de clientelismo ou atuacio
politico-partidaria na execugdo de atividades de Assisténcia Social.

Destarte, para que este controle seja eficiente e eficaz parece-nos aconselhdvel a
elaboracdo de um cadastro das pessoas interessadas e que a legislacdo regulamentadora
disponha da forma mais abrangente e objetiva possivel sobre as condigdes para a
concessdo dos beneficios, a forma de aplicacdo sempre atenta a legislagdo de contratos e
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licitagdes publicas, bem como aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e razoabilidade que devem nortear a Administracdo Publica. (grifou-se).

A andlise dos autos permite constatar que nao houve apontamento pela equipe de inspecao
sobre a auséncia de lei municipal a autorizar os gastos realizados, de modo que ndo se pode
concluir que as despesas ndo foram efetuadas no ambito de algum programa assistencial
regularmente instituido na municipalidade.

Verifica-se, entretanto, que, apesar de o responsavel ter apresentado uma lista com os nomes
de alguns beneficiados com passes, ajuda financeira e bolsas de estudos, ndo ¢ possivel aferir
se os critérios utilizados para escolhé-los respeitaram os principios da impessoalidade ¢ a real
necessidade de cada cidaddao, uma vez que nao foi anexada aos autos nenhuma documentagao
comprobatdria de que o Municipio de Itamonte dispunha de cadastro organizado de pessoas
carentes.

A auséncia do mencionado cadastro de beneficidrios para a realizagdo de todas as despesas
apontadas pela equipe inspetora, bem como nao apresentagao dos atestados de obito e receitas
médicas, demonstra a falta estruturante das condi¢des que permitiram que o gestor pudesse
realizar as referidas despesas, o que ndo pode ser tolerado, sob pena de legitimar-se a
utilizagdo de recursos do erario municipal para a promog¢ao pessoal de autoridades publicas.

Nesse cendrio, considero irregulares os dispéndios ora analisados, no valor histérico de
R$194.957,02 (cento e noventa e quatro mil novecentos e cinquenta e sete reais ¢ dois
centavos), sendo devido o ressarcimento do dano ao erario.

F. Auséncia de prestaciao de contas das subvencdes concedidas

A equipe técnica apontou, as fls. 81 e 93,que ndo foram apresentadas as prestagdes de contas
das subvengoes concedidas a Casa de Caridade de Itamonte e ao Centro Comunitario Rural de
Campo Redondo, no valor histérico de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), no exercicio
de 1995, e R$6.200,00 (seis mil e duzentos reais), no exercicio de 1996.

Em sede de defesa, o responsavel alegou, a fl. 1505, que, quando de sua saida da prefeitura, 14
encontrava-se uma pasta contendo todos os documentos da Casa de Caridade de Itamonte.

Em um primeiro momento, urge destacar que a comprovacdo da regularidade na aplicacdo de
dinheiros, bens e valores publicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-
los. Tal é o entendimento que pode ser extraido do paragrafo tinico do art. 70 da Constitui¢ao
da Republica, abaixo reproduzido:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagoes de natureza pecuniaria. (Grifo nosso.)

Por conseguinte, o agente que deixar de prestar contas dos recursos recebidos por meio de
convénios celebrados com entes publicos serd pessoalmente responsabilizado, arcando com
seu patrimonio particular, tendo em vista que, em situagdes como essa, pressupde-se a
ocorréncia de desvio de recursos publicos. Nessa esteira encontram-se os julgados do Tribunal
de Contas da Unido — TCU a seguir transcritos:
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Em reiterados julgados, esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever de
prestar contas caracteriza irregularidade grave, haja vista que impede seja averiguado o
destino dado aos recursos publicos. Essa situacdao autoriza a presuncdo da ocorréncia de
dano ao erario, enseja a condenagdo a restituigao integral do montante transferido e torna
legitima a aplicagdo de multa ao responsavel. (Acorddo n° 3254. Relator(a) Min.
RAIMUNDO Carreiro, Sessao: 29/06/10).

Assim, considerando estar caracterizada a responsabilidade do Sr. Jediael Veiga Morais,
diante da omissdo no dever de prestar contas e da ndo-comprovacdo da regular aplicacao
dos recursos transferidos, o que constitui presun¢do relativa de ocorréncia de dano ao
erario, visto que ndo se sabe qual foi o destino dado aos recursos repassados pelo 6rgédo
publico, entende-se que o ex-prefeito deva ter suas contas julgadas irregulares, com
fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "a", e "c", da Lei 8.443/92; ser
condenado ao pagamento do débito, e, ainda, que lhe deva ser aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/92 (AC- 1431/2008, Sessdo: 27/05/08, Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti).

Enfatizo que, havendo omissdo no dever de prestar contas, o ordenador da despesa tem a
obrigagdo de cobrar dos responsaveis a devida prestacdo de contas, sob pena de ser
solidariamente responsabilizado. Isso porque, embora seja obrigacdo daquele que recebe
dinheiro publico demonstrar que os recursos foram devidamente aplicados em suas
finalidades publicas, a omissdo na instauracdo das medidas cabiveis para elidir irregularidades
equivale ao descaso com a coisa publica e de igual modo deve ser coibida.

No presente caso, o responsdvel ndo apresentou quaisquer documentos suscetiveis a
demonstrar que os recursos repassados foram devidamente aplicados em suas finalidades.

E que, por tratar-se de subvengdes sociais, nas quais ha transferéncia de recursos com a
finalidade de cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, deveriam ter sido
apresentados elementos que demonstrassem o satisfatorio emprego dos recursos publicos.

Desse modo, ndo comprovado o efetivo emprego dos recursos transferidos pelo Municipio de
Itamonte as entidades subvencionadas, entendo caracterizado o prejuizo ao erario, motivo
pelo qual determino o ressarcimento do valor histoérico de R$8.700,00 (oito mil e setecentos
reais) aos cofres municipais pelo Senhor Ney Romanelli, prefeito municipal e ordenador de
despesas a época.

G. Falta de recolhimento de ISS

A equipe de inspecdo apontou o pagamento de servigos sem a comprovacgdo do recolhimento
do Imposto Sobre Servigos — ISS, no valor de R$21.840,89 (vinte e um mil oitocentos e
quarenta reais e oitenta e nove centavos), no exercicio de 1995, e R$149.788,52 (cento e
quarenta e nove mil setecentos e oitenta e oito reais e cinquenta e dois centavos), no exercicio
de 1996.

O responsavel, em sua defesa, a fl. 1505, afirmou que nao tinha mais acesso a prefeitura para
examinar a ocorréncia.

Cumpre esclarecer, primeiramente, que nao ha previsao na Constituicdo da Republica ou na
Lei Complementar n° 116/03, que fixa regras gerais sobre o ISSQN, a obrigar o 6rgao publico
municipal a realizar a retencdo do imposto na fonte. No presente caso, a equipe de inspecao
ndo mencionou norma municipal que, porventura, estabeleca obrigacao dessa natureza.

Dessa forma, o ndo recolhimento do tributo nao pode ser imputado ao gestor, uma vez que,
ndo estando obrigado a fazer a reten¢do do imposto na fonte, ndo ha dbice a realizagdo do
pagamento da contratada pelo valor bruto, com a adog¢do, posterior, de medidas com vistas a
constitui¢do do crédito tributario.
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Saliente-se, entretanto, que a retencao do imposto na fonte confere maior seguranga ao ente,
garantindo o pagamento pelo contribuinte e reduzindo os gastos com a execugdo forcada
desses valores.

Nesse cenario, recomendo ao atual prefeito de Itamonte que adote providéncias com vistas a
cobranca dos débitos dos contribuintes com a Administragcao Fazendaria municipal, além das
medidas necessarias a viabilizar que a retencdo do ISSQN seja realizada, preferencialmente,
na fonte, de modo a garantir um melhor resultado na arrecadagdo desse tributo.

H. Despesas sem finalidade publica

A equipe de inspecdo constatou, a fl. 84, a realizacdo de despesas sem finalidade publica,
consistentes no pagamento pelos servigos de arbitro de futebol, no valor de R$1.350,00 (mil
trezentos e cinquenta reais), € em jantar de confraternizacdo oferecido aos funciondrios, no
valor de R$1.178,00 (mil cento e setenta e oito reais).

O responsavel, em sede de defesa, alegou, a fl. 1505, que a quadra poliesportiva era do
municipio e que o esporte era cultuado por todas as camadas sociais, motivo pelo qual a
despesa com arbitragem tivera finalidade publica. Ja em relagdo as despesas com jantar para
os funcionarios, o responsavel nao se manifestou.

Compulsando os autos, verifica-se que a Nota de Empenho n°5280 (fl. 1116) destaca que a
realizacdo da despesa se deu“com os jogos abertos realizados na Quadra Poliesportiva
Municipal nos dias 6 a 15 de dezembro/95”.

Desse modo, em que pese o apontamento técnico, entendo que a despesa com arbitragem
guarda consondncia com as competéncias constitucionalmente fixadas para os municipios,
quais sejam, o aprimoramento dos meios de acesso a cultura e a educagdo, nos termos no art.
23, V, da Constitui¢do da Republica de 1988.

Portanto, nao ha que se falar em dano ao erario.

J& no que tange as despesas com um jantar oferecido aos funcionarios, cumpre destacar
. L. ~ 15 . . .

decisdo da Primeira Camara -, que julgou irregulares as despesas com festividades de fim de

ano, custeadas pelo Municipio de Careagu:

Isto posto, considero-a irregular por ndo se adequar aos principios da impessoalidade,
finalidade (legalidade) e razoabilidade, previstos no art. 37, — caput, da Constituicdo
Federal.

Voto, portanto, pelo ressarcimento aos cofres publicos municipais pelo ordenador das
despesas, Prefeito Municipal a época, da importancia correspondente aos gastos com
festividades de fim de ano dos servidores publicos, no valor de R$1.400,00 (hum mil e
quatrocentos reais), devidamente atualizada monetariamente, até a data do ressarcimento.

Dessa forma, considerando que ndo ha qualquer causa que justifique o fato de a Prefeitura
oferecer “agrados” aos funcionarios e arcar com os custos de um jantar destinado a
confraternizacdo destes, entendo que tais despesas ndo possuem finalidade publica e
determino o ressarcimento do valor histérico de R$1.178,00'® (mil cento e setenta e oito reais)
pelo Senhor Ney Romanelli, prefeito de Itamonte e ordenador de despesas a época.

“Processo Administrativo n° 440003 - Sessdo do dia 18/5/99.

"“Esse valor, atualizado segundo a Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais relativa a
novembro de 2016, corresponderia hoje a R$4.625,94 (quatro mil seiscentos e vinte e cinco reais e noventa e
quatro centavos), tendo sido considerada para o calculo a data constante na nota de empenho de fl. 1392.
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Ante o exposto, julgo irregulares os seguintes procedimentos adotados no Municipio de
Itamonte, de responsabilidade do Senhor Ney Romanelli, prefeito e ordenador de despesas a
época:

a) realizacdo de despesas com publicidade que caracterizou promog¢ao pessoal, no valor
historico de R$840,00(oitocentos e quarenta reais);

b) despesas ndo afetas a competéncia municipal, no valor histérico de R$145,00 (cento e
quarenta e cinco reais);

c) concessao de beneficios a servidores sem lei autorizativa, no valor historico de
R$23.157,66 (vinte e trés mil cento e cinquenta ¢ sete reais e sessenta e seis centavos);

d) falta de comprovagdo de despesas com documentos legais, no valor historico de
R$11.494,98 (onze mil quatrocentos e noventa e quatro reais e noventa e oito centavos);

e) concessao de beneficios a pessoas carentes sem cadastro de beneficiarios, sem receitas
médicas e sem atestados de Obito, no valor historico de R$194.957,02 (cento ¢ noventa e
quatro mil novecentos e cinquenta e sete reais ¢ dois centavos);

f) auséncia de prestacdo de contas das subvengdes concedidas, no valor histérico de
R$8.700,00 (oito mil e setecentos reais);

g) despesas sem finalidade publica, no valor histérico de R$1.178,00 (mil cento e setenta e
oito reais).

Determino que o referido gestor promova o ressarcimento do valor historico de R$240.472,66
(duzentos e quarenta mil quatrocentos e setenta e dois reais e sessenta e seis centavos) ao
erario municipal, a ser devidamente atualizado, na data da efetiva devolucdo, em
conformidade com o disposto na Resolu¢do TC n° 13/13.

Recomendo, ainda, ao atual prefeito de Itamonte que adote providéncias com vistas a
cobranca dos débitos dos contribuintes com a Administracdo Fazendéaria municipal, além das
medidas necessarias a viabilizar que a retengao do ISSQN seja realizada, preferencialmente,
na fonte, nos termos da fundamentacao.

Intime-se o responsavel do teor dessa decisdo, nos termos do art. 166, §1°, II, do Regimento
Interno.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Acompanho Vossa Exceléncia com excecdo dos itens e ¢ f, nos quais aplico os fundamentos
exarados nos processos ns. 407006 e 625441, respectivamente.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acompanho o voto divergente, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DA CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE.
VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO,
NO MERITO.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1326557



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS & %

TCEmc M

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG SCHMIDT DE
ANDRADE DUARTE.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:
(I) determinar, na preliminar processual, por unanimidade, o arquivamento dos autos, sem
resolucao de mérito, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei Organica do Tribunal e do art. 176, III,
do Regimento Interno, no que se refere ao recebimento de remuneragdo a maior pelos agentes
politicos; (II) reconhecer, na prejudicial de mérito, por unanimidade, a prescricdo da
pretensao punitiva desta Corte; (III) no mérito, por maioria de votos, nos termos do voto
divergente apresentado pela Conselheira Adriene Andrade, julgar irregulares os seguintes
procedimentos adotados no Municipio de Itamonte, de responsabilidade do Senhor Ney
Romanelli, prefeito ¢ ordenador de despesas a época: a) realizagdo de despesas com
publicidade que caracterizou promogao pessoal, no valor historico de R$840,00(oitocentos e
quarenta reais); b) despesas ndo afetas a competéncia municipal, no valor historico de
R$145,00 (cento e quarenta e cinco reais); ¢) concessdo de beneficios a servidores sem lei
autorizativa, no valor histérico de R$23.157,66 (vinte ¢ trés mil cento e cinquenta e sete reais
e sessenta e seis centavos); d) falta de comprovagdo de despesas com documentos legais, no
valor historico de R$11.494,98 (onze mil quatrocentos € noventa e quatro reais ¢ noventa e
oito centavos); e) despesas sem finalidade publica, no valor histérico de R$1.178,00 (mil
cento e setenta e oito reais), determinando que o referido gestor promova o ressarcimento do
valor historico de R$36.815,64 (trinta e seis mil, oitocentos € quinze reais e sessenta € quatro
centavos) ao erario municipal, a ser devidamente atualizado, na data da efetiva devolugdo, em
conformidade com o disposto na Resolucdo TC n° 13/13; (IV) recomendar ao atual prefeito
de Itamonte que adote providéncias com vistas a cobranca dos débitos dos contribuintes com
a Administragdo Fazendaria municipal, além das medidas necessarias a viabilizar que a
retencao do ISSQN seja realizada, preferencialmente, na fonte, nos termos da fundamentagao
constante do inteiro teor desta decisdo; (V) determinar a intimagdo do responsavel do teor
dessa decisdo, nos termos do art. 166, §1°, 1I, do Regimento Interno; e, (VI) determinar, por
fim, que promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os autos.
Vencido em parte, no mérito, o Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de fevereiro de 2017.

CLAUDIO COUTO TERRAO ADRIENE ANDRADE
Presidente e Relator Prolatora do voto vencedor

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematiza¢io, Publicacio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-06-30T17:16:53-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2017-07-03T09:30:37-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804




