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RECURSO DE REVISAO N. 700871

Recorrente: Eraldino Soares de Oliveira
Jurisdicionado: Municipio de Japonvar
Apensado a: Processo Administrativo n. 639217
Procurador(es): Genildo Cardoso de Moura, OAB/MG 70556; Nelson José Alves,
CRC/MG 57926; José Waldivino dos Reis, CRC/MG 42207
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

RECURSO DE REVISAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR. AUSENCIA
DE CITACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. NAO
OCORRENCIA DE NULIDADE PROCESSUAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. NAO
COMPROVACAO DA ENTREGA DOS PRODUTOS LICITADOS. INDICIOS DE
FRAUDE NA LICITACAO. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. RECURSO NAO
PROVIDO. MANTIDA A DECISAO PROLATADA.

1. A auséncia de citacdo dos membros da comissao ndo ¢ o bastante para anular a decisao,
uma vez que eles ndo foram alcancados pela decisdo e que a multa ndo foi aplicada ao
gestor apenas por irregularidades verificadas em procedimentos licitatorios.

2. O decurso do prazo de mais de cinco anos desde a prolagdo da primeira decisdo de mérito
recorrivel sem que tenha sido proferida decisdo de mérito irrecorrivel enseja o
reconhecimento da prescricdo da pretensdao punitiva do Tribunal, nos termos do disposto
no art. 118-A, III, da Lei Organica do Tribunal.

3. Em se tratando da administra¢do de recursos publicos, vigora o principio do in dubio pro
societat, sendo o gestor obrigado a comprovar a correta aplicagdo dos recursos publicos,
sob pena de configurar dano ao erario e ser responsabilizado pelo ressarcimento.

4. O dever de prestar contas, previsto no pardgrafo Unico do art. 70 da Constituicdo da
Republica, ilustra bem a ideia de prevaléncia do principio do in dubio pro societat sobre o
principio do in dubio pro reo.

5. Havendo fortes indicios de fraude, ndo tendo o recorrente se desincumbido do 6nus de
provar a regularidade do procedimento licitatdrio, bem como de ter provado que os
produtos licitados foram realmente entregues, configurado estd o dano, mantendo-se a
imputagao de débito.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
1* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 08/02/2017

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Senhor Eraldino Soares de Oliveira, prefeito de
Japonvar no periodo de 1983 a 1988, em face da decisdao proferida pela Segunda Camara, na
sessdo de 09/12/04, nos autos do Processo Administrativo n® 639217.
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Nos termos da referida decisdo, o Tribunal julgou irregular a nao realizagdo de processo
licitatorio para as despesas relativas a contratacdo de servigos de engenharia, assessoria
juridica e contéabil e locagdo de veiculo, com infringéncia a Lei n° 8666/93, bem como
irregular a realizacdo de diversas despesas, nos exercicios de 1997 a 1999, em razdo de
contratagoes decorrentes de licitagdes realizadas na modalidade convite sem a observancia
dos ditames legais, tendo sido aplicada multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao recorrente.
Também foi determinado que o ex-prefeito restituisse aos cofres municipais a importancia de
R$23.840,00 (vinte e trés mil oitocentos e quarenta reais), relativa a aquisi¢ao de biblioteca de
apoio rural, tendo em vista a ndo comprovacao do recebimento da mercadoria e considerando
que a empresa fornecedora inexistia de fato desde 1996, exercicio anterior a aquisicao.

O acordado foi publicado no “Minas Gerais” de 30/4/05, consoante certificado a fl. 694 do
Processo n® 639217.

A pega recursal foi protocolizada em 06/7/05 e o processo distribuido a este relator em
12/01/11 (f1. 70).

O recorrente, nos termos das razdes apresentadas as fls. 02/07, requer que o recurso seja
julgado procedente tendo em vista os esclarecimentos prestados e por inexistir irregularidade.

A Unidade Técnica, as fls. 39/46, conclui que as razdes apresentadas sdo insubsistentes para
reformar a decisdo recorrida, ficando submetida a consideragdo superior a questao relativa a
nulidade da decisdao em razdo da auséncia de citacdo dos membros da Comissao Permanente
de Licitagao.

Seguindo o rito processual, em atendimento ao despacho de fl. 38, foi aberta vista ao recorrente.
Em seguida, os autos foram encaminhados a Auditoria e ao Ministério Publico de Contas.

O recorrente, as fls. 58/59, reitera a alegacdo de nulidade processual em razdo da auséncia de
citagdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdes, no mérito, repete as alegacdes
relativas a auséncia de irregularidade nos procedimentos analisados.

A Auditoria, tendo em vista a alteragao da norma processual do Tribunal, que passou a ndo
mais prever a emissao por ela de parecer conclusivo, remeteu os autos ao Ministério Publico
de Contas (fls. 67/69).

Por sua vez, o Parquet de Contas, as fls. 73/75, opinou pelo reconhecimento da prescri¢ao da
pretensdo punitiva do Tribunal e, no mérito, pela manutencdo da determinacdo de
ressarcimento ao erario.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que o recorrente possui legitimidade recursal, que o recurso ¢ proprio e
tempestivo e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais, conhego do presente
recurso de revisao.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conhego.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
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Conheco.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
ADMITIDO O RECURSO, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL

Em preliminar, o recorrente alega a existéncia de nulidade processual tendo em vista a
auséncia de citagdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo para integrar a
relagdo processual. Assevera haver vicios nos procedimentos licitatdrios, cuja
responsabilidade origindria ¢ da comissdo de licitagdo, possuindo o gestor apenas
responsabilidade subsidiaria.

Afirma que apenas participou dos procedimentos licitatorios na fase de homologagdo, que os processos
possuiam parecer juridico que sinalizava estarem corretos € de acordo com a legislacdo vigente.

Em principio, entendo que o prefeito ndo deve ser penalizado por irregularidades ocorridas na
conducao de procedimentos licitatérios, considerando que as irregularidades que envolvem os
atos praticados pela Comissdo Permanente de Licitagdo durante a condugdo do procedimento
licitatorio devem ensejar a aplicacdo de penalidade somente a seus membros.

In casu, conquanto algumas irregularidades apuradas nos procedimentos licitatorios realmente
devessem ensejar a responsabilizacdo dos integrantes da Comissdo Permanente de Licitacao,
o fato de eles ndo terem sido citados, por si sO, ndo € suficiente para anular a decisdo. Isso
porque a auséncia de citacdo ensejaria nulidade da decisdo caso eles tivessem sido alcangados
pela decisdo, o que nao ocorreu.

Ademais, ainda que as falhas verificadas na conduc¢do dos certames sejam passiveis de
aplicacdo de multa, considerando que os fatos referem-se aos anos de 1997 a 1999, nao ha
mais como responsabilizar os integrantes da comissdo, encontrando-se os fatos alcangados
pela prescricdo inicial, nos termos do art. 110-E da Lei Complementar n® 102/08:

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Cumpre destacar que a auséncia de citacdo dos membros da comissdo também nao ¢ o
bastante para anular a decisd@o em relagdo ao recorrente, uma vez que a multa ndo foi aplicada
apenas por irregularidades verificadas em procedimentos licitatérios. Como pede ser
depreendido da decisdo, a penalidade foi imposta em razdo da ndo realiza¢do de processo
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licitatorio para a contratagdo de servigos de engenharia, assessoria juridica e contabil e
locagdo de veiculo e pela “irregularidade da realizagdo de despesa diversas, nos exercicios de
1988 € 1999, sem a estrita observancia da Lei 8.666/93”.

Quanto as irregularidades envolvendo os procedimentos licitatorios (irregularidade da
realizagdo de despesas diversas sem a estrita observancia da Lei 8.666/93), infere-se da
decisdo que a multa foi aplicada também em funcdo de atos praticados pelo gestor enquanto
ordenador das despesas decorrentes desses procedimentos, tais como: i) valores pagos a
contratados extrapolando o limite estabelecido para a alteracdo do contrato; ii) auséncia de
formalizagdo do contrato com os adjudicados; ii1) notas de empenhos desacompanhadas das
respectivas notas fiscais de prestagdo dos servigos.

Portanto, ainda que as condutas relativas a condugdo dos procedimentos licitatorios nao
possam ser atribuidas ao recorrente, a decisdo encontra-se plenamente valida, uma vez que a
penalidade foi aplicada em razdo da nao realizacdo de licitagdo, quando a mesma era
obrigatoria, ¢ em funcdo de atos praticados pelo gestor enquanto ordenador de despesas
decorrentes de procedimentos licitatorios, sem a observancia da Lei 8.666/93.

Sobreleva notar, conforme sera demonstrado no préximo item, que a pretensdo punitiva do
Tribunal, em relagdo ao recorrente, encontra-se alcancada pela prescrigdo, razao pela qual,
também por esse motivo, mostra-se irrelevante qualquer discussdo acerca da nulidade da
decisdo em virtude da auséncia de citacdo dos membros da comissao de licitagao.

Por fim, ressalte-se que, conquanto a multa esteja alcangada pela prescri¢do, além de ter sido
multado, o recorrente foi condenado a ressarcir a importancia de R$ 23.840,00 (vinte e trés
mil oitocentos e quarenta reais), relativa a aquisi¢cdo de biblioteca de apoio rural, por nao ter
comprovado o recebimento da mercadoria e pelo fato de a empresa fornecedora inexistir de
fato desde 1996, o que nao configura irregularidade relativa a condugdo de procedimento
licitatorio, mas sim caracteriza ato de gestdo.

Por essas razdes, conclui-se que a auséncia de citagdo dos membros da Comissao Permanente de
Licitagdo ndo € capaz de anular a decisdo, razao pela qual afasto a preliminar aventada pelo recorrente.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

NA PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL, APROVADO O VOTO DO
RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
PREJUDICIAL DE MERITO

Conforme narrado, o recorrente foi condenado ao pagamento da multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) em razdo de contratagdes diretas indevidas e da realizagdo de
despesas irregulares, decorrentes de procedimentos licitatorios realizados em desacordo com o
disposto na Lei n® 8666/93.

Acorde com Orgéo Ministerial, os fatos analisados nos autos devem ser analisados a luz da
prescrigdo, a qual pode ser alegada a qualquer tempo e reconhecida de oficio pelo Relator, nos
termos do paragrafo tnico do art. 110-A da Lei Organica desta Corte
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O inciso III do art. 118-A da sobredita lei fixou o prazo prescricional de 5 (cinco) anos,
contado da ocorréncia da prolagdo da decisdo de mérito recorrivel até a decisdo de mérito
irrecorrivel proferida nos autos. Referida norma ¢ aplicavel para processos, que, como este,
foram autuados até 15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:

(..

IIT — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

(..

A seu turno, o art. 110-C da Lei Organica estabeleceu as causas interruptivas da
prescrigdo, dentre as quais destaca a do inciso VII, a saber:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:
(...)
VII — decis@o de mérito recorrivel.

Da analise dos autos, verifica-se que a decisdo de mérito recorrivel, prolatada em 09/12/04,
interrompeu a prescri¢ao, nos termos do inciso VII do art. 110-C da Lei Orgénica do Tribunal.

Dessa forma, tendo em vista que ainda ndo foi proferida decisdo de mérito irrecorrivel e que
jé transcorreram mais de 05 (cinco) anos desde a prolacdo da primeira decisdo de mérito no
processo, resta configurada a hipotese descrita no inciso III do art. 118-A da mencionada Lei,
razdo pela qual reconhego a prescri¢ao da pretensao punitiva do Tribunal.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

NA PREJUDICIAL DE MERITO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
MERITO

Conforme relatado, o Tribunal, por meio da decisdo vergastada, além de aplicar multa ao
recorrente, também o condenou a restituir aos cofres municipais o valor historico de
R$23.840,00 (vinte e trés mil oitocentos e quarenta reais), relativo a aquisi¢ao de biblioteca de
apoio rural, tendo em vista a ndo comprovacao do recebimento da mercadoria e o fato de a
empresa fornecedora inexistir de fato desde 1996, exercicio anterior a aquisicao.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega que o Tribunal ndo pode agir ou decidir com base
em “meras suposicdes e por fatos ndo provados”. Afirma que o Tribunal é quem deveria
“demonstrar com provas incontroversas que o material ndo foi entregue.

Ressalta que o principio juridico “in dubio pro reo” foi atropelado de forma vexatoria.

Assevera que a informacao de que a inscricdo estadual da empresa favorecida pertence a outra
empresa ndo procede uma vez que, consultado o Cadastro de Contribuintes do Estado de
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Minas Gerais, constata-se que a inscri¢do refere-se a empresa Distribuidora Rodrigues e Silva
Ltda., vencedora do certame.

Aduz que improcede a afirmagao do Tribunal de que o administrador nao zelou pelo atendimento
dos interesses publicos e pela defesa do patriménio do municipio por ndo garantir a prova de
regularidade fiscal dos interessados para a habilitagdo nos processos licitatdrios, uma vez que a
empresa apresentou os documentos pertinentes, todos dentro do prazo de validade.

Alega que, da mesma forma, ndo procede o apontamento de que as demais empresas que
participaram da licitagdo eram inidoneas e que pode ter havido eventuais distor¢des na
questao tributaria por parte do fornecedor.

A Unidade Técnica, a fl. 44, considerando que a regularidade fiscal das empresas participantes do
certame estava comprometida quando da realizacdo da licitagdo e que ndo houve a comprovagao
do recebimento da mercadoria, ratifica o entendimento da Segunda Camara.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 73/75, destaca que, por forca dos principios da
publicidade, moralidade e transparéncia, “compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicagdo de recursos publicos”. Segundo o Parquet de Contas, “as duvidas que pairam sobre
os atos de gestdo deveriam ter sido eliminadas pelo recorrente, com a apresenta¢do do
comprovante de recebimento dos materiais, ou outro documento capaz de comprovar que os
produtos adquiridos foram entregues ao ente publico”.

Ressalta que, nos assuntos relacionados a Administragdo Publica, vigora o principio do in
dubio pro societat, estando o gestor obrigado a demonstrar a retidao dos atos praticados.

Por fim, o Orgdo Ministerial destaca que “o indicio de dano ao erério, evidenciado pela
auséncia de comprovagdo de recebimento dos materiais adquiridos, foi reforcado pela
situagdo cadastral irregular da contratada”, razdo pela qual, ndo tendo o gestor se
desincumbido do dever de demonstrar a regularidade da despesa analisada, conclui que deve
ser mantida a decisdo que condenou o recorrente a devolucdo do valor histérico de
R$ 23.840,00 (vinte e trés mil oitocentos e quarenta reais).

Em consonancia com o entendimento exarado pelo Ministério Publico de Contas, considero
que, em se tratando da administragdo de recursos publicos, vigora o principio do in dubio pro
societat, sendo o gestor obrigado a comprovar a correta aplicacdo dos recursos publicos, sob
pena de configurar dano ao erario e ser responsabilizado pelo ressarcimento.

Cumpre destacar que o dever de prestar contas ilustra bem essa ideia de prevaléncia do
principio do in dubio pro societat sobre o principio do in dubio pro reo. A obrigacdo de
prestar contas encontra-se positivada no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo da
Republica, o qual dispde que a comprovagdo da regularidade na aplica¢do de dinheiros, bens e
valores publicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestarda contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Grifo nosso.)
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Ressalte-se que a omissao do dever de prestar contas enseja, inclusive, o julgamento pela
irregularidade das contas tomadas e a presuncao relativa do dano. Nessa esteira, destacam-se
os julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU — a seguir transcritos:

Em reiterados julgados, esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever de
prestar contas caracteriza irregularidade grave, haja vista que impede seja averiguado o
destino dado aos recursos publicos. Essa situagdo autoriza a presungdo da ocorréncia de
dano ao erario, enseja a condenacdo a restitui¢cdo integral do montante transferido e torna
legitima a aplicagdo de multa ao responsavel. Acérdao n° 3254. Relator(a) Min.
RAIMUNDO Carreiro, Sessdo: 29/06/10.

Assim, considerando estar caracterizada a responsabilidade do Sr. Jediael Veiga Morais,
diante da omissao no dever de prestar contas e da ndo-comprovacdo da regular aplicacao
dos recursos transferidos, o que constitui presuncdo relativa de ocorréncia de dano ao
erario, visto que ndo se sabe qual foi o destino dado aos recursos repassados pelo 6rgado
publico, entende-se que o ex-prefeito deva ter suas contas julgadas irregulares, com
fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "a", e "c", da Lei 8.443/92; ser
condenado ao pagamento do débito, e, ainda, que lhe deva ser aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/92 (AC- 1431/2008, Sessao: 27/05/08, Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti).

Portanto, in casu, o recorrente ¢ quem tem a obrigacdo de provar que as mercadorias,
compradas em decorréncia da licitacdo regida pela Carta-Convite n® 014/97, foram entregues
pela empresa vencedora do certame, ndo tendo se desincumbido de seu 6nus.

Pior, no caso concreto dos autos, além de ndo ter sido comprovado o fornecimento dos
produtos licitados, o Tribunal apontou a ocorréncia de falhas formais no procedimento
licitatoério e apurou a existéncia de fortes indicios de fraude.

E que, além de a empresa vencedora do certame estar com a sua inscrigao estadual bloqueada
desde 22/04/96, as outras duas empresas convidadas a participar da licitagdio também
encontravam-se com as suas inscrigdoes estaduais bloqueadas, com atos declaratorios de
falsidade/idoneidade emitidos pela Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 147/149, 651/655 e
681/682 do processo administrativo).

A conclusdo pela existéncia da fraude ¢ refor¢ada pelo fato de a fornecedora ter utilizado nota
fiscal com o niimero de inscri¢do estadual de outra empresa e de constar como razdes do
bloqueio da sua inscricao estadual: “inscrigdo estadual utilizada com dolo ou fraude” (fls. 139
e 149).

Por fim, ndo restam duvidas de que o administrador publico deve zelar pelo atendimento do
interesse publico e pela defesa do patrimonio do municipio, razdo pela qual o fato de o gestor
firmar contrato com empresa com inscri¢do estadual bloqueada em razao de dolo ou fraude,
enseja a sua responsabilizagdo por eventuais prejuizos causados ao erario provenientes da
execugdo desse contrato.

Desse modo, considerando que, em relagdo a Carta-Convite n° 014/97, ha fortes indicios de
fraude, ndo tendo o recorrente se desincumbido do 6nus de provar a regularidade do
procedimento licitatorio, bem como de ter provado que os produtos licitados foram realmente
entregues, mantenho a decisdo combatida, mediante a qual lhe foi imputado o débito no valor
historico de R$23.840,00 (vinte e trés mil oitocentos e quarenta reais).

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que as alegacdes apresentadas pelo recorrente ndo tém o condao
de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, nego provimento ao presente recurso de
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revisdo, mantendo a decisdo prolatada pela Segunda Camara, em 09/12/04, nos autos do
Processo Administrativo n° 639217, na qual foi determinado que o Senhor Eraldino Soares de
Oliveira, prefeito de Japonvar no periodo de 1996 a 1997, restituisse aos cofres municipais a
importancia de R$23.840,00 (vinte e trés mil oitocentos e quarenta reais), relativa a aquisicao
de biblioteca de apoio rural, tendo em vista a ndo comprovagao do recebimento da mercadoria
e considerando que a empresa fornecedora inexistia de fato desde 1996, exercicio anterior a
aquisic¢ao.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

No mérito, peco vista Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
11? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 10/5/2017

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Eraldino Soares de Oliveira,
Prefeito de Japonvar no periodo de 1983 a 1988, em face da decisao proferida pela Segunda
Camara, na sessao de 09/12/2004, nos autos do Processo Administrativo n. 639.217.

Naquela ocasido, o Tribunal julgou irregular a ndo realizacdo de processo licitatorio para as
despesas relativas a contratacdo de servigos de engenharia, assessoria juridica e contabil e
locacao de veiculo, com infringéncia a Lei n. 8.666/93, bem como irregular a realizagdo de
diversas despesas, nos exercicios de 1997 a 1999, em razdo de contratagdes decorrentes de
licitagdes realizadas na modalidade convite sem a observancia dos ditames legais, tendo sido
aplicada multa de R$ 5.000,00 ao recorrente.

Também foi determinado que o ex-Prefeito restituisse aos cofres municipais a importancia de
R$ 23.840,00, relativa a aquisicdo de biblioteca de apoio rural, tendo em vista a ndo
comprovagdo do recebimento da mercadoria e considerando que a empresa fornecedora
inexistia de fato desde 1996, exercicio anterior a aquisi¢ao.
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Na Sessao de 08/02/2017, manifestou-se o relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, in verbis:

Pelo exposto, tendo em vista que as alegacdes apresentadas pelo recorrente ndo t€m o
conddo de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, nego provimento ao
presente recurso de revisdo, mantendo a decisdo prolatada pela Segunda Camara, em
09/12/2004, nos autos do Processo Administrativo n. 639217, na qual foi determinado
que o Senhor Eraldino Soares de Oliveira, prefeito de Japonvar no periodo de 1996 a
1997, restituisse aos cofres municipais a importincia de R$ 23.840,00, relativa a
aquisi¢do de biblioteca de apoio rural, tendo em vista a ndo comprovagao do recebimento
da mercadoria e considerando que a empresa fornecedora inexistia de fato desde 1996,
exercicio anterior a aquisicao.

O Conselheiro Mauri Torres votou com o relator. Em seguida, pedi vista para melhor analisar
0 assunto.

E o relatorio, no essencial.
I - CONCLUSAO

Caros Conselheiros, pedi vista para melhor estudar o desenvolvimento dos atos processuais
contidos desde a primeira manifestacao desta Corte, qual seja, a realizacdo da inspecao in loco
no Municipio de Japonvar.

Por se tratar da fase recursal de processo administrativo instaurado ha mais de 17 anos,
visando o exame de licitagdes realizadas de 1997 a 2000, optei por realizar uma analise mais
detida em relagdo a oportunizagdo do contraditorio e da ampla defesa.

Pude constatar que o recorrente, Sr. Eraldino Soares de Oliveira, foi devidamente citado,
comparecendo ao Tribunal em 27/06/2001 e apresentando defesa em 31/08/2001.

Igualmente, percebi ter sido o ex-Prefeito cientificado do acérddo recorrido, e apresentado
defesa, ainda em 06/07/2005. Ou seja, em nenhum momento houve qualquer prejuizo ao
contraditorio e a ampla defesa, sendo regular todo o procedimento que ensejou a aplicagcdo da
restitui¢do ao erario, no valor historico de R$ 23.840,00.

Diante do exposto, acompanho integralmente o voto do relator, Conselheiro Claudio Couto Terrao.

E como voto.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES,)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do recurso; II) rejeitar a preliminar processual
de nulidade processual; IIT) reconhecer a prejudicial de mérito relativa a ocorréncia da
prescri¢ao e, I'V) no mérito, tendo em vista que as alegacdes apresentadas pelo recorrente nao
tém o conddo de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, negar provimento ao
presente recurso de revisao, mantendo a decisao prolatada pela Segunda Camara, em
09/12/04, nos autos do Processo Administrativo n. 639217, na qual foi determinado que o
Senhor Eraldino Soares de Oliveira, prefeito de Japonvar no periodo de 1996 a 1997,
restituisse aos cofres municipais a importancia de R$23.840,00 (vinte e trés mil oitocentos e
quarenta reais), relativa a aquisi¢do de biblioteca de apoio rural, tendo em vista a nao
comprovagdo do recebimento da mercadoria e considerando que a empresa fornecedora
inexistia de fato desde 1996, exercicio anterior a aquisi¢do; V) transitada em julgado a decisdao
e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, determinam o arquivamento dos autos.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de maio de 2017.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/rp
CERTIDAQO

Certifico que a Simula desse Acoérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizac¢io e Publicacao
das Deliberagdes e Jurisprudéncia
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