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EDITAL DE  CONCURSO  PUBLICO.  PREFEITURA  MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES.  SUSPENSAO  MONOCRATICA DO  CONCURSO.
APRESENTACAO DA MINUTA DO EDITAL RETIFICADO. REVOGACAO DA
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VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA. JUSTIFICATIVA DA OFERTA DE
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1. A norma constitucional que determina que a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia constitui agdo afirmativa que visa a
concretizagdo do principio da igualdade, de forma que, em face da omissdo normativa do
municipio, ¢ cabivel a ado¢do de legislacdo federal ou estadual como forma de trazer
efetividade ao preceito constitucional.

2. O percentual fixado para a reserva de vagas as pessoas portadoras de deficiéncia deve ser
aplicado sobre o nimero de vagas ofertadas no edital de concurso publico, para cada cargo.

3. A oferta de vagas para cadastro de reserva deve ser devidamente justificada e se limitar a
situagdes excepcionalissimas, quando, embora ndo existam cargos vagos no momento da
abertura do concurso publico, haja expectativa de novas vagas surgirem no curso de validade
do concurso, ou, ainda que existam cargos vagos e haja alguma causa impeditiva de
provimento.

4. As declaragdes apresentadas pelo gestor sdo suficientes para justificar a oferta de vagas
para o cadastro de reserva, sendo desnecessario apresentar os levantamentos relativos ao
planejamento do concurso.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
14?7 Sessiao Ordinaria da Primeira Camara — 30/05/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos do Edital de Concurso Publico n. 001/2015, para provimento de vagas e
formagao de cadastro de reserva do quadro de pessoal da Prefeitura de Planura, remetido a
este Tribunal por meio do Sistema FISCAP, Mddulo EDITAL, relatério e questionario as fls.
2/6.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Concursos Publicos, apds analise inicial,
apontou falhas e sugeriu a intimacao do Prefeito Municipal de Planura para proceder a correta
instrugdo dos autos e manifestar-se quanto as irregularidades apontadas, evidenciando a
gravidade da oferta de vagas exclusivamente para a formagdo de cadastro de reserva, sem
vagas disponiveis, fls. 14/27v.

Devidamente intimado, nos termos do despacho as fls. 29/29v, o Sr. Paulo Roberto Barbosa,
Prefeito de Planura, apresentou a documentagdo juntada as fls. 34/213, que foi analisada pelo
Orgio Técnico conforme relatério as fls. 216/222v. Concluiu a Coordenadoria de Fiscalizagio
de Editais de Concursos Publicos que houve o atendimento parcial das determinagdes,
sugerindo, smj, a suspensao do certame.

Contudo, em consonancia com o Orgdo Técnico, tendo em vista que persistiram
irregularidades no edital, determinei que o Sr. Paulo Roberto Barbosa fosse novamente
intimado para adotar as providéncias apontadas no despacho as fls. 224/225v.

Ressalte-se, por oportuno, que foi submetida a essa relatoria a conveniéncia da juntada da
copia de documentacdo pertinente aos presentes autos, que se encontrava arquivada na
Unidade Técnica, tendo sido deferida a juntada, fls. 231/255.

Em resposta a intimagao, o Prefeito encaminhou nova documentacao juntada as fls. 263/286.

O Orgdo Técnico, apds proceder ao exame dos documentos e argumentos apresentados,
conforme relatorio as fls. 289/293, concluiu que ainda permaneceram irregularidades no
concurso €, novamente, sugeriu a suspensao do certame.

Assim, em consonancia com a andlise técnica e entendendo presentes os requisitos do perigo
da demora e da fumaca do bom direito, determinei a suspensdo monocratica do certame,
decisdo que seria referendada na Sessdo da Primeira Camara do dia 05/04/2016, consoante
despacho as fls. 295/297.

Ocorre que, em 1°/4/16, foi encaminhada a este Tribunal a documentacdo juntada as fls.
306/373, por meio da qual o Sr. Paulo Roberto Barbosa, Prefeito Municipal a época, por seus
procuradores, comprova o cumprimento da decisdo de suspensdo do certame e encaminha
minuta do edital sanando a irregularidade que ensejou a medida cautelar.

Ao verificar que a irregularidade que ensejou a suspensao do certame foi suprimida com a
documentacdo apresentada (fls. 306/373), deferi o pedido de revogacdo da decisdo de
suspensao do Edital de Concurso Publico n. 01/2015, com a intimagao dos responsaveis e, em
seguida, solicitei o encaminhamento dos autos ao Orgdo Técnico e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, nos termos do despacho as fls. 303/304.
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A Unidade Técnica, em relatdrio as fls. 395/399, concluiu pelo arquivamento dos autos, apds
a comprovacdo da publicagcdo do novo edital nos meios previstos na Sumula.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se preliminarmente as fls.
400/417, apresentando aditamentos aos apontamentos da Unidade Técnica e pugnando pela
citagdo do responsavel.

Assim, determinei a citacdo do Prefeito para apresentar as alegagdes que entendesse
pertinentes acerca das irregularidades aditadas pelo Ministério Publico, bem como a
intimacdo para enviar os comprovantes de publicidade do edital retificado consolidado,
consoante despacho as fls. 420/425.

Em resposta, o responsavel apresentou a documentacdo juntada as fls. 431/469 e as fls.
477/480, examinada pela Unidade Técnica em relatério as fls. 483/490.

O Orgdo Ministerial manifestou-se novamente as fls. 492/494.

Intimado, nos termos do despacho as fls. 495/495v, o responsavel enviou a este Tribunal, a
documentacao as fls. 507/509.

A Unidade Técnica, em sede de reexame as fls. 512/514v, sugeriu o arquivamento dos autos,
com recomendagdes ao Prefeito Municipal quanto aos futuros concursos publicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se conclusivamente as fls.
518/521v.

Ap0s, retornaram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que, inicialmente, foram apontadas pela Unidade Técnica, as fls. 14/27v, as
seguintes irregularidades:

1. auséncia de legislacdo que alterou a nomenclatura do cargo de Arquivista para
Oficial de Arquivo Publico e fixou as atribui¢des para o cargo de Assistente Social;

2. auséncia de comprovagao da publicidade das retificagcdes do edital em todos os meios
previstos na Simula 116, deste Tribunal;

3. falta de adequagdo da nomenclatura do cargo de Arquivista e quantitativo ofertado
no item 1 do edital, com a legislag¢do criadora cadastrada;

4. o quantitativo de vagas ocupados ultrapassa o de vagas criados para o cargo de
Agente Sanitario;

5. para os seguintes cargos ndo ha o que ofertar visto que todas as vagas criadas ja se
encontram ocupadas: Assessor Contabil, Engenheiro Civil, Farmacéutico,
Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Nutricionista, Psicologo, Psicopedagogo, Professor de
Ensino Fundamental PEF I, Professor de Ensino Infantil PEI I, Almoxarife, Assessor de
Administracdo, Auxiliar de Farmacia, Auxiliar de Laboratorio, Escriturario, Fiscal de
Rendas Municipais, Auxiliar de Cirurgido Dentista, Eletricista, Fiscal de Posturas
Municipais, Mecanico, Telefonista, Borracheiro, Jardineiro, Pedreiro, Pintor;

6. oferta de vagas somente para Cadastro de Reserva para os cargos de Advogado,
Assessor Contabil, Biomédico, Contador, Engenheiro Agricola, Engenheiro Civil,
Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudiologo, Nutricionista, Psicélogo, Psicopedagogo,
Professor de Ensino Fundamental PEF I, Professor de Ensino Infantil PEI I, Almoxarife,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1321573



bl DE ~%
S s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (2 &

Assessor de Administragdo, Auxiliar de Farmacia, Auxiliar de Laboratorio, Escriturario,
Fiscal de Rendas Municipais, Agente Sanitdrio, Auxiliar de Cirurgido Dentista,
Eletricista, Fiscal de Obras, Fiscal de Posturas Municipais, Instrutor de Esportes,
Mecanico, Telefonista, Borracheiro, Jardineiro, Pedreiro, Pintor e Vigilante, sendo que
para alguns existem vagas disponiveis e para outros nao;

7. reserva de vagas para portadores de deficiéncia incorreta para os cargos de Assistente
de Administracdo e Recepcionista e ndo reserva para os cargos de Monitor de Creche e
Motorista;

8. o critério de arredondamento para a formacao de vagas para portador de deficiéncia
estd incorreto, ndo estabelecendo limites minimo e méximo conforme preconiza o § 2°
do art. 37 do Decreto Federal n. 3298/1999;

9. auséncia de critério de convocagdo dos portadores de deficiéncia para posse, caso
ndo haja nomeacao conjunta de todos os candidatos aprovados e classificados dentro das
vagas ofertadas;

10. estabelecimento de somente uma forma de inscri¢do, qual seja, via internet, sem
disponibilizagdo de equipamento e local proprio para o candidato que ndo o possui ou
de inscri¢ao presencial;

11. prazo exiguo para efetivagdo das inscri¢des;

12. pagamento da taxa de inscri¢do em conta da empresa organizadora e ndo em conta
unica propria da Prefeitura Municipal, em flagrante ofensa ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n.101/2000 e arts. 58 a 65 da Lei n.4.320/64, bem como ao
entendimento manifestado nos autos de n. 850.498, consulta formulada pela Camara
Municipal Sapucai-Mirim,;

13. limitagdo das hipdteses de devolugdo da taxa de inscricado conforme entendimento
desta Casa e auséncia de condicdes da restitui¢do tais como prazo e corre¢do monetaria;

14. restricoes as hipdteses de cabimento de recurso no subitem 10.1 do edital;

15. limitagdo quanto a forma de interposi¢do de recursos somente pela internet, no
subitem 10.2 do edital;

16. prazo exiguo para a interposi¢do de recursos - 2 (dois) dias, previsto no subitem
10.2.1 do edital;

17. auséncia do direito ao contraditorio e ampla defesa nos subitens 11.3 e 11.4, que
tratam da eliminacdo do candidato no caso de falsidade ou irregularidade de
documentos, bem como da anulacao da inscricao ou da prova;

18. clausulas a respeito da guarda de documentos incorretas — subitens 11.8 e 6.9 do
edital;

19. ndo explicitagdo no edital de que a aprovag¢do no concurso, dentro das vagas
previstas, cria direito a nomeagdo, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no processo de n.

773.207/2008.

Tendo sido intimado para apresentar a documentacdo e os esclarecimentos requeridos pelo
Orgdo Técnico na analise inicial as fls. 14/27v e no reexame as fls. 216/222, o Prefeito
Municipal de Planura apresentou documentos, quais sejam: legislagdo municipal requerida
por este Tribunal; comprovacao de publicidade das retificacdes até entao procedidas no edital,
nos meios previstos na Sumula TCEMG n. 116; justificativas acerca da formagdo de cadastro
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de reserva para cargos em que todas as vagas criadas estdo ocupadas, bem como sobre o
cadastro de reserva para cargos com vagas disponiveis; esclarecimentos acerca da conta
corrente para depodsito dos valores relativos a taxa de inscrigdo; alteragdo de clausulas no
edital com a publicagdo da 4 Retificacdo, tendo sido enviados comprovantes de publicidade
em atendimento a Stimula; informagdo sobre o nimero de vagas para o cargo de “Agente
Sanitario”; copia da 5* Retificacdo do Edital, ocorrida em 4/3/2016. (fls. 34/213 e fls.
263/286).

O Orgdo Técnico, apds reexame, concluiu que foram atendidas parcialmente as determinagdes
deste Tribunal, permanecendo a ilegalidade quanto a oferta de vagas somente para cadastro de
reserva para alguns cargos, razao pela qual sugeriu a suspensdo do concurso publico.

Nesse contexto, tendo verificado que o Edital n. 001/2015 possuia irregularidade quanto a
oferta de vagas para o cadastro de reserva, que poderia comprometer a legalidade do certame,
e considerando que as provas objetivas estavam marcadas para o dia 17/4/2016, entendi
presentes o perigo da demora e a fumaga do bom direito, razdo pela qual determinei a
suspensdo monocratica do concurso publico, a ser referendada pela Primeira Camara em
sessdo do dia 5/4/2016, com fundamento no art. 197, § 2°, da Resolugdo n. 12/2008.

Ocorre que, em 1/4/2016, o Sr. Paulo Roberto Barbosa, Prefeito Municipal de Planura, por
seus procuradores, encaminhou a documentacdo juntada as fls. 306/373, por meio da qual
comprovou o cumprimento da decisdo de suspensdo do Edital de Concurso Publico n.
001/2015 e apresentou a minuta do edital retificado, requerendo, ao final, “a revogacdo da
decisdo de suspensdo do certame — reconsidera¢do da decisdo diante da minuta de
retificagdo de edital encaminhada nesta manifestacdo, a qual acata na totalidade a decisdo

]

proferida balizada no parecer técnico de fls. 289 a 293 dos autos.”.

Examinando a referida documentagdo, constatei que foi apresentada a minuta do edital
retificando o ponto que ensejou a suspensdao do certame considerado irregular pelo Orgao
Técnico, qual seja, a “oferta irregular de vagas somente para Cadastro de Reserva para os

’

cargos de “Advogado”, “Biomédico”, ‘“Contador”, “Engenheiro Agricola”, “Fiscal de
Obras”, “Instrutor de Esportes”, “Vigilante” e “Agente Sanitario”, com a exclusdo do edital,
da oferta de vagas para os cargos de “Biomédico”, “Engenheiro Agricola” e “Agente
Sanitario”, por auséncia de vagas disponiveis, passando-se a oferecer, efetivamente, pelo
menos uma vaga para cada um dos demais cargos, tendo em vista a existéncia de vagas

desocupadas.

Ainda, verifiquei que o Prefeito de Planura apresentou, em seu pedido, outros esclarecimentos
que justificassem a formacdo do cadastro de reserva para alguns cargos, quais sejam, a
existéncia de pedidos de aposentadoria perante o INSS e de contratos administrativos
temporarios que seriam rescindidos até a conclusao do presente concurso publico.

Diante disso, deferi, em 06/04/2016, o pedido de revogacao da decisdo de suspensao do Edital
de Concurso Publico n. 001/2015, intimando-se o responsavel e, ato continuo, solicitei o
encaminhamento dos autos a Unidade Técnica e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para manifestacdo preliminar.

O Orgao Técnico concluiu que foram atendidas todas as determinagdes deste Tribunal, nos
seguintes termos:

CONCLUSAO

Diante do exposto conclui-se que foi encaminhada a minuta do Edital consolidando as
retificagdes processadas no instrumento convocatério que regulamenta o Concurso Publico n.
001/2015, atendendo todas as exigéncias desta Corte, tendo sido sanadas todas as
irregularidades apontadas pelo Orgdo Técnico. Desta forma, o novo edital devera ser
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publicado nos meios determinados na Sumula 116, cuja comprovagdo devera ser encaminhada
a esta Corte de Contas.

Restando comprovada a aludida publicidade, sugere-se, smj, o arquivamento dos autos, com
fundamento no artigo 176, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal, recomendando-se
ao gestor que, em futuros concursos publicos, sejam atendidas as determinacdes deste
Tribunal.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao manifestar-se
preliminarmente, ratificou os apontamentos efetuados pela Unidade Técnica, a excecdo do
entendimento relativo a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia e quanto a formagao
do cadastro de reserva, bem como apresentou os seguintes aditamentos:

1 - Da publicidade dos atos relativos ao concurso

O Instrumento Convocatério limitou a publicidade do concurso publico ao Quadro de
Avisos da Prefeitura Municipal de Planura e ao enderego eletrdnico www.consesp.com.br,
verbis:

1.2 - E de responsabilidade exclusiva do candidato acompanhar as publicagdes
de todos os atos, editais e comunicados referentes a este Concurso Publico
divulgadas no site www.consesp.com.br ¢ na Prefeitura, onde serdo afixados
quadros de avisos.

No entendimento deste Parguet, ndo sé o extrato do edital e suas retificagcdes, como
também os demais atos relativos ao concurso publico, notadamente os atos decisorios devem
ser divulgados em todos os meios previstos na Sumula n. 116/2011 do TCEMG, visando
conferir a mais ampla publicidade ao certame e, por conseguinte, possibilitar o acesso as
informagdes do concurso a todos os interessados, em observancia ao principio da publicidade,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicao da Republica.

[...]

Desta feita, a auséncia de publicidade dos demais atos relativos ao certame pode
restringir o acesso as informagdes do concurso aos potenciais interessados.

Por fim, cumpre registrar que a divulgacdo das retificagdes procedidas no edital
receberam a mesma numera¢ao, e ainda, que a ultima retificagdo que suprimiu alguns cargos e
alterou a disponibilidade de outros ndo foi incorporada ao edital retificado, o que pode ter
dificultado a sua compreensao por parte dos candidatos.

Considerando a atual fase em que se encontra o concurso em apreco, entende este
Parquet que a Administragdo devera observar o que prescreve a Simula n. 116 do Tribunal de
Contas de Minas Gerais aqueles atos que ainda demandem publicidade, e deverd ser feita
adverténcia ao Prefeito Municipal, para que nos proximos editais de concurso seja observada
a publicidade do certame de acordo com a mencionada Stimula, sob pena de multa, com
arrimo no inciso VI do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008.

2 - Vedacio de acesso ao cargo publico de servidor demitido ou exonerado a bem
do servico publico

O edital consignou que os candidatos deveriam, ao se inscrever, atender as condigdes
para provimento do cargo publico, item 2.1.2 - VI, e quando da contratagdo, apresentar a
comprova¢do de ndo ter sido demitido ou exonerado a bem do servico publico, em
consequéncia de processo administrativo, em qualquer esfera governamental.

Ao especificar que estard impedido de tomar posse no cargo publico o servidor
demitido ou exonerado a bem do servigo publico, sem fazer referéncia a lei instituidora da
restricdo, com os respectivos prazos, o edital estabelece limitagdo baseada em punigdo de
carater perpétuo - art. 5°, XLVII, b da CR/88 -, o que ¢ expressamente vedado pela
Constituicdo da Republica.

]

Para que o edital de concurso publico inclua clausulas restritivas ¢ necessario que haja
previsdo expressa na legislagdo local, com clara mencao as faltas cometidas pelo servidor que
poderiam justificar tal restrigdo, assim como o tempo que perdurard o impedimento, que
guardem consonéncia com as normas constitucionais.

Se a lei ndo dispuser sobre tal penalidade ¢ vedado restringir o acesso ao servigo
publico a quem esteja habilitado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1321573



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

Esse tema foi enfrentado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, conforme decisdo da
6" Turma, no julgamento do RMS 30.518-RR, no qual foi reconhecido o direito a nomeagao
em favor do candidato. Conforme fundamentos adotados, considerou-se que “...por forga do
disposto nos arts. 5°, 11, 37, caput, e 84, 1V, da CF, a legalidade na Administragdo Publica ¢é
estrita, ndo podendo o gestor atuar sendo em virtude de lei, extraindo dela o fundamento
juridico de validade dos seus atos...”.

Desse modo, a exigéncia constante do item 2.1.2 - VI ¢ irregular, por excessiva e sem
respaldo legal.

3- Da apresentacio dos titulos

No que concerne a apresentagdo dos titulos, assim disp6s o edital:

6.2 - Os candidatos deverdo apresentar na data das provas, até 30 (trinta
minutos) apés o encerramento das mesmas, em salas especialmente designadas,
COPIA REPROGRAFICA AUTENTICADA EM CARTORIO DE
EVENTUAIS TiTULOS que possuam, conforme o item 6.1 do presente Edital.
Nao serdo considerados os titulos apresentados, por qualquer forma, fora do dia e
horario acima determinados, e estes deverdo ser entregues em envelope
identificado com nome, cargo e nimero de inscricio do candidato, conforme o
modelo abaixo, que serd recebido com aposi¢do de numero de protocolo por meio
de etiqueta adesiva, entregando-se copia da mesma etiqueta ao candidato.

[...]

6.4 - Nao serdo aceitos protocolos de documentos referentes a titulos. As copias
reprograficas deverao ser autenticadas em cartério. Nao serfo aceitos, em
nenhuma hipotese, titulos emitidos eletronicamente.

A exigéncia supra € irregular, uma vez que viola o principio da razoabilidade, ja que
cria 6nus excessivo, pois somente serdo avaliados os titulos dos candidatos que lograrem éxito
na prova objetiva.

Considerando a atual fase em que se encontra o concurso em aprego, devera ser feita
adverténcia ao Prefeito Municipal, para que nos proximos editais de concurso exija a remessa
de titulos somente dos candidatos que se classificaram na primeira etapa do concurso.

4 - Da entrega de recursos

Constou do edital, item 10.2.3, que ndo serdo considerados validos os recursos enviados
por e-mail, via postal, via fax, por motivos de seguranca.

Este Parquet entende que a vedagdo imposta pelo item 10.2.3 do edital ¢ restritiva e
constitui Obice ao exercicio das prerrogativas constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, devendo as formas de interposi¢do dos recursos ser mais abrangentes.

[.]

Nessa linha de raciocinio, a fim de garantir o amplo acesso de qualquer candidato a via
recursal, deve ser admitida a interposi¢ao de recurso por todos os meios possiveis, via correio,
fac-simile ou eletronica, de forma a se conferir efetividade ao principio do contraditorio e da
ampla defesa.

Desse modo, ¢ irregular a previsdo disposta no item 10.2.3 do edital, tendo em vista
que a sua redagdo atual restringe a utilizagdo de recurso administrativo, sendo nula de pleno
direito.

5 - Dos documentos exigidos para a posse

Consignou o edital, item 11.4, que no ato da posse, os candidatos aprovados deverdo
apresentar, obrigatoriamente, (o) Copia das Certiddes de Nascimentos dos Dependentes,
quando for o caso. Consignou, ainda, no item 11.7, que a sua ndo apresentagdo acarretaria a
anulacdo de todos os atos e efeitos decorrentes da inscrigdo no presente concurso.

Embora ndao conste dos autos a legislagdo especifica para tanto, infere-se que a
exigéncia em aprego tem por escopo conceder ao servidor o abono ou saldrio familia, a
exemplo do que ocorre com os servidores estaduais (caput do art. 31 da CE/89) e federais (art.
197 da Lei n. 8.112/90). Contudo, pelo fato de o recebimento do acréscimo remuneratorio
constituir-se em uma faculdade, ndo poderia ser exigida do candidato a apresentacdo dos
mencionados documentos para efeito de posse.

]
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Entende este Parquet, assim, que a exigéncia de apresentacdo do documento em
questdo, para efeito de posse, transmuda o que seria um direito em obrigagdo, devendo, pois,
ser suprimida do edital.

6 — Exigéncia de endereco atualizado

Consignou o edital, item 11.4 “p”, que no ato da contratagdo, os candidatos aprovados
deverdo apresentar, obrigatoriamente, comprovante de enderego atualizado em até 3 (trés) meses,
anterior a data da nomeagao.

No que se refere a exigéncia de comprovante de enderego atualizado, entende-se que essa
exigéncia carece de norma legal para sua implementacdo. A titulo de exemplo cita-se o cargo de
agente comunitario de satide, para o qual hd necessidade de que o candidato resida na area da
comunidade em que atuara, desde a data da publicacdo do edital do processo seletivo publico
para o exercicio da atividade, art. 6°, I, da Lei n. 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Além do mais, com espeque no art. 1° da Lei n. 7.115/1983, mencionada alhures, também
a exigéncia inserta no item 11.4 “p”, - Comprovante de endereco atualizado (faturas de agua,
energia, telefone) ¢ descabida, haja vista que a simples declaragdo expressa, com a assinatura do
individuo, ja ¢ o suficiente para fazer prova da sua residéncia.

Assim, o responsdvel deverd ser advertido a abster-se de prever, em concursos futuros, a
comprovacao de endereco atualizado, para os cargos que ndo tenham essa exigéncia respaldada
pela lei, sob pena de multa, com arrimo no inciso VI do art. 85 da Lei Complementar n.
102/2008.

7 - Do prazo de validade do concurso

Consta do Edital, item 12.9, que o concurso em apreco terd validade de 02 (dois) anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da Administracao.

12.9 A validade do presente Concurso Publico sera de “2” (dois) anos, contados da data da
homologagdo final dos resultados, podendo haver prorrogagdo por igual periodo, a critério da
Administracdo.

Verifica-se, de plano, que foi atribuida & Administracdo a liberdade de prorrogar a
validade do concurso caso seja do seu interesse. A redacdo dada ao dispositivo em comento
conduz ao entendimento de que a Administragdo poderia recusar-se a prorrogar 0 concurso,
uma vez decorrido o prazo de validade, sem que tenha provido os cargos para os quais
realizou o certame.

[.]

Também o Ministro Ayres Brito, no julgamento do RE 227.480, ressalvou que “o
querer da Administragdo constitui-se numa vontade qualificada, porquanto publica. A
mudanga de planos, portanto, ¢ de vir acompanhada de uma justa causa. Ora, ‘querer
discricionario’ ndo se confunde com vontade arbitraria”.

Assim sendo, ¢ irregular a express@o “a critério da Administracdo” inserta no item 12.9
do edital, visto que, para que a Administragdo deixe de nomear os candidatos remanescentes,
faz-se necessaria a motivagdo da falta de interesse publico de provimento dos cargos vagos
(...) sob pena de, ndo o fazendo, incorrer em desvio de finalidade. (grifo nosso)

Devidamente citado para apresentar defesa acerca das irregularidades aditadas pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas e intimado para encaminhar os comprovantes de
publicidade do edital nos meios previstos na Simula TCEMG n.116, o Prefeito apresentou a
seguinte documentacao:

v’ esclarecimentos acerca dos aditamentos apontados pelo Orgdo Ministerial (fls.
431/434);

v’ copias dos editais de homologagdo, divulgagdo do resultado e convocagdo dos
candidatos aprovados no concurso, e respectivos comprovantes de publicidade (fls.
435/457);

v" comprovagdo das publica¢des do edital e suas retificagdes, nos termos da Stimula
(fls. 458/460 e 463/469);

v' copia do Memorando n. 193/2016, encaminhado ao Departamento de Recursos
Humanos da Prefeitura, determinando que “ao final do periodo de 2 (dois) anos da
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homologagao do referido concurso publico, que caso haja entendimento para a ndo
prorrogacdo do mesmo, que seja elaborado ato administrativo devidamente
motivando a auséncia de interesse publico na sua prorrogagdo, ou seja, que seja
Justificada a ausencia de interesse publico no preenchimento das vagas, sob pena
de responderem os envolvidos por desvio de finalidade.”, referente ao item 7 do
aditamento ministerial (fls. 477/480).

v copia do Memorando Interno n. 241/2016, remetido ao Departamento de Recursos
Humanos da Prefeitura, com a determinagdo expressa no sentido de que para as
posses e nomeagoes referentes ao Concurso Publico 001/2015, nao incida a vedagao
de acesso ao cargo publico de servidor demitido ou exonerado a bem do servigo
publico e ndo seja exigida certiddo negativa de dependentes para efeito de posse,
referente aos itens 2 e 5 do parecer ministerial (fl. 509).

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Concursos Publicos, ao analisar a defesa e os
documentos apresentados, relatdrio técnico as fls. 512/514, concluiu que foram cumpridas as
determinagdes do Relator e sugeriu o arquivamento dos autos, nos seguintes termos:

Uma vez cumprida a determinagdo do Senhor Conselheiro Relator e tendo em vista ja ter sido
homologado o resultado final do concurso publico em 05/05/2016, sugere-se, smj, o
arquivamento dos autos, com fundamento no artigo 176, inciso IV, do Regimento Interno
deste Tribunal, recomendando-se ao gestor que, em futuros concursos publicos, sejam
atendidas as determinagdes deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer as fls. 518/521v, concluiu que o
Prefeito de Planura deverd ser advertido a observar, nos proximos concursos, as
recomendacdes apresentadas pelo Parquet e, quanto aos apontamentos relativos a reserva de
vaga para portadores de deficiéncia e quantitativo de vagas ofertadas e cadastro de reserva,
manteve a posi¢do anteriormente externada, conforme se segue:

Em face do exposto, no que toca aos 07 (sete) pontos acima analisados, considerando que o
concurso publico regido pelo Edital n. 01/2015 encontra-se concluido, entende este Parquet
que o Prefeito Municipal de Planura devera ser advertido a observar, nos proximos editais de
concursos publicos, os apontamentos e recomendacdes apresentados por este Ministério
Publico de Contas, conforme exposto nos pareceres encartados nestes autos, sob pena da
multa prevista no art. 85, VI, da Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008.

No que toca aos demais pontos suscitados - (a) reserva de vagas para portadores de
deficiéncia (fls. 304-v a 407), bem como (b) quantitativo de vagas ofertadas e cadastro de
reserva (fls. 407 a 412), este Parquet mantém os apontamentos anteriormente realizados e
entende pela impossibilidade juridica de se manifestar conclusivamente.

E o parecer.

Assim sendo, passo a externar meu posicionamento acerca dos pontos “a” e “b”, da conclusao
acima transcrita, do parecer ministerial.

O Parquet considera que o percentual de reserva de vagas e seu modo de aplicacdo devem ser
previamente disciplinados por lei local (fl. 405v):

E indiscutivel a necessidade de edigdo de legislacdo especifica para disciplinar a reserva de
mercado as pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica e do
setor privado.

Diante disso, a aplicacdo da Lei n. 7.853/89 e de seu Decreto regulamentador mostra-se
equivocada, tendo em vista que ao Municipio foi atribuida pela CR/88 competéncia legislativa
para dispor sobre assunto de interesse local, destarte, incumbindo-lhe regular a sua prépria
relagdo estatutaria, segundo suas conveniéncias e disponibilidade or¢amentaria, ndo se lhe
aplicando, nem por analogia, as disposi¢des federais e estaduais.
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Inicialmente, quanto ao item “a” — reserva de vagas para portadores de deficiéncia, cabe
esclarecer que os dispositivos do edital relativos a reserva de vagas aos candidatos portadores
de deficiéncia (itens 3.1 a 3.4.1), utilizaram como fundamentagao legal para a sua concessao o
disposto no art. 37, §§ 1° e 2°, do Decreto da Presidéncia da Republica n. 3.298 de 20/12/99,
que regulamenta a Lei n. 7.853/89, uma vez que o Municipio de Planura nao possui legislagao
propria sobre a matéria.

Note-se que o Municipio de Planura, atendendo a recomendagdo deste Tribunal, segundo
sugestdo da Unidade Técnica, modificou os itens 3.9.1 e 3.9.2 do edital, alterando os limites
para apuracao do percentual de reserva de vagas e ordem de convocacao dos portadores de
deficiéncia:

3.9.1- Caso a nomeacdo ndo se dé em conjunto, para todos os cargos, a convocagdo dos
candidatos portadores de deficiéncia aprovados e classificados para o preenchimento das
vagas devera observar os limites legais recomendado no art. 37 § 2° do Decreto Federal n.
3298/1999 de 5% e 20%. O preenchimento das vagas deve ocorrer de forma a ndo ficar
inferior a 5%, nem ultrapassar o limite maximo de 20%.

3.9.2- A publica¢do do resultado final do Concurso Publico com a pontuagdo de todos os
candidatos obedecera a ordem de convocagdo, explicitando-se que, a ordem de convocagéo
dos portadores de deficiéncia, se dara da seguinte forma: a 1* (primeira) vaga a ser destinada a
pessoa com deficiéncia serd sempre a 5* (quinta) vaga e na sequéncia a 21* (vigésima
primeira), a 41* (quadragésima primeira), a 61* (sexagésima primeira) e assim
sucessivamente.

Percebe-se, assim, que houve a observancia ao preceito constitucional, em perfeita
consonancia com a recomendagdo deste Tribunal. Vale transcrever a norma prevista no inc.
VII do art. 37 da Constitui¢ao da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Claro estd que a norma do artigo 37 constitui a¢do afirmativa, criada como mecanismo de
correcao de desigualdades relativas ao acesso de pessoas portadoras de deficiéncia a cargos e
empregos publicos, compatibilizando-se com a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade.

Cabe citar o entendimento desta Corte, exarado no Processo n. 885.832, dispondo que em face
da omissdo normativa ¢ imperioso que o municipio utilize parametros que tragam concretude
ao preceito constitucional, o que se verificou no presente caso, em que a Prefeitura Municipal
de Planura adotou a legislagdo federal como referéncia para dispor sobre a reserva de vagas a
pessoas portadoras de deficiéncia no Edital n. 01/2015.

Outro ponto destacado pelo Orgdo Ministerial refere-se a operacionalizagio da reserva de
vagas, ou seja, se o percentual de reserva adotado deve incidir sobre o total de vagas
existentes no quadro de pessoal ou sobre o total de vagas oferecidas por concurso publico,
para cada cargo.

A doutrina e a jurisprudéncia se dividem quanto a esse assunto. Todavia, tenho defendido a
técnica de que o percentual fixado para a reserva de vagas deve ser aplicado sobre o nimero
de vagas ofertadas nos editais de concurso publico, para cada cargo, no mesmo sentido do
julgado deste Tribunal abaixo colacionado:
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Edital de Concurso Publico. Reserva de vagas para deficientes. “O segundo apontamento
refere-se ao disposto no subitem 3.3.1 que estabelece: ... a cada cinquenta contratagbes —
quarenta e nove serdo de candidatos aprovados na lista geral e uma serda de candidato da
lista especial’. Cumpre observar que se faz necessdria a retificacdo deste item, uma vez que
o percentual fixado deve ser para cada cargo discriminado e ndo para lista geral.
Percursando o tema na jurisprudéncia, constata-se que os Tribunais tém assumido postura
atenta e vigilante no cumprimento do comando constitucional insculpido no art. 37, VIII [da
CR/88], segundo o qual a lei reservard percentual dos cargos e empregos para as pessoas
portadoras de deficiéncia, definindo, também, os critérios de sua admissdo. Para dar
atendimento aos anseios oriundos do principio da igualdade, cabe a Administra¢do fixar nos
editais de concurso publico o percentual das vagas para cada cargo destinado aos
portadores, sob pena de ineficacia do dispositivo. ” (Edital de Concurso Publico n. 772.034.
Relator Conselheiro Eduardo Carone Costa, Sessdo do dia 26/02/2009, grifo nosso.
REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, Edi¢do Especial
—ano XXVIII)

Posta assim a questdo, discordo do entendimento do Ministério Publico nesse ponto e
considero que, para se proceder a reserva de vagas na auséncia de legislagdo municipal que
discipline a matéria, nada obsta que a Prefeitura faca referéncia a legislagdo federal, como no
presente caso, bem como fixe o percentual de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia
sobre o total de vagas ofertadas por cargo, em cada concurso publico deflagrado.

Devera o prefeito, contudo, tomar as providéncias necessdrias para a edicdo de legislagdo que
regulamente a reserva de vagas a pessoas portadoras de deficiéncia no ambito do municipio.

Quanto ao item “b” - quantitativo de vagas ofertadas e cadastro de reserva, afirma o
orgao ministerial que as alegagdes apresentadas pelo Prefeito Municipal apds ser citado, bem
como as retificacdes realizadas no edital sanam somente parte das irregularidades.

Entende o Ministério Publico que a exclusao dos cargos de Biomeédico, Engenheiro Agricola e
Agente Sanitério, e a alteragdo da oferta de vagas para cadastro de reserva para os cargos de
Advogado, Contador, Fiscal de Obras, Instrutor de Esportes e Vigilante, sanam somente as
irregularidade relativas a esses cargos, ndo alcangando os cargos em que foi prevista a oferta
de vagas para cadastro de reserva (itens Il.c e II.d do parecer ministerial, fls.400v/401).

Indubitavel € que a oferta de vagas para cadastro de reserva deve ser devidamente justificada
e se limitar a situacdes excepcionalissimas, quando ndo existam cargos vagos no momento da
abertura do concurso publico, haja expectativa de novas vagas surgirem no curso de validade
do concurso, ou, ainda que existam cargos vagos ¢ haja alguma causa impeditiva de
provimento.

Entretanto, ¢ possivel verificar que o Prefeito de Planura apresentou argumentos que
justificam a formagdo do cadastro de reserva no momento do concurso, quais sejam, a
existéncia de pedidos de aposentadoria perante o INSS e de contratos administrativos
temporarios com previsdo de rescisdo até a conclusdo do concurso publico, sendo
desnecessaria a apresentacdo de “levantamentos relativos ao planejamento do concurso” como
mencionado no parecer ministerial.

Dessa forma, ndo procedem as alegagdes do Parquet de contas quanto a esses dois pontos.

Isso posto, tendo verificado que, com as adequagdes realizadas no Edital n. 001/2015, foram
atendidas todas as determinagdes deste Tribunal, entendo que referido Edital de Concurso
Publico, promovido pelo municipio de Planura, encontra-se em condi¢des de ser arquivado,
nos termos do inciso IV do artigo 176 da Resolugdo TC n. 12/2008, com emissao das
seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal de Planura, a serem observadas nos préximos
concursos, em consonancia com o parecer ministerial:
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1. Adocao do que prescreve a Sumula n. 116 do Tribunal de Contas de Minas Gerais em
relacdo a publicidade dos atos relativos ao concurso, ndo se limitando apenas a divulgagdo do
Edital;

2. Exclusdao da cldusula que veda o acesso ao cargo publico de servidor demitido ou
exonerado a bem do servigo publico, tendo em vista o envio do memorando de fls. 509 ao
departamento de Recursos Humanos da Prefeitura;

3. Exigéncia de apresentacdo dos titulos somente para os candidatos que se classificaram na
primeira etapa do concurso;

4. Exclusao da clausula que restringe a forma de entrega de recursos, nos termos constantes
do item 10.2.3 do edital:

5. Exclusdo da clausula que exige, na apresentacdo dos documentos exigidos para a posse,
copia das certiddoes de nascimento dos dependentes, quando for o caso, tendo em vista o
memorando de fl. 509 enviado ao departamento de Recursos Humanos;

6. Exclusdo da apresentagdo de comprovante de enderego atualizado para os cargos que nao
tenham essa exigéncia respaldada em lei;

7. Nao utilizagdo da expressdo “a critério da Administracdo” como referéncia para a
prorrogacdo do prazo de validade do concurso, em observancia ao memorando enviado ao
departamento de Recursos Humanos, juntado as fls. 478/480;

8. Edicdo de legislagdo que regulamente a reserva de vagas a pessoas portadoras de
deficiéncia no ambito do municipio.

III-voTo

Considerando que o Edital de Concurso Publico n. 001/2015, encaminhado pela Prefeitura
Municipal de Planura, atendeu as exigéncias deste Tribunal, apos realizadas as devidas
adequagdes, voto pelo arquivamento dos autos, com fundamento no artigo 176, inciso IV, do
Regimento Interno desta Casa.

Determino a intimag¢do do atual Prefeito Municipal para que observe, nos proximos
concursos, as recomendagoes descritas na fundamentacao deste voto, bem como os preceitos
constitucionais e legais.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, acompanho o voto de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, exceto quanto
a recomendacdo para a reserva de vagas para candidatos com deficiéncia, pois deve o gestor,
para conferir concretude ao fixado no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo da Republica,
assegurar reserva de percentual em face do total dos cargos ou dos empregos publicos
existentes no quadro funcional e ndo dos colocados em concorréncia, mediante concurso, sob
pena de suplantar o limite maximo de reserva autorizada por lei, e mais, informar, para fins de
controle, o nimero de pessoas com deficiéncia em exercicio na data da abertura do certame.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com Vossa Exceléncia, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
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APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
SUBSTITUTO HAMILTON COELHO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria dos votos, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) determinar o arquivamento dos autos, com
fundamento no inciso IV do art. 176 do Regimento Interno, considerando que o Edital de
Concurso Publico n. 001/2015, encaminhado pela Prefeitura Municipal de Planura, atendeu as
exigéncias deste Tribunal, apds realizadas as devidas adequacdes; II) determinar a intimagao
ao atual Prefeito Municipal para que observe, nos proximos concursos, as recomendagdes
descritas na fundamentacdo do inteiro teor desta decisdo, bem como o0s preceitos
constitucionais e legais. Vencido, em parte, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de maio de 2017.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

SR/FG
CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizacao e Publicaciao das
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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