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DENUNCIA N. 880041

l?enunciante: Marcelo Arruda de Faria

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Carmo do Cajuru

Responsaveis: Geraldo Cesar da Silva, José Clarete Pimenta

Procuradores: Fernanda Bechelane Maia - OAB/MG 110.666, Claudia Bortolini Dias
- OAB/MG 120.539, Iris Michelle Silva, Jarbas Filho de Lacerda-
OAB/MG 88641

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS, EM
DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
51/2006. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA SERVICOS TECNICO-
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA GERAL, ADMINISTRATIVA E JURIDICA
SEM O PREENCHIMENTO DO REQUISITO DE SINGULARIDADE.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. Consoante disposto no § 4° do art. 198 da CR/88, acrescido ao referido dispositivo
constitucional, pela Emenda Constitucional n® 51, de 14/02/2006, os gestores locais do
sistema unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saide e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, sendo vedada a contratagdo temporaria ou
terceirizada de servidores para o exercicio dessas atividades, salvo na hipotese de combate a
surtos endémicos, na forma da lei aplicavel, conforme disposto no art. 16 da Lei 11.350/2006.

2. Nos termos da Sumula n°® 106 deste Tribunal de Contas, nas contratagdes de servicos
técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no art. 25, inciso II, combinado com
o art. 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ indispensavel a comprovagdo tanto da
notoria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos
servicos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que habitualmente,
sao afetos a Administragao

Segunda Camara
16* Sessiao Ordinaria — 01/06/2017

I - RELATORIO

Os presentes autos foram formados em razao de documentos protocolizados neste Tribunal
por Marcelo Arruda de Farias, cidadio residente no Municipio de Carmo do Cajuru,
pertinentes a copia de representagdo, por ele interposta, junto a Procuradoria de Justica de
Combate a Crimes Praticados por Agentes Politicos Municipais, fls. 02/07, em que requereu
fossem tomadas providéncias contra atos supostamente irregulares praticados pelo Sr. Geraldo
César da Silva, Prefeito Municipal de Carmo do Cajuru — Gestdes: 2005/2008 e 2009/2012.

Depreende-se da dentincia, em sintese, os seguintes fatos:
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e Contratagao de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias,
sem a precedéncia de Processo Seletivo Publico, nos moldes da Emenda Constitucional n°
51/2006;

e Criacdo de gratificagdes, privilegiando o grupo de 32 (trinta e dois) funcionarios,
listados as fls. 04/05;

e Cortes na remuneragdo de servidores, excluindo pagamentos de quinquénios e horas
extras de servidores efetivos e adicionais de insalubridade dos servidores da saude. Alega que
tais beneficios foram retirados dos efetivos e concedidos aos contratados e apadrinhados;

¢ O namero de servidores contratados ¢ superior ao de efetivos;
e Nepotismo — contratacdo de tia, concunhado e namorada do Prefeito;

e Desvio de fungdo pela Assessora do Meio Ambiente (namorada do Prefeito), que
executa tarefas inerentes a Procuradoria Geral do Municipio;

e Todos os advogados do municipio sdo contratados; ndo existem servidores efetivos no
exercicio dessa funcao.

Posteriormente, o denunciante procedeu a emenda a Denuncia, fazendo juntar aos autos os
documentos de fls. 20/25. Nesse ato, reiterou as acusagoes feitas na pega inicial e requereu
fossem tomadas providéncias por este Tribunal.

Admitida a denuincia, os autos foram distribuidos a Conselheira Adriene Andrade, fl. 28.

Instada a se manifestar, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, fls. 33/47, concluiu
que nao restou comprovada a veracidade dos fatos apontados pelo denunciante. Relacionou as
fls. 45/47, os documentos necessarios a analise conclusiva dos autos, sugerindo diligéncia
para esse fim.

Os autos foram submetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que se
pronunciou as fls. 51/52, ratificando a diligéncia proposta pelo Orgao Técnico.

Mediante despacho de fls. 53/54, a Relatora determinou a intimacao do Prefeito do Municipio
de Carmo do Cajuru, para encaminhar a este Tribunal os documentos indicados pela Unidade
Técnica.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 21/02/2013, fl. 57.

Em face do descumprimento pelo responsavel da determinagao proferida pela Relatora, as fls.
53/54, o Colegiado da Primeira Camara, em sessdo de 04/06/2013, fls. 70/73, decidiu pela
aplicacdo de multa ao Sr. José Clarete Pimenta, Prefeito Municipal de Carmo do Cajuru —
Gestao: 2013/2016, tendo sido constituidos autos apartados para fins de execu¢do. Naquela
assentada, foi determinada a renovacao da diligéncia.

Em 07/06/2013, a Sra. Fernanda Bechelane Maia, Procuradora do Municipio, fez juntar aos
autos, intempestivamente, os documentos de fls. 76/633, em resposta a diligéncia proferida
pela Relatoria. Posteriormente, em 12/09/2003 e 23/10/2013, apresentou os documentos de
fls. 656/745 e 751/757, dentre eles, o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo para
Servigos Técnico-Especializados de Consultoria Geral, Administrativa e Juridica, as fls. 656 a
745.

Reexaminados os autos pela Unidade Técnica, fls. 766/775-v, e ouvido o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, fls. 777/779, determinei, mediante despacho de fl. 780, a citagao
do responsavel, para manifestagao.
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Devidamente citado, o Sr. Geraldo Cesar da Silva apresentou defesa e documentos as fls.
790/873.

Em 14/03/2016, o denunciante apresentou os documentos de fls. 879/883, em
complementacdo a alega¢do de nepotismo.

Os autos foram, novamente, submetidos a Unidade Técnica, que elaborou o exame de fls.
885/889.

Em parecer de fls. 890/898, o membro do Parquet pronunciou-se, conclusivamente, por
aplicagdo de multa ao responsavel, em face das ilegalidades apuradas nas contratagdes
temporarias € no Procedimento Licitatério de Inexigibilidade n® 01/2005 instaurado para
contratacdo da empresa JMPM - José Peixoto de Miranda. Opinou, ainda, por expedi¢do de
recomendacao a Administragdo Municipal.

Mediante despacho de fls. 899/899-v, determinei o retorno dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, para elaboracdo de relatorio conclusivo, contendo a
analise consolidada dos fatos denunciados, em confronto com a defesa apresentada. Na
sequéncia, foram os autos encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Municipios
para analise do Procedimento Licitatorio n°® 01/2005, citado, as quais juntaram,
respectivamente, os relatorios de fls. 900/905 e 907/912.

Em 12/05/2017, os autos retornaram ao meu Gabinete.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Procedo a apreciagdo das irregularidades apontadas na denuncia, frente as analises técnicas e
pareceres do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em cotejo com a defesa e
documentos apresentados pelo responsavel.

I1.1 — Contratacdo de Agentes Comunitarios de Satide - ACS e Agente de Combate as
Endemias - ACE, sem a precedéncia de Processo Seletivo Publico, nos moldes da
Emenda Constitucional n° 51/2006.

I1.2 — O numero de contratados é superior ao de efetivos

O denunciante insurgiu-se contra a Lei Complementar Municipal n°® 25/2009, que cria fungoes
publicas para atendimento ao Programa Saude da Familia — PSF, ao Programa Centro de
Referéncia a Assisténcia Social — CRAS, Combate as Endemias e para atender Convénios e da
outras providéncias, argumentando sua inconstitucionalidade, por desrespeitar o art. 198, §§ 4° e
5° da Constitui¢do. Alega que, sendo o PSF um programa do Governo Federal, o Municipio
ndo poderia aprovar lei regulamentando o assunto.

Afirmou que o art. 1° da mencionada Lei Complementar criou somente as fung¢des publicas de
Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate a Endemias e Atendentes de Convénio,
cujas admissdes deveriam ocorrer, mediante Processo Seletivo Publico e regidos pelo Estatuto
dos Servidores Municipais e, ndo, pela Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT.

A vista do fato noticiado a Relatoria, a época, requereu fosse encaminhada pelo Municipio a
comprovacao do Processo Seletivo Publico para contragao das fungdes previstas no art. 1° da L.C
n® 25/2009, destacadas pelo denunciante.

Em resposta, a Procuradora Geral do Municipio, Sra. Fernanda Bechelane Maia, informou, a
fl. 77, que, até a data de 05/06/2013, ndo havia sido realizado processo seletivo para o
preenchimento das fungoes publicas previstas no art. 1° da Lei Complementar n.° 25/2009,
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citada, mas que, no entanto, a Administra¢do Municipal estaria fazendo levantamento do
numero de pessoal necessario em cada fun¢do a fim de que fosse realizado o processo
seletivo ainda naquele exercicio.

A Unidade Técnica, em exame preliminar, a fl. 37/40, pronunciou-se pela improcedéncia da
dentincia quanto a suposta inconstitucionalidade da norma municipal e, no reexame de fls.
766v/767, informou que havia feito pesquisa no site da Prefeitura Municipal —
www.carmodocajuru.mg.gov.br — tendo constatado, a época, que se encontrava publicado o
Edital de Concurso Publico n.° 01/20015, disponibilizando 95 (noventa e cinco) vagas em
diversos cargos de provimento efetivo, sendo que as inscrigdes estavam previstas para o
periodo de 14/09/2015 a 13/10/2015.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a fl. 778, pronunciou-se no sentido de que a
alegagdo da Procuradora Municipal dava margens a interpretagdo de que o municipio estaria
preenchendo as fungdes de Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de Combate a
Endemias mediante contratacdo direta, sem o cumprimento das formalidades exigidas no
ordenamento juridico.

Em defesa, em 25/11/2015, o Prefeito Municipal, as fls. 790/820, reportou-se a fala da
Procuradora Municipal, acima descrita, e ratificou a informagao acerca do concurso publico
que estava sendo realizado. Nao obstante, afirmou, categoricamente, que, no periodo de sua
gestdo “(...) as contratagoes de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a
Endemias se deram por meio de contrata¢do temporaria para atender a excepcional interesse
publico, conforme previsto no inciso 1X do art. 37 da Constitui¢do da Republica e no art. 18
da Lei Complementar n°25/2009, ndo havendo qualquer irregularidade”.

Ciente das imperfeicdes da Lei Complementar n® 25/2009, o gestor informou que havia sido
enviado projeto de lei a Camara, sendo posteriormente sancionada a Lei Complementar n°
32/2010.

Consultada a LC n° 32/2010, nos arquivos da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Admissao de Pessoal, verifiquei que a referida norma municipal alterou a redagdo do art. 1° da
LC 25/2009, fl. 08, corrigindo a impropriedade em relacdo a expressdo “Ficam criadas
fungdes publicas” e estabelecendo que as admissdes seriam por concurso publico. Reproduzo
a seguir o mencionado dispositivo:

“Art. 1°. Ficam criados os cargos publicos de Agente Comunitario de Saude, Agente de
Combate & Endemias e Atendente de Convénios admitidos através de Concurso Publico e
regidos pelo Estatuto dos Servidores Piiblicos Municipais”.

Feito o reexame conclusivo, fls. 900/905, em complementacdo a analise efetuada, as fls.
885/888, a Unidade Técnica posicionou-se pela irregularidade das contracdoes de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agente de Combate a Endemias, realizadas sem a precedéncia de
Processo Seletivo Publico, nos moldes da Emenda Constitucional n® 51/2006.

Por sua vez, o membro do Parquet, pronunciou-se, as fls. 892/893, pelo reconhecimento da
irregularidade das contratagdes temporarias, visto nao terem sido precedidas de processo de
selecdo publica, e pelo desligamento de todos os servidores contratados nesse fundamento.
Consequentemente, opinou por imputacao de multa ao responsavel.

Em relacio a alegagdo de suposta inconstitucionalidade da LC n° 25/2009, julgo-a
improcedente, porquanto verifico que a referida norma dispds sobre a criagao de funcdes
destinadas ao atendimento de programas federais e de cargos publicos afetos a area da saude,
como também, regulamentou a contratacdo temporaria no ambito do Municipio, conforme
mandamento constitucional insito no inc. IX do art. 37, in verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

[.]

Assim sendo, manifesto-me de acordo com o entendimento do ()rgﬁo Técnico de fls. 37/40,
pela improcedéncia do argumento trazido pelo denunciante, visto que o fato de a norma
municipal criar fung¢oes publicas para atendimento a programas federais, nao configura vicio de
inconstitucionalidade, ao contrario, deu cumprimento a competéncia atribuida pela Constitui¢ao
ao Municipio.

Lado outro, verifico que o cerne da questdo apontada pelo denunciante, concentra no fato de que
poderia estar ocorrendo contratagdo direta de Agentes Comunitarios de Saide — ACS e de
Agentes de Combate a Endemias - ACE, sem a precedéncia do devido Processo Seletivo Publico,
nos termos da Emenda Constitucional n® 51/2006. Isso sim, configuraria grave afronta as normas
constitucionais, o que ora passo a apreciar.

Registro que a regionalizagdo e hierarquizacdo das acdes e dos servigos publicos de satde
estdo previstas no artigo 198 da Constituicao da Republica.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 51, de 14/02/2006, foram acrescidos ao
mencionado dispositivo constitucional os §§ 4°, 5° e 6°, que regram a admissdao dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias nos seguintes termos:

Art. 1°. O art. 198 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e
6°:
§ 4° Os gestores locais do sistema tnico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de

saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua atuagao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades de agente
comunitario de saide e agente de combate as endemias.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constitui¢ao
Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de saude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.

Por seu turno, a Lei Federal n® 11.350, de 05/10/2006, que regulamenta as atividades e o
regime juridico de admissdo dos Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de Combate a
Endemias, assim dispde em seu artigo 8°:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Satide e os Agentes de Combate as Endemias admitidos
pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Saude-FUNASA, na forma do
disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consolidacao das Leis do Trabalho- CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa

Destaco, ainda, a vedacdo, contida no art. 16 da referida Lei, & contratagdo temporaria ou
terceirizagao dessas atividades, com ressalva somente nos casos de surtos endémicos:

Art. 16. Fica vedada a contrataciio temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de
Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos
endémicos, na forma da lei aplicavel. (Grifei)
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Ressalto que o regime juridico estabelecido no Municipio de Carmo do Cajuru ¢ o estatutario,
0 que constitui pressuposto para a ado¢do de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, nos moldes do inc. II do art. 37 da CR/88, para o provimento dos cargos efetivos,
devidamente criados por lei.

Nao obstante previsao de realizagdo de Processo Seletivo Publico, pelos normativos acima
transcritos, como pressuposto para o exercicio das atividades de Agentes Comunitarios de
Satde e de Agentes de Combate a Endemias, no caso da Administragdo Ptblica Municipal de
Carmo do Cajuru, considerando se submeter ao regime estatutario e, ainda, que foram criados
0s respectivos cargos, por meio do art. 1° da Lei Complementar n° 32/2010, para a admissao
de servidores, deverd, obrigatoriamente, ser promovido Concurso Publico, nos termos o inc. II

do art. 37 da CR/88, observando-se, para tanto, as especificidades contidas na Lei Federal n°
11.350/2006.

A contratagdo direta s6 poderia acontecer em situagdes excepcionalissimas e temporarias, nos
termos do inc. IX do art. 37 da CR/88 e, de acordo com o art. 16 da Lei 11.350/2006, na
hipétese de combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.

Consoante demonstrado acima, o proprio gestor assumiu que durante todo o seu periodo de
gestdo, ou seja, de 01/01/2005 a 31/12/2012, procedeu somente a contratagcdes, sob a
roupagem do inciso IX do art. 37 da CR/88, o que demonstra grave infragdo aos principios
constitucionais.

Em que pese ter afirmado ter sido realizado Concurso Publico, no exercicio de 2015, apos
consulta efetuada no Sistema Informatizado FISCAP, verifiquei no respectivo Edital, que ndo
foram ofertadas vagas para os cargos de Agentes Comunitarios de Satde e de Agentes de

Combate a Endemias, destacados pelo denunciante e que ja haviam sido criados desde
10/02/2010, por forga da LC n°® 32/2010.

No que diz respeito a argumentacdo do responsavel, de que estaria sendo feito o levantamento
das necessidades a fim de que fosse realizado o certame publico, para admissdo de servidores
para o exercicio dos referidos cargos, destaco que até a presente data, ndo foram enviadas as
informacdes pertinentes, por meio do FISCAP, fato que me leva a inferir que a situagao
persiste na atualidade.

Pelo que ficou evidenciado nos autos a Administracio Municipal nunca realizou qualquer
forma de selecdo publica para a contratacdo de servidores nas referidas atividades, o que
agrava ainda mais a situagdo apresentada, configurando afronta ao principio constitucional do
amplo acesso aos cargos, empregos e funcdes publicas, visto que foi negada a oportunidade, a
qualquer cidaddo interessado, de pleitear pelo exercicio de uma fun¢io publica, ainda que
temporariamente.

E pacifico o entendimento desta Corte de Contas, a exemplo das Consultas n® 442.095,
441.986/1997 e 440.884/1997, de que as contratacdes visando ao desempenho de fungdes
inerentes a atividade-fim do ente publico, as quais devem ser precipuamente exercidas por
servidores efetivos, se celebradas sem a devida motivag¢do e fundamentacao legal, constituem
grave infragdo a norma constitucional.

Vejamos o que ficou assentado na Consulta n°® 442.095:

“_.E indubitivel que ndo se pode admitir pessoal por tempo indeterminado, para exercer
fungdes permanentes, pois, na hipotese prevista no art. 37, inciso IX, o trabalho a ser
executado precisa ser, também, provisério, eventual ou temporario; ademais, a contratagdo
somente se justifica para atender a um interesse publico qualificado como excepcional, ou
seja, uma situagdo extremamente importante, que deva ser socorrida de imediato,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1319189



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS A 2

incompativel, portanto, com o regime normal e geral de admissdo de servidores mediante
concurso publico.

Impde-se, assim, em primeiro lugar, que seja votada, publicada e promulgada uma lei
municipal que determine quais as situagdes que caracterizam o excepcional interesse publico,
bem como as condi¢des e prazos para essas contratagdes. E importante que constem dos
enunciados da lei as areas da Administracdo nas quais poderdo ser admitidas contratagdes
temporarias, o periodo de duragdo dos contratos e o critério determinante da fixagdo da
remuneragao do pessoal contratado, além dos seus direitos, deveres e vedagdes.

..Deverdo ser previstos prazos maximos de contratagdo, conforme as circunstancias,
estabelecendo-se, de plano, a proibi¢do de prorrogacdo do contrato € a nova contratagdo da
mesma pessoa, ainda que para outra fun¢do, de modo a impedir que a contratagdo temporaria
sirva para contornar a exigéncia de concurso publico e de forma a evitar-se a admissao
indiscriminada de pessoal, j4 que a escolha dos contratados ndo pode ser movida por
interesses pessoais, subjetivos ¢ de forma imotivada, sob pena de violagdo dos principios
previstos no "caput" do art. 37 do Texto Fundamental.”

Em relagdo a questdo apontada pelo denunciante, abordada no I1.2, de que havia ficado
sabendo que o numero de contratados na Prefeitura Municipal ¢ muito maior do que o nimero
de efetivos, entendo que o fato noticiado, em si, ndo ¢ suficiente para aferir sobre a
irregularidade das supostas contratagdes, como salientou o Orgio Técnico.

A vista dos fatos narrados, restou comprovada a pratica da contratagdo direta e sistematica de
servidores para o exercicio dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de
Combate a Endemias, configurando grave infracdo as normas constitucionais contidas nos
incisos II e IX da Carta da Republica.

I1.2 — Criacgao de gratificacoes, privilegiando o grupo de 32 (trinta e dois) funcionarios,
listados as fls. 04/05.

O denunciante asseverou que a Lei n® 2.361/2012, de 05 de abril de 2012, fl. 16, seria também
inconstitucional, porquanto “criou gratificagdo para pessoas somente do grupinho de
apadrinhados do Prefeito e da atual Secretdria de Saude”. Ato continuo, relacionou os nomes
dos funcionarios, sendo 27 (vinte e sete) efetivos e 5 (cinco) contratados, os quais, segundo ele,
nao teriam direito de receber tal beneficio, fls. 04 e 05.

A Procuradora Geral do Municipio informou, a fl. 77, que “a Lei n.° 2361/2012 criou
gratificagdo a ser paga aos profissionais da area de saude que prestam servigo no pronto
atendimento da Clinica Municipal. Em virtude de o valor ser pago em fungdo do local de
trabalho, ndo ha como determinar os cargos beneficiados. Ndo é possivel fazer esse tipo de
vinculagdo”.

De plano, afasto a alegacdo de inconstitucionalidade da norma municipal suscitada pelo
denunciante. Como bem pontuado pela Unidade Técnica, a fl. 40, conforme esta expresso no art.
18 da CF/88, o Municipio ¢ autébnomo, rege-se por sua Lei Organica, tendo competéncia,
portanto, para legislar sobre assuntos de interesse local, entre eles a institui¢ao e arrecadagdo de
seus tributos, bem como aplicag¢do de sua receita, desde que obedecido o disposto nos art. 29, 29-
A e 30 do mesmo dispositivo constitucional.

Acordes com o exame técnico de fls. 767/768v, verifico que, embora ndo tenha sido
encaminhada a relag@o de todos os cargos abrangidos pela Lei n° 2.361/2012, como também o
nome dos servidores que os ocupam e respectivos cartdes de ponto, foram encaminhadas as
folhas de pagamento dos servidores efetivos e contratados do Fundo Municipal da Saude,
relativas aos meses de abril a dezembro de 2012, registrando, para alguns deles, a percepgao
da referida gratificag@o a partir do més de abril/2012, més em que entrou em vigéncia a Lei
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Municipal supracitada, sendo que so foi concedida a gratificagdo em comento aos servidores
da area de satide que prestavam servi¢os no Pronto Atendimento da Clinica Municipal.

Conforme apontado pelo Orgdo Técnico e ratificado pelo Ministério Ptiblico de Contas, & fl.
778, em face do exame das folhas de pagamento encaminhadas (fls. 339 a 363, de 370 a 383,
de 387 a 398, de 401 a 423, de 429 a 453, de 457 a 470, de 473 a 496, 502 a 524 ¢ de 528 a
558), constatou-se que nem todos os servidores da satide foram beneficiados com a percepg¢ao
dessa vantagem, sendo que a gratificacdo foi concedida apenas aos servidores que se
enquadravam na Lei Municipal n® 2.361/2012, conforme quadros de fls. 768/768v, nao
havendo evidéncias de que sua concessao tenha sido irregular.

Assim sendo, acompanho o entendimento do Orgio Técnico e do membro do Parquet, para
julgar improcedente o fato denunciado.

I1.3 — Cortes na remuneraciao de servidores, excluindo pagamentos de quinquénios e
horas extras de servidores efetivos e adicionais de insalubridade dos servidores da
saude, retirando tais beneficios dos efetivos, concedendo-os aos contratados e
apadrinhados.

Sobre a questdo, a Procuradora Geral do Municipio informou, a fl. 77, que a Lei n°
2.139/2006 alterou o art. 30 da Lei Complementar n° 30/2004, criando o adicional de
insalubridade no percentual de 20%, ndo tendo havido corte do beneficio. Informou,
também, que a administragdo anterior contratou empresa especializada para elaboracao de
laudos técnicos indicando os cargos que estdo sujeitos a condigdes insalubres, e que, assim, o
municipio vinha pagando o adicional de insalubridade somente a servidores sujeitos a risco de
saude.

O Orgdo Técnico, as fls. 769v/770, confrontou as folhas de pagamento constantes dos autos
(fls. 339 a 363, de 370 a 383, de 387 a 398, de 401 a 423, de 429 a 453, de 457 a 470, de 473
a 496, 502 a 524 e de 528 a 558) com a copia do laudo técnico encaminhado (fls. 577/633),
constatando que a concessdao do adicional de insalubridade, para alguns servidores efetivos e
contratados, encontra-se compativel com os cargos/funcdes descritas pelo referido laudo e
estdo em consonancia com a Lei Municipal n°® 2.139/2006.

Desta forma, o Orgéio Técnico concluiu que nio foram visualizados indicios de irregularidade
no pagamento do adicional de insalubridade aos servidores efetivos e contratados pelo Fundo
Municipal de Saude de Carmo do Cajuru.

Quanto as horas extras, a Procuradora Geral do Municipio informou, a fl. 77, que ndo houve
corte no pagamento e que sao pagas horas extras aos servidores que efetivamente fazem jus.

A Unidade Técnico constatou, a fl. 770v, que, conforme folhas de pagamento (fls. 339 a 363,
de 370 a 383, de 387 a 398, de 401 a 423, de 429 a 453, de 457 a 470, de 473 a 496, 502 a 524
e de 528 a 558), houve a percepcdo de horas extras por alguns servidores efetivos e
contratados no percentual de 50% (cinquenta por cento), que se encontravam no exercicio das
funcdes de auxiliar de enfermagem, auxiliar de servico de saude, auxiliar de servente
administrativo, auxiliar administrativo, agente administrativo, motorista, vigia, psicélogo e
enfermeiro, entendendo que horas extras sdo aquelas trabalhadas além da jornada normal do
servidor efetivo ou além das horas contratuais do empregado e que, assim sendo, ndo se trata
de uma vantagem ou beneficio extensivo a todos os servidores/empregados, pois s6 faz jus
aquele que exerceu suas fungdes além do horario acordado.

O Ministério Publico em parecer de fl. 778, ratificou o exame técnico, no sentido de que nao
se vislumbrou, a principio, as ilegalidades ventiladas na denuncia.
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Quanto aos quinquénios, previstos no art. 119 da Lei Organica do Municipio, a Procuradora
Geral informou que nao houve corte no pagamento aos servidores de direito.

O Orgédo Técnico, a fl. 771, acompanhado pelo MPC, informou que analisou as folhas de
pagamentos encaminhadas, constatando que todos os quinquénios registrados estdo em
conformidade com o tempo exigido para sua concessdo, ressaltando que alguns servidores nao
recebiam o adicional, porquanto ndo haviam implementado o tempo necessario para sua
aquisic¢ao.

Concluiu o Orgido Técnico que ndo foi visualizada nenhuma irregularidade em relagdo a
concessao de quinquénios aos servidores do Fundo Municipal da Saude do Municipio de
Carmo do Cajuru, ficando afastada, portanto, a irregularidade apontada pelo denunciante.

Diante do exposto, acordes com os posicionamentos do Orgdo Técnico e do Ministério
Publico de Contas, os quais acolho para aqui decidir, entendo pela improcedéncia dos fatos
denunciados apreciados neste topico.

I1.5 — Nepotismo — contrataciio de tia, concunhado e namorada do Prefeito

O denunciante, Sr. Marcelo Arruda de Faria acusou o Prefeito da pratica de nepotismo ao dar
cargos para parentes, como a Secretaria de Educacdo, Sra. Ilda Nogueira Mano Dias, sua tia,
conforme comprovam as certiddes de nascimento de fls. 882/883; o Secretario de
Administragdo, seu concunhado; e, também, a Assessora do Meio Ambiente, Sr* Juliana
Pereira Valaddo Corgosinho, sua namorada.

Instado a se manifestar o Denunciado informou, as fls. 800/802, que a Sr* Juliana Pereira
Valadao Corgosinho nado era conjuge, companheira ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, nem tampouco sua namorada a época, conforme denunciado, e
que, portanto, ndo ha que se falar em nepotismo.

Reforgou sua defesa transcrevendo a fala da unidade técnica no sentido de que: “a nomeagdo
de servidor para o exercicio de cargo de confianga é ato discricionario da autoridade publica
e depende tdo somente da conveniéncia e necessidade da Administracdo Publica em defesa
do interesse publico, reverenciadas as disposi¢oes legais”.

No tocante a contratagdo da tia do Prefeito Municipal, para ocupar o cargo de Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura, o Denunciado, as fls. 790/820, argumentou que a Sra. [lma
Nogueira Mano Dias era titular da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, sendo tal
cargo considerado na sistemadtica constitucional como Agente Politico, € que, portanto, ndo
havia impedimento para a referida nomeagao, independentemente do grau de parentesco com
o0 gestor, a época.

Para dar maior suporte e transcreveu alguns entendimentos doutrinérios, concluindo, ao final,
que o cargo de Secretdrio Municipal ndo ¢ cargo de provimento em comissdo ou fungao
gratificada, e que, portanto, encontra-se fora do alcance da norma restritiva contida na Simula
Vinculante n.° 13/2008 do STF.

Por fim, acerca da contratacdo do concunhado, para ocupar o cargo de Secretdrio Municipal
de Administracao, o denunciado apresentou as mesmas consideragdes do caso acima exposto,
entendendo que o Secretdrio Municipal ndo ocupa cargo de provimento em comissdo ou
funcdo gratificada, sendo um Agente Politico e, nesta condig¢do, encontra-se fora de alcance
da norma restritiva inserta na Simula Vinculante n° 13/2008 do STF.

A Sumula Vinculante n.° 13, editada pelo Supremo Tribunal Federal, publicada no Didrio da
Unido em 29/08/2008, classificou como nepotismo o favorecimento das seguintes pessoas:
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A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fun¢do gratificada na administra¢ao publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, violaa Constituicao
Federal.

Acordes com o entendimento dos Orgdos desta Casa, considerando a justificativa do
responsavel e, notadamente, a jurisprudéncia da Suprema Corte, acima transcrita, nao
vislumbro impedimento para a nomeagao de cargo em comissao na estrutura da administragao
publica Sra. Juliana Pereira Valadao Corgosinho.

De igual forma, manifesto-me contrario a alegagdo do denunciante, em relacao existéncia de
nepotismo, em se tratando da nomeacao dos parentes do Prefeito Municipal, para os cargos de
Secretarios Municipais.

Como bem pontuado pelo membro do Parquet, a fl. 778, nomeacao de parentes do Chefe do
Poder Executivo para os cargos Secretario de Educagdo e Secretario de Administracdo, em
razdo da natureza eminentemente politica destes cargos, ndo configura a pratica de nepotismo,
consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF, Recl. 6650-MC-Agr./PR, Rel.
Min. Ellen Gracie, j. em 16.10.2008, constante no Informativo n. 524, de outubro de 2008).

Neste sentido, esta Corte de Contas, em Sessao do dia 30/06/2010, em resposta a Consulta n.°
835.857, posicionou-se:

[-]

De acordo com entendimento ja pacificado no Supremo Tribunal Federal, entendo ser
inaplicavel a vedacdo imposta pela Simula Vinculante n.° 13 aos Agentes Politicos, desde
que respeitados os principios da moralidade e da impessoalidade, previstos no art. 37, da
Constituicao da Republica.

[.]

Pelos fundamentos expostos, ndo assiste razdo ao denunciante quanto a alegagdo da pratica de
nepotismo.

II.6 — Desvio de funcido pela Assessora de Meio Ambiente, que executa
tarefas inerentes a Procuradoria Geral do Municipio

O Denunciante, noticiou a fl. 06, a ocorréncia de suposto desvio de fun¢do por parte da
Assessora de Meio Ambiente, a qual, segundo ele, estaria executando acdes que seriam da
Procuradoria Geral do Municipio. Todavia, ndo apresentou documento suficiente a comprovar
ou mesmo a fornecer indicios de que estaria ocorrendo de fato a irregularidade.

A Procuradora Geral do Municipio informou, a fl. 753, que a Sr* Juliana exerceu duas
fungdes: Advogado Municipal, no periodo de 11/02/2008 a 30/11/2009, e de Assessor de
Meio Ambiente, no periodo de 01/12/2009 a 28/12/2012, e que, portanto, ndo consta nos
documentos arquivados comprovagdo de qualquer desvio de fungdo por parte da funcionaria.

O Orgio Técnico, acompanhado pelo Ministério Pablico de Contas, verificou que as referidas
funcdes encontram-se descritas no Anexo III, da Lei Complementar n.° 22/2009 (ANEXO III
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DO CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO
GRUPO DE ASSESSORAMENTO - CODIGO - AS 1. ASSESSOR — AS, tendo concluido
pela ndo comprovagdo do alegado desvio de fungdo.

Assim sendo, afasto a irregularidade apontada pelo denunciante.
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I1.7 — Todos os advogados do municipio sdo contratados; niao existem servidores efetivos
no exercicio dessa funcio.

Sobre a questao assim posicionou-se o Denunciado, as fls. 802/803:

“Quanto a denuncia voltada para a area juridica do Municipio, primeiramente cumpre
esclarecer que a Prefeitura contava a época com um cargo de Procurador Geral, anteriormente
ocupado pela Dr* Maria das Gragas Santos e substituida pelo Dr. Wilson Santos de Medeiros,
e apenas duas advogadas contratadas, Dr* Simone Mendes de Almeida Pardini e Dr* Maria do
Carmo de Souza Machado, pessoal insuficiente para lidar com todos os processos e questdes
juridicas que se apresentavam”.

“Que de 2005 a 2012 somente a Dr* Maria das Gragas Santos era a Unica servidora
efetiva do Departamento Juridico da Prefeitura”. “Que a mencionada servidora ficou
afastada do exercicio de seu cargo, em gozo de licenga para tratamento de saude, nos
termos dos artigos 83 a 86 da Lei Municipal n° 1.480, de 17/09/1991, esclarecendo
que as licengas para tratamento de satide sdo concedidas com fulcro nos dispositivos
do Estatuto dos Servidores Publicos, por atestados e relatorios de médicos assistentes,
referendados por Perito Médico Oficial, sem perda da remuneragdo integral,

conforme artigo 83 da Lei Municipal n® 1.480/91.

“Que em razdo disto, o ex-gestor se viu obrigado a nomear um novo procurador para
substitui-la, o Dr. Wilson Santos de Medeiros, que, nos feitos judiciais em que o Municipio de
Carmo de Cajuru era parte, foram outorgados substabelecimentos a Dr* Simone Mendes de
Almeida Pardini em muitos processos, € nos demais foram juntadas copias da Portaria de
Nomeagdo do novo Procurador Geral, eximindo a antiga Procuradora de qualquer
responsabilidade processual”.

Como estd demonstrado nos autos, ndo restou alternativa a Administragdo Municipal, dada a
situagdo excepcional, em virtude da licenca da servidora efetiva, ocupante do cargo de
Procuradora Juridica, sendo admitir, temporariamente ou por comissionamento, servidor para
o exercicio da funcdo de assessoria juridica. Assim sendo, afasto a irregularidade nesse
aspecto.

Além das questdes a epigrafe o denunciante a fl. 06 aduziu que ‘“todas as irregularidades
praticadas pelo prefeito sdo orientadas e apoiadas pelo escritorio JMPM — José Maria
Peixoto de Miranda, de Belo Horizonte, que ajudou a tirar a procuradora efetiva do
municipio porque o salario mensal fixo dele é maior que o dela, além das consultas, viagens e
todas as despesas para ele vir aqui de vez em quando, com toda mordomia.”

Embora nao tenha sido apontada irregularidade especifica acerca da respectiva contratacao, a
Relatoria, a época, mediante despacho de fls. 53/54, determinou a intimacdo do Prefeito
Municipal para, dentre outros documentos, encaminhar copia da integra do procedimento
licitatério para contratagdo do escritério JIMPM — José Maria Peixoto de Miranda.

Em atendimento a diligéncia foram juntados aos autos copia do Processo n® 102/09 — Convite
n® 72/09, as fls. 82 a 320, bem como do procedimento de contratagdo por meio de
Inexigibilidade de Licitacdo para Servicos Técnico-Especializados de Consultoria Geral,
Administrativa e Juridica, as fls. 656 a 745.

Em sede de manifestagdo preliminar, fls. 777/779, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, promoveu aditamento a Denuncia, conforme lhe faculta o § 3° do art. 61 do
Regimento Interno, manifestando-se sobre referida contratagcdo, a qual passou a integrar o rol
das questdes denunciadas. Entendendo que as atividades exercidos pela contratada eram
rotineiras e tipicas do corpo juridico da prépria Prefeitura, ndo preenchendo o requisito da
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singularidade, opinou por citagdo do denunciado, para apresentar defesa e esclarecimentos
que julgasse necessarios, o que foi acolhido por este Relator, consoante despacho de fl. 780.

Sobre a questdo, o responsavel apresentou, em suma, os seguintes argumentos:

1. A auséncia de exame por parte da Unidade Técnica desse tribunal antes de sua citag@o
para a apresentacdo de defesa, descumpriu o procedimento previsto no artigo 301 e seguintes
do Regimento Interno desta Corte;

2.Relativamente aos servigos contratados pelo Municipio de Carmo do Cajuru, ndo restam
duvidas de que sdo singulares, e de que a empresa detentora ¢ de notdria especializagdo e
ainda que a natureza singular do servigo de consultoria juridica se deu em fun¢ao de que
“deveriam ser prestados os seguintes trabalhos: a) Consultoria Administrativa, nas dreas de
pessoal, material, financeira organiza¢do e métodos, b) Consultoria Juridica, nas areas de
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Previdenciario e Direito Tributario,
inclusive com a emissdo de pareceres nestas especialidades;”

3.Para a realizagcdo desses servigos, de dupla natureza, uma do ramo de Administragdo
Publica, outra no ramo de Direito Publico, ndo bastaria a contratagdo apenas de um escritorio
de advocacia. Seria necessaria a contratacdo de empresa especializada nas duas areas
(Administragdo Publica e Direito Publico), cuja empresa e seu responsavel técnico fossem
registrados, inclusive perante o Conselho Regional de Administracio — CRA. (Destacou
entendimentos de Margal Justen Filho e Ulisses Jacoby Fernandes);

4.A empresa contratada, era detentora de notdria especializagdo, com comprovada
idoneidade e capacidade, e vinha atuando com eficiéncia, conhecimento e profissionalismo
em outros municipios da regido. Fez mencao a diversas decisdes judiciais que consideraram
regulares as contratacdes da empresa JMPM por meio do procedimento de inexigibilidade de
licitagao.

No que se refere ao primeiro argumento de defesa, registro que se equivoca o responsavel ao
afirmar que a auséncia de exame por parte da Unidade Técnica desse tribunal antes de sua
citagdo para a apresentacao de defesa, configurou descumprimento do previsto no artigo 301 e
seguintes do Regimento Interno desta Corte.

Como mencionado, anteriormente, a questdo afeta a irregularidade na contratagdo da empresa
JMPM, foi suscitada por aditamento feito pelo ilustre representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, conforme lhe faculta o §3° do art. 61 do Regimento Interno, in
verbis:

Art. 61. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e
fiscal de sua execucao:

[..]

Nos processos de fiscalizagdo de concursos publicos e naqueles originados de dentincias e
representacoes, sera dada oportunidade de manifestagdo preliminar ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, antes da citagdo, na qual, querendo, podera apresentar apontamentos
complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do Tribunal.

[.]
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Ademais, como bem ressaltado pela Unidade Técnica, fl. 911-v, o § 1° do art. 307" do
Diploma Regimental, prevé o encaminhamento dos autos para andlise técnica depois da
citagdo do denunciado. Sendo assim, ndo assiste razao ao responsavel.

Em relagdo a apreciacdo da contratagdo da empresa JMPM - José Peixoto de Miranda, adoto
as razoes apresentadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu escorreito parecer,
as fls. 890/898, como fundamento deste voto, fazendo uso, in casu, da intitulada motivagao
per relationem:

39. A licitacdo, que ¢ obrigatdria para os o0rgdos e entidades da Administragdo Publica,
conforme dispde o art. 3° da Lei Geral de Licitagdes, “destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional (...)”.

40. Margal Justen Filho leciona que:

a licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, o que configura uma manifestacdo direta do principio da Republica. A licitacdo
busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condi¢cdes para
atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis
(preco, capacitacdo técnica, qualidade etc).

41. Permite-se, nos casos previstos em lei, a inexigibilidade da licitagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigo, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

42. O Ministério Publico de Contas entende pela ilegalidade do objeto do certame em analise
por ndo estar em conformidade com o que preconiza o inciso I do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

43. Primeiro porque ndo se ha falar em singularidade dos servigos prestados pelo escritorio de
advocacia JMPM - José Peixoto de Miranda, uma vez que as atividades estipuladas para o
contratado sdo genéricas, amplas e ndo apresentam qualquer singularidade, mas, pelo
contrario, demonstram que s3o atividades corriqueiras e continuas, ¢ que podem ser
executadas pelo Assessor Juridico ¢ pelo Procurador do Municipio, que possuem cargos
efetivos no Poder Publico Municipal.

44. Segundo porque conforme manifestado em parecer anterior de acordo com os arts. 131 e
132 da Constituicdo Federal, a representacdo judicial e extrajudicial dos entes federados - ai
incluidos os seus agentes - compete a advocacia publica. Dessa forma, € obrigatorio que os
entes da federacdo instituam tal orgdo em seu ambito de atuagdo, sob pena de
descumprimento de preceito constitucional e possivel responsabilizagdo pela conduta
omissiva.

' Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinara a citagdo do denunciado, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, para defesa.

§ 1° Apresentada a defesa, serdo os autos encaminhados a unidade técnica competente para andlise e
manifestagdo conclusiva, apds o que, deverdo ser remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para fins do
disposto no inciso IX, alinea d, do art. 61 deste Regimento.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 12ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2008. p. 281.
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45. No tocante a contratacdo direta sem licitacdo de servigos advocaticios, Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes expde um entendimento que se coaduna com a situagdo fética ora
analisada, vejamos:

“Os servigos profissionais de assisténcia juridica de natureza corriqueira podem ser
realizados por significativa parcela de escritdrios de advocacia existente. Nao t€ém carater
singular, ndo exigem notoria especializagdo e, portanto, ndo preenchem os requisitos para
enquadramento na inexigibilidade de licitagio — art. 25 da Lei n°® 8.666/93.”

46. Ha farta jurisprudéncia, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no
sentido de que as atividades rotineiras da Administragdo Publica devem ser exercidas por
servidores integrantes do seu corpo juridico. Confira-se:

“CONSULTA - CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA -
EXCEPCIONALIDADE — PROCEDIMENTO LICITATORIO — OBRIGATORIEDADE,
SALVO COMPROVADA SINGULARIDADE DO SERVICO E A NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL — CONFIANCA EM RELACAO AO
CONTRATADO — ELEMENTO NAO CONFIGURADOR DA INEXIGIBILIDADE —
OPCAO POR CREDENCIAMENTO - POSSIBILIDADE - SISTEMA DE PRE-
QUALIFICACAO — OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
LEGALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE E AS NORMAS DA LEI N. 8.666/93
— CONSULTAS N. 765192, 735385, 708580, 688701, 684672, 183486, 746716, 812006,
652069 — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA.

a) Os servigos rotineiros, permanentes ¢ nao excepcionais devem, em regra, ser
realizados pelo corpo juridico do proprio ente. Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 735.385
(17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672 (01/09/2004) ¢ 183.486
(21/09/1994).

b) Admite-se a contratacdo de servicos advocaticios, por meio de licitagdo, quando ndo
houver procuradores suficientes para representar o 6rgdo em juizo e promover agdes de sua
competéncia. Consultas n.746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580
(08/11/2006), 688.701 (15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004).

¢) Ha a possibilidade de utilizagdo do sistema de credenciamento para prestacdo de
servigos juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de
advogados, quando a licitagdo para a escolha de um unico contratado mostrar-se inviavel,
observados os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Consultas n. 812.006 (30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385 (17/10/2007).

d) Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento
no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, é indispensavel a
comprovagao tanto da notoria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como
da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos
que, habitualmente, sdo afetos a Administracdo. Enunciado de Stimula n. 106 ¢ Consultas n.
765.192 (27/11/2008), 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007) e 688.701 (15/12/2004).

e) A confianca em relacdo ao contratado para realizacdo de um servigo ndo € fator
caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da
contratagdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e sob os auspicios dos principios da
impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, devendo tal elemento ser considerado
de forma complementar, tendo em vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei Federal n.
8.666/93. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) e 652.069 (12/12/2001).”

> JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitagdo. T* edigdo, 2° tiragem. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2008, p. 602.
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(TCE/MG, Consulta n. 888126, Rel. Cons. Wanderley Avila, julgado em 08/08/2013)

Embora esse julgado admita, excepcionalmente, & vista do principio da continuidade do
servigo publico, a contratacdo de advogados com recursos publicos, o Ministério Publico de
Contas considera que tal entendimento deve ser interpretado restritivamente.

Sobre o tema, a edicdo da Sumula n° 106 consolida o entendimento majoritario do
Tribunal de Contas no sentido de que nos procedimentos de inexigibilidade, ¢ indispensavel a
comprovagao tanto da notoria especializagdo dos profissionais ou empresas contratadas como
da singularidade dos servigos a serem prestados, vejamos:

“Nas contratacdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento
no art. 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢é
indispensavel a comprovacdo tanto da notdria especializagdo dos profissionais ou empresas

contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua

especificidade, diferem dos que habitualmente, s3o afetos 8 Administracio”.*

49. Diante da argumentagdo acima expendida ndo se pode afirmar que a contratagdo realizada
configura servico de natureza singular conforme preceitua o art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

50. Em que pese a irregularidade da contratagdo, necessario esclarecer, in casu, que houve a
competente prestagdo de servigos do profissional contratado.

Em face de todo o exposto, voto pela irregularidade do Procedimento Licitatério de
Inexigibilidade n°® 01/2005, haja vista que ndo foram acostados aos autos elementos
suficientes que justificassem a contratacao por inexigibilidade de licitagdo diante da auséncia
da demonstragdo de singularidade objeto do Contrato n® 102/2009, celebrado entre o
Municipio de Carmo do Cajuru e a empresa “JMPM - José Peixoto de Miranda”.

III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, voto pela procedéncia parcial da Denuncia e pela irregularidade
dos fatos noticiados, apreciados nos itens II.1 e I.7 da fundamentag¢do e, com fulcro no
incisos II do art. 318 da Resolucao n° 12/2008, pela aplicagdo de multa ao Sr. Geraldo Cesar
da Silva, Prefeito Municipal de Carmo do Cajuru — Gestdes: 2005/2008 e 2009/2012, no valor
total de R$6.000,00 (seis mil reais), em face das irregularidades praticadas, conforme
indicado a seguir:

1) R$4.000,00 (quatro mil reais), pela contratacdo direta e sistematica de servidores para o
exercicio dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate a
Endemias, celebradas durante todo o periodo da gestdo do Prefeito Municipal, configurando
grave infra¢do as normas constitucionais incitas nos incisos II e IX da Carta da Republica;

2) R$2.000,00 (dois mil reais), pelo Procedimento Licitatorio de Inexigibilidade n® 01/2005, em
face da auséncia de elementos suficientes que justificassem a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, de modo a demonstrar a singularidade objeto do Contrato n° 102/2009, celebrado entre o
Municipio de Carmo do Cajuru e a empresa “JMPM - José Peixoto de Miranda”.

Intimem-se o responsavel e o denunciante, para que tomem ciéncia desta decisao.

* SUMULA 106 (Publicada no “MG” de 22/10/08 — pag. 40 — mantida no “MG” de 26/11/08 — pag. 72 —
mantida no DOC de 05/05/11 — pag. 08).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1319189



=0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS £

Determino, também, a intimacao do atual Prefeito, com fulcro no inc. II do § 1° do art. 166 do
Regimento Interno, ao qual recomendo que promova as medidas necessarias a corre¢do da
irregularidade indicada no item 1 acima, atentando para o fato de que os cargos de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate a Endemias, pertencentes ao quadro permanente
de pessoal do Orgdo, devem ser providos, em regra, por concurso publico, nos moldes do inc. II
do art. 37 da CR/88 e que s6 podem ser celebradas contratacdes de pessoal, com fundamento no
inc. IX, do referido dispositivo constitucional, se comprovadas as situacdes de excepcional
interesse publico, emergenciais e transitorias, cujas hipdteses deverdo estar fundamentadas na lei
local.

Determino a Secretaria da Segunda Camara que encaminhe copia das notas taquigraficas a
Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para que verifique o cumprimento da presente
decisdo em futura inspe¢o ordinaria.

Transitada em julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
paréagrafo nico do art. 364 do Regimento Interno.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso I do
Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedente a Denuncia e as
irregularidades dos fatos noticiados, apreciados nos itens II.1 e 1I.7 da fundamentacao; II)
aplicar multa ao Sr. Geraldo Cesar da Silva, Prefeito Municipal de Carmo do Cajuru —
Gestdes: 2005/2008 e 2009/2012, no valor total de R$6.000,00 (seis mil reais), com fulcro no
incisos II do art. 318 da Resolucdo n° 12/2008, em face das irregularidades praticadas,
conforme indicado a seguir: 1) R$4.000,00 (quatro mil reais) pela contratagdo direta e
sistemdtica de servidores para o exercicio dos cargos de Agentes Comunitarios de Satude e de
Agentes de Combate a Endemias, celebradas durante todo o periodo da gestdo do Prefeito
Municipal, configurando grave infragdo as normas constitucionais incitas nos incisos II e IX
da Carta da Republica; 2) R$2.000,00 (dois mil reais) pelo Procedimento Licitatorio de
Inexigibilidade n° 01/2005, em face da auséncia de elementos suficientes que justificassem a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, de modo a demonstrar a singularidade objeto do
Contrato n° 102/2009, celebrado entre o Municipio de Carmo do Cajuru e a empresa “JMPM -
José Peixoto de Miranda”; IIT) determinar a intimagdo do responsavel e do denunciante, para
que tomem ciéncia desta decisdo; IV) determinar, também, a intimag¢do do atual Prefeito, com
fulcro no inc. I do § 1° do art. 166 do Regimento Interno, ao qual recomendo que promova as
medidas necessarias a correcdo da irregularidade indicada no item 1 acima, atentando para o
fato de que os cargos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate a Endemias,
pertencentes ao quadro permanente de pessoal do Orgdo, devem ser providos, em regra, por
concurso publico, nos moldes do inc. II do art. 37 da CR/88 e que s6 podem ser celebradas
contratacdes de pessoal, com fundamento no inc. IX, do referido dispositivo constitucional, se
comprovadas as situacdes de excepcional interesse publico, emergenciais e transitorias, cujas
hipdteses deverdao estar fundamentadas na lei local; V) determinar a Secretaria da Segunda
Camara que encaminhe copia das notas taquigraficas a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal para que verifique o cumprimento da presente decisdo em futura inspe¢do ordinaria;
VI) determinar o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 364 do Regimento
Interno, apds o transito em julgado da decisdo sem o recolhimento do débito; VII) determinar
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TCEmc

o arquivamento dos autos, ultimadas as providéncias cabiveis, nos termos do art. 176, inciso I
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e¢ o Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo. Declarada a suspei¢ao do Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 01 de junho de 2017.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
mp/ms

CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
| , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. Sistematiza¢io, Publicacio das
Deliberagées e Jurisprudéncia
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