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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 701638

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ubai

Exercicios: 1998 a 2000

Responsavel: Henrique Castro Braga

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO EXTRAORDINARIA. PRELIMINAR DE
MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. MERITO. CONSTRUCAO DE
ESCOLA. PAGAMENTO A CONTRATADA POR SERVICOS NAO EXECUTADOS.
VALOR SACADO DA CONTA DO CONVENIO. DESTINACAO NAO COMPROVADA.
IRREGULARIDADES. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO AO ERARIO
ESTADUAL. DETERMINACOES.

1. Conforme dispde a Stimula n. 230 do TCU, ¢ de competéncia do prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este
ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao
resguardo do patriménio publico com a instauracdo da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de co-responsabilidade.

2. A jurisprudéncia majoritaria tem decidido que para haver condenagdo dos agentes publicos
a devolugao de quantias, mister se faz demonstrar a ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres
publicos e o consequente dano ao erario.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
23" Sessao Ordinaria da Segunda Camara - 04/09/2014

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente da conversdo de inspe¢do extraordinaria
realizada no Municipio de Ubai, determinada pelo entdo Conselheiro Relator Murta Lages (fl.
03), para apurar possivel inexecuc¢ao do objeto de convénio celebrado entre o Municipio e a
Secretaria de Estado da Educagdo, para a construgdo de escola, no exercicio de 1998, em
virtude de possivel desvio de recursos pelo ex-Prefeito, Senhor Henrique Castro Braga, fato
que ocasionou a rejei¢cdo das contas anuais do Municipio, relativas ao exercicio de 1998, pela
Cémara Municipal.

Da inspecdo extraordindria originaram-se dois relatorios técnicos, um advindo da
Coordenadoria de Area de Auditoria Extraordinaria Municipal — CAAEM, as fls. 64/79, e
outro elaborado pela Coordenadoria de Area de Engenharia e Pericia — CAEP, acostado as fls.
934/960.

Os técnicos da CAAEM e da CAEP apuraram as seguintes irregularidades nos atos,
procedimentos administrativos e obras realizados no Municipio no periodo de 1998 a 2000,
fls. 64/79 e 934/960:
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a) ndo foram encontrados nos arquivos da Prefeitura documentos relativos a formaliza¢ao de
processos licitatorios durante o periodo inspecionado, tampouco atos administrativos de
nomeacao de Comissdes Permanentes de Licitacao;

b) na execugdo do Convénio n° 3886/98 firmado entre o Municipio e a Secretaria de Estado
da Educagdo — SEE, o Municipio ndo cumpriu suas obrigagdes dispostas na clausula quarta
do ajuste, no tocante a formalizacdo do processo licitatorio para a contratagdo das obras, a
comprovagdo do pagamento das despesas, em especial em relagdo a ultima parcela do
repasse no valor de R$42.269,10 (quarenta e dois mil duzentos e sessenta e nove reais ¢
dez centavos) e a devida prestagdo de contas a entidade convenente;

c¢) realizagao de despesas sem licitagdao além do limite do valor de dispensa definido no inciso
II do art. 24 da Lei n° 8.666/93;

d) pagamentos efetuados a empresas emitentes de documentos fiscais inidoneos no montante
de R$91.050,08 (noventa e um mil cinquenta reais e oito centavos);

e) comprovacao de despesas por meio de recibos emitidos por pessoas fisicas prestadoras de
servigos, sem a devida retengdo do Imposto de Renda, o que gerou rentncia de receitas
municipais no montante de R$30.592,50 (trinta mil quinhentos e noventa e dois reais e
cinquenta centavos);

f) a constru¢do de escola no Povoado de Raizes, objeto do Convénio n® 3886/98, ndo foi
concluida e os servigos nela executados totalizaram o valor de R$24.104,77 (vinte e quatro
mil cento e quatro reais e setenta e sete centavos), correspondente a 16.18% do valor
contratado, sendo que o valor recebido do convénio, mas ndo aplicado, correspondeu a
R$116.792,23 (cento e dezesseis mil setecentos e noventa e dois reais e vinte e trés
centavos). Os pagamentos efetuados a Construtora Socom Ltda. totalizaram o valor de
R$98.627,90 (noventa e oito mil seiscentos e vinte e sete reais € noventa centavos) e, uma
vez comprovada a aplicagdo de R$24.104,77 (vinte e quatro mil cento e quatro reais ¢
setenta e sete centavos), foi efetuado um pagamento a maior a Construtora no valor de
R$74.523,13 (setenta e quatro mil quinhentos e vinte e trés reais e treze centavos);

g) efetivagdo de despesas com a execucdo de diversas obras no Municipio, para as quais nao
foram encontrados projetos, processos licitatorios ou contratos de prestagdo de servigos,
em desacordo com a Lei de Licitagdes, dentre elas a construcdo de ponte que, segundo
informacdes obtidas pela equipe de inspecao, foi destruida pelas primeiras chuvas logo
apos a sua construgdo, gerando um prejuizo de R$18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais),
bem como a constru¢do de ginasio poliesportivo na sede do Municipio, obra esta que nao
foi concluida, acarretando um prejuizo de R$94.493,00 (noventa e quatro mil quatrocentos
€ noventa e trés reais) para a Administragao.

Apos a conversdao dos autos em processo administrativo, o entdo Relator, Conselheiro Moura
e Castro, determinou a abertura de vista ao Senhor Henrique Castro Braga, Prefeito Municipal
a época dos fatos, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse suas alegacdes quanto
aos apontamentos consignados nos relatorios técnicos de fls. 64/79 e 934/960 (fl. 979).

Embora regularmente citado, o responsavel ndo se manifestou, conforme certiddo acostada a
fl. 986.

A Auditoria ratificou as irregularidades apontadas pelo Orgdo Técnico e opinou pela
imputagao, ao responsavel, de multa e do dever de ressarcimento ao erario (fls. 987/988).

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade dos procedimentos e despesas
analisados nos autos e pela aplicagdo de multa ao ordenador de despesas, bem como pelo
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ressarcimento ao erario das despesas ilegais apuradas a maior pela equipe de inspecdo, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis (fls. 990/991).

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria (fls. 992).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar de Mérito

Examinados os autos, constata-se o significativo decurso de tempo desde a realizagdo de
inspecdo extraordinaria no Municipio de Ubai, o que enseja a andlise do feito a luz da
prescrigao, instituto juridico garantidor do devido processo legal e essencial a concretizacao
dos direitos fundamentais a efetividade da tutela ou eficiéncia administrativa e a seguranca
juridica.

Com efeito, a Lei Organica do Tribunal, em observancia ao disposto no § 7° do art. 76 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, determina a aplicagdo da prescricdo as acgdes de
fiscalizacdodesta Corte (art. 110-A) e fixa em 05 (cinco) anos o prazo para a perda da
pretensdao punitiva do Tribunal, contados desde a ocorréncia do fato (art. 110-E), desde a
primeira causa interruptiva da prescricao (art. 110-F, inciso I) ou, ainda, desde a data da
primeira decisdo de mérito recorrivel (art. 110-F, inciso II).

O art. 118-A da Lei Organica estabelece regra de transi¢do aplicavel aos processos
protocolizados no Tribunal até 15/12/11, nos seguintes termos:

Art. 118-A — Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo unico — A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacdo da tramita¢do processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

Compulsando os autos, verifico que os fatos analisados remontam aos exercicios de 1998 a
2000, tendo o prazo prescricional sido interrompido em 05/09/03 (fl. 03), com o despacho que
determinou a realiza¢do de inspecdo extraordinaria, nos termos do inciso I do art. 110-C da
Lei Organica do Tribunal.

Dessa forma, tendo em vista que transcorreram mais de 08 (oito) anos desde a ocorréncia da
primeira causa interruptiva da prescricdo, entendo configurada a hipdtese de prescricao
descrita no inciso II do art. 118-A da mencionada Lei.

Ocorre que, em face do disposto no § 5° do art. 37 da Constituicdo, a determinacdo de
devolucao de valores ao erario ndo ¢ alcancada pela prescri¢dao, tendo em vista que, nos
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termos do sobredito dispositivo constitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal', as a¢des que visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

Dentre as falhas apuradas nestes autos, aquelas atinentes a auséncia de documentos alusivos a
formalizagdo de processos licitatorios e de atos administrativos de nomeacdo de Comissoes
Permanentes de Licitagdo; a realizacdo de despesas além do limite do valor de dispensa de
licitagdo, bem como a deficiéncias nos procedimentos licitatorios, tais como auséncia de
projetos basico e executivo, de termos, de medi¢des, de orgcamentos e de livros de ocorréncias,
embora ofendam dispositivos legais, nao indicam, por si sds, a ocorréncia de dano ao erario.

Diante do exposto, no tocante as irregularidades mencionadas no paragrafo antecedente,
reconheco, de oficio, a prescri¢ao da pretensao punitiva do Tribunal em beneficio do Senhor
Henrique Castro Braga, nos termos do paragrafo tnico do art. 110-A, do art. 110-J e do inciso
II do art. 118-A da Lei Organica do Tribunal.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

Mérito Propriamente Dito

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, cumpre analisar, com
fundamento no disposto no § 5° do art. 37 da Constituicdo, as falhas apuradas pela Unidade
Técnica que indicam, a0 menos potencialmente, a ocorréncia de prejuizo ao erario:

A) Construcao de escola no Povoado de Raizes, objeto do Convénio n° 3886/98

Em 02/07/98, o Municipio de Ubai celebrou o Convénio n° 3886/98 com o Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado da Educacgdo, cujo objeto era a construg¢do de
prédio escolar no Municipio.

O valor de repasse acertado no convénio foi de R$140.897,00 (cento e quarenta mil oitocentos
e noventa e sete reais), dividido em 3 (trés) parcelas (fls. 102/107).

Em 14/08/98, o Municipio realizou licitacdo — Convite n° 046/98 — objetivando a construcao
do prédio escolar e a Construtora Socom Ltda. foi a vencedora do certame, com a proposta no
valor de R$148.997,43 (cento e quarenta e oito mil novecentos e noventa e sete reais e
quarenta e trés centavos).

ISTF: MS 26210 / DF — Mandado de Seguranca. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 04/9/2008,
Publicagdo: 10/10/2008.
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Em inspecdo in loco, a equipe técnica constatou que a obra estava abandonada e que os
quantitativos nela aplicados ndo estavam de acordo com o valor pago (fls. 961).

Ap6s levantamento dos servigos executados (fls. 968/970), apurou-se que o valor aplicado na
obra foi de R$24.104,77 (vinte e quatro mil cento e quatro reais e setenta e sete centavos),
correspondente a 16,18% do valor contratado. Assim sendo, o valor recebido mediante
convénio e nao aplicado na obra foi de R$116.792,23 (cento e dezesseis mil setecentos e
noventa e dois reais e vinte e trés centavos).

Constatou-se, ainda, que, na execu¢do do convénio, o Municipio ndo cumpriu suas
obrigagdes, notadamente no tocante a comprovacdo do pagamento das despesas, em especial
em relacdo a ultima parcela do repasse, no valor de R$42.269,10 (quarenta e dois mil
duzentos e sessenta e nove reais e dez centavos) e a devida prestagdo de contas a entidade
convenente.

Segundo informado pela equipe técnica, o valor inerente a terceira parcela do convénio
(R$42.269,10) foi sacado pela Administragio em 10/08/00, ndo tendo sido, entretanto,
comprovada a realizacdo de despesas com tais recursos (fls. 197/199). Apurou-se ter sido
efetuada uma transferéncia financeira da conta corrente n° 38040-7 para a conta especifica do
convénio no valor de R$34.040,00 (trinta e quatro mil e quarenta reais), fls. 200/202. Durante
a Administragao 2001/2004, tal valor permaneceu na conta especifica do convénio até o més
de julho de 2001, ocasido em foi aplicado no mercado financeiro, fl. 203. Em 30/10/02, foi
realizada a transferéncia do saldo da aplicacdo financeira para a conta movimento da
Prefeitura, correspondente, a época, ao valor de R$37.112,62 (trinta e sete mil cento e doze
reais e sessenta e dois centavos), fls. 204/205.

Conforme informado no relatorio técnico, os pagamentos efetuados a Construtora Socom
Ltda. totalizaram o valor de R$98.627,90 (noventa e oito mil seiscentos e vinte e sete reais e
noventa centavos). Tendo em vista que o valor aplicado na obra foi de R$24.104,77 (vinte e
quatro mil cento e quatro reais e setenta e sete centavos), constatou-se ter sido efetuado um
pagamento a maior a construtora no valor de R$74.523,13 (setenta e quatro mil quinhentos ¢
vinte e trés reais e treze centavos).

De fato, consoante informagdes prestadas pela equipe técnica, constata-se que ocorreram
diversas irregularidades na constru¢dao do prédio da escola no Povoado de Raizes, objeto do
Convénio n°® 3886/98, quais sejam: auséncia de comprovacao do pagamento das despesas e da
devida prestacdo de contas a entidade convenente, execucdo de apenas parte da obra, ndo
aplicacdo da totalidade dos recursos repassados pela entidade convenente, bem como
pagamento a maior efetuado a construtora.

Diante do exposto, considero que tais irregularidades praticadas pelo Senhor Henrique Castro
Braga, entdo gestor, causaram um prejuizo ao erario estadual no montante de R$140.897,00
(cento e quarenta mil reais oitocentos € noventa e sete reais), a época, valor repassado pela
Secretaria do Estado da Educagdo em razao do Convénio n°® 3886/98 celebrado com o
Municipio de Ubai, uma vez que a obra nao atingiu a sua finalidade.

B) Pagamentos efetuados a empresas emitentes de documentos fiscais inidoneos no
montante de R$91.050,08 (noventa e um mil e cinquenta reais e oito centavos)

A Unidade Técnica apontou, a fl. 71, que foram efetuados pagamentos a empresas emitentes
de documentos fiscais inidoneos, conforme consulta aos Atos Declaratorios de
Falsidade/Inidoneidade da SEF/MG (fls. 858 ¢ 859), no montante de R$ 91.050,08 (noventa e
um mil e cinquenta reais e oito centavos).
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A contratagdo de empresas inidoneas, além de se tipificada como crime pelo art. 97 da Lei n°
8.666/93, pode prejudicar a obtengdo da finalidade publica almejada, causando sérios
prejuizos a coletividade.

Entretanto, tal pratica ndo caracteriza, por si s, a ocorréncia de dano ao erario, se nao houver
nos autos elementos suficientes a indicar que a contrapestagdo devida pela contratada nao foi
efetivada.

No caso dos autos, a equipe de inspecdo limitou-se a investigar a situacdo das empresas
contratadas, ndo tendo apurado se os servigos contratados foram efetivamente prestados, razao
pela qual nao foi possivel apurar a ocorréncia de dano ao erario na situagdo examinada.

C) Comprovacao de despesas por meio de recibos emitidos por pessoas fisicas
prestadoras de servicos, sem a devida retencdo do Imposto de Renda

O Orgio Técnico constatou que a Administragio costumava comprovar suas despesas por
meio de recibos emitidos por pessoas fisicas prestadoras de servigos, sem a devida retencao
do Imposto de Renda, pratica que, segundo a Unidade Técnica, correspondeu a renuncia de
receitas municipais. Concluiu que o Municipio deixou de arrecadar o montante de R$
30.592,50 (trinta mil quinhentos e noventa e dois reais e cinquenta centavos) no periodo de
1998 a 2000 (fls. 71/72, 89/90 e 594/623).

Nio obstante a manifestagdo do Orgio Técnico, pela analise das notas de empenho acostadas
as fls. 594/623, constata-se que nao ¢ possivel afirmar que sobre o pagamento de tais
prestagdes de servigos incidiria o Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF,
considerando que, pela natureza dos servigos prestados, como por exemplo ‘“servigos
geraiscom retro-escavadeira para conservacdo de estradas vicinais na malha rodovidria
municipal” (fl. 594), ndo estaria configurado, a principio, vinculo de trabalho entre o
prestador de servigo e o0 Municipio.

No caso em tela, de acordo com a documentacao de fls. 594/623, verifica-se que os servigos
descritos nas referidas notas de empenho enquadram-se no item 7 da lista de servigos anexa a
Lei Complementar n° 116/03, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal. De acordo com o
art. 1° da citada lei, o ISSQN tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da
lista anexa a lei. Vejamos transcri¢ao do referido item 7:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

(..

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil,
manutenc¢do, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

Desta forma, em contraposi¢do ao que foi apontado pelo Orgdo Técnico, entendo que os
servicos prestados ao Municipio de Ubai descritos nas notas de empenho, acostadas as fls.
594/623, constituiram fato gerador para cobranga do ISSQN e ndo do IRPF. Assim, tendo em
vista que ndo ha, nos autos, elementos indicativos de que o ISSQN ndo tenha sido recolhido
em tais situagdes, considero improcedente o apontamento técnico.

D) Construcio de ponte que, segundo informacgoes obtidas pela equipe de inspecao, foi
destruida pelas primeiras chuvas logo apods a sua edificaciao

No relatorio de fls. 934/960, o Orgdo Técnico apontou que, na constru¢io da ponte sobre o
Corrego Riacho Grande, o Municipio realizou despesas no valor de R$18.300,00 (dezoito mil
e trezentos reais). Em inspe¢do, na localidade de Riacho Grande, divisa entre os Municipios
de Ubai e Carai de Minas, a equipe técnica constatou que ndo existia a referida ponte e que,
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segundo informagdes obtidas no local, ela teria sido destruida pelas primeiras chuvas
ocorridas logo apds a sua construc¢ao, no ano de 2000.

A equipe de inspecdo verificou que houve negligéncia por parte do Municipio, ao ndo exigir
da construtora garantia de qualidade dos servicos executados, o que contrariou os incisos I, II
e Il do art. 12 da Lei n°® 8.666/93.

De fato, conforme constatado pela equipe de inspecdo, utilizaram-se, na referida obra,
materiais inadequados e de qualidade questiondvel, o que ocasionou o desmoronamento da
ponte num curto espago de tempo.

Segundo o relatorio técnico, ndo foram encontrados, em relacdo a referida obra, os projetos
basico, executivo, or¢amento basico, anotagdo de responsabilidade técnica, medicdes
comprobatdrias da efetiva prestagdo de servicos e os termos de recebimento provisorio e
definitivo. Portanto, em consonancia com a manifestacao do Orgﬁo Técnico, considero que o
Senhor Henrique Castro Braga, gestor a época, agiu com negligéncia ao ndo exigir da
construtora garantia de qualidade dos servicos executados, afrontando, dessa forma, os incisos

I, Il e 11l do art. 12 da Lei n° 8.666/93.

Assim, considero que a negligéncia do gestor a época causou um prejuizo ao erario municipal
no valor de R$18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais), uma vez que a obra ndo atingiu a sua
finalidade.

E) Obra inacabada de ginasio poliesportivo na sede do Municipio

No relatério de fls. 934/960, a Unidade Técnica afirmou ter constatado, em inspecao in loco,
que a constru¢do de um ginasio poliesportivo, objeto de convénio com o extinto Instituto
Nacional do Desenvolvimento do Desporto — INDESP, encontrava-se abandonada, sem
justificativa. Os técnicos verificaram terem sido realizados servigos de fundagdo, parte da
estrutura e alvenaria.

O Orgio Técnico afirmou nio terem sido localizados o processo licitatorio, os projetos basico
e executivo, orgamento basico, cronograma fisico-financeiro, livro de ocorréncias, anotagao
de responsabilidade técnica, medi¢des comprobatorias da efetiva prestacdo dos servigos e
termos de recebimento provisorio e definitivo.

A Unidade Técnica verificou que os servigos executados corresponderam ao montante de
R$66.495,49 (sessenta e seis mil quatrocentos e noventa e cinco reais e quarenta e nove
centavos).

Constatou que nao foram executados obras e servigos no valor de R$ R$27.997,51 (vinte e
sete mil novecentos e noventa e sete reais € cinquenta € um centavos), correspondente a
diferenca entre os pagamentos efetuados a Construtora no montante de R$94.493,00 (noventa
e quatro mil quatrocentos e noventa e trés reais) ¢ o valor de R$66.495,49 (sessenta e seis mil
quatrocentos € noventa e cinco reais € quarenta e nove centavos) aplicado na obra.

O Orgao Técnico concluiu que, em razao da inexisténcia de justificativa para a paralisagdo e
abandono da obra, houve um prejuizo de R$94.493,00 (noventa e quatro mil quatrocentos e
noventa e trés reais), uma vez que a obra ndo atingiu a sua finalidade.

Nao obstante as constatagdes da equipe de inspecdo, verifica-se que o valor de R$94.493,00
(noventa e quatro mil quatrocentos e noventa e trés reais) foi repassado ao Municipio em
virtude de convénio celebrado com o extinto Instituto Nacional do Desenvolvimento do
Desporto — INDESP, autarquia federal, vinculada, a época, ao Ministério do Esporte e
Turismo.

Nesse cenario, cumpre esclarecer que o fato de os recursos repassados ao Municipio serem de
natureza federal afasta a competéncia dessa Corte para a analise de sua aplicagdo. De acordo
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com o art. 71, inciso VI, da Constitui¢do da Republica, compete ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio.

Ademais, ndo ha, nos autos, informagao sobre qualquer contrapartida municipal no tocante a
execucao de tal obra.

Dessa forma, entendo que a Corte de Contas Estadual ¢ incompetente para analisar e emitir
juizo de valor em relacao a contas de convénios, quando os recursos para a execu¢ao forem
provenientes da Unido.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo irregular:

a) a aplicacdo de recursos no montante de R$140.897,00 (cento e quarenta mil reais
oitocentos € noventa e sete reais) na constru¢do de escola no Povoado de Raizes, objeto do
Convénio n° 3886/98 celebrado entre o Municipio de Ubai e a Secretaria de Estado da
Educacdo — SEE , uma vez que a obra ndo atingiu a sua finalidade;

Senhores Conselheiros, apenas um esclarecimento. Como consta no corpo da fundamentagao,
fica muito claro que, na construgdo da escola, sequer se atingiu um percentual minimo, salvo
engano, de 18%, na conclusdo daquilo que era expectado.

b) a despesa de R$18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais) empregada na construgdo de
ponte que, segundo informagdes obtidas pela equipe de inspecdo, foi destruida pelas
primeiras chuvas logo ap6s a sua edificagao.

Senhores Conselheiros, aqui, também um esclarecimento. Nao se trata de for¢ca maior ou caso
fortuito. Ficou identificado, pela unidade técnica, que o material empregado na construgdo foi
de péssima qualidade, o que contribuiu, na minha avalia¢do, por negligéncia, imprudéncia e
impericia, para a destrui¢do da ponte.

Em face das irregularidades supracitadas, determino o ressarcimento pelo Senhor Henrique
Castro Braga, Prefeito, a época, do valor de R$140.897,00 (cento e quarenta mil reais
oitocentos € noventa e sete reais), em beneficio do Estado de Minas Gerais, bem como do
valor de R$18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais), em beneficio do Municipio de Ubali,
valores esses devidamente atualizados.

Encaminhem-se coOpias das notas taquigraficas e dos relatorios técnicos de fls. 64/79 e
934/960 ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA SILVA.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
19* Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 07/07/2015

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

RETORNO DE VISTA

I - RELATORIO

Tratam os autos de Processo Administrativo decorrente de inspe¢do extraordindria realizada
no Municipio de Ubai, com o objetivo de apurar possivel desvio de recurso publico pela
inexecu¢do do objeto de convénio celebrado entre o Municipio e a Secretaria de Estado da
Educacdo para constru¢do de uma escola, o que gerou a rejeicdo das contas referentes a 1998
do Prefeito Municipal a época, Sr. Henrique Castro Braga.

Na sessdo da 2* Camara do dia 04/09/2014 foi iniciada a apreciacdo do presente processo,
sendo que, em sede de prejudicial de mérito, foi acolhida por unanimidade a prescri¢do da
pretensdo punitiva desta Corte no que tange as irregularidades apontadas no relatorio de
inspe¢do passiveis de multa.

No exame do mérito, o relator concluiu pela ocorréncia de dano ao erario no valor de
R$140.897,00 (cento e quarenta mil oitocentos e noventa e sete reais) a ser restituido pelo
Prefeito Municipal a época ao Estado de Minas Gerais e no valor de R$18.300,00 (dezoito mil
e trezentos reais) a ser ressarcido pelo mesmo gestor ao Municipio de Ubai, valores esses
devidamente atualizados.

Em face disso, pedi vista dos autos para analisar melhor a matéria.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo ao exame das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica que ensejaram a
determinagdo de restituicdo ao erario pelo Prefeito Municipal a época, no valor total de
R$159.197,00.

a) Construcio de escola no Povoado de Raizes, objeto do Convénio n. 3886/98

A Prefeitura Municipal de Ubai celebrou o Convénio n. 3886/98 com o Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria da Educagdo, cujo objeto era a construgdo de prédio
escolar no Municipio.

Foi repassado ao Municipio o valor de R§140.897,00 em trés parcelas, tendo o Municipio
realizado licitagdo na modalidade Convite n. 046/98, da qual se sagrou vencedora a
Construtora Socom Ltda. com a proposta de R$148.997,43.

A equipe de inspecdo constatou que a obra da escola encontrava-se inacabada a época e que
os valores pagos a construtora ndo estavam compativeis com os quantitativos da obra
verificados in loco.

Conforme relatério técnico, as fls. 940/941, os pagamentos efetuados a Construtora Socom
Ltda. totalizaram R$98.627,90 e o valor aplicado na obra foi de R$24.104,77, o que gerou um
pagamento a maior a contratada no valor de R$74.523,13.
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Além disso, a Administra¢do ndo aplicou na obra o valor de R$42.269,10, referente a ultima
parcela do convénio, conforme trecho do voto que abaixo transcrevo:

Segundo informado pela equipe técnica, o valor inerente a terceira parcela do convénio
(R$42.269,10) foi sacado pela Administragio em 10/08/00, ndo tendo sido, entretanto,
comprovada a realizagdo de despesas com tais recursos (fls. 197/199). Apurou-se ter sido
efetuada uma transferéncia financeira da conta corrente n° 38040-7 para a conta
especifica do convénio no valor de R$34.040,00 (trinta e quatro mil e quarenta reais), fls.
200/202. Durante a Administragdo 2001/2004, tal valor permaneceu na conta especifica do
convénio até o més de julho de 2001, ocasido em foi aplicado no mercado financeiro, fl. 203.
Em 30/10/02, foi realizada a transferéncia do saldo da aplica¢ao financeira para a conta
movimento da Prefeitura, correspondente, a época, ao valor de R$37.112,62 (trinta e sete mil
cento e doze reais e sessenta e dois centavos), fls. 201/205. (destaquei)

Diante disso, o relator considerou que as irregularidades na execu¢do do Convénio n. 3886/98
causaram prejuizo ao erario, uma vez que a obra ndo atingiu a sua finalidade, devendo o
gestor restituir o montante de R$140.897,00, valor correspondente ao total repassado ao
Municipio pela Secretaria de Estado de Educacao.

Em que pese a gravidade das irregularidades apuradas na execucdo do referido convénio, ndo
concordo com a determinagdo de ressarcimento do valor integral do convénio
(R$140.897,00), pelos motivos que passo a expor.

O relatorio de inspecdo, a fl. 69, apontou que foi pago pelo Municipio a Construtora o valor
total de R$98.627,90, todavia na inspegdo realizada na obra verificou-se a aplicagdo de
R$24.104,77, portanto, em consonancia com o relatério técnico, houve pagamento a maior a
contratada no valor de R$74.523,13.

Nesse contexto, entendo que ndo cabe o ressarcimento do total do valor pago a construtora,
apenas do valor pago a maior de R$74.523,13.

No que tange a ultima parcela do convénio no valor de R$42.269,10, que foi sacada pela
Administragao em 10/08/2000, conforme ficou registrado no relatorio técnico ao final da
gestdo do responsavel houve a devolugdo do valor de R$34.040,00 que foi depositada na
conta do convénio.

Desse modo, o valor a ser ressarcido deve ser de R$8.229,10, pois, embora ndo tenha sido
aplicada na obra a terceira parcela do recurso repassado pela Secretaria de Educagdo, parte da
quantia (R$34.040,00) ficou depositada na conta do convénio para a Administragdo posterior
2001/2004.

Assim, como a obra encontrava-se iniciada e parte dos recursos depositados na conta do
convénio, caberia ao gestor sucessor a adocao de medidas legais para proteger o patrimonio,
conforme dispde a parte final da Simula n°® 230 do TCU, in verbis:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos
por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico com a instauracio da
competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade. (grifou-se)

Assim, com relacdo a execuc¢do do Convénio n. 3886/98, considero que o valor total a ser
ressarcido ao Estado de Minas Gerais deve ser de R$82.752,23, referente ao valor pago a
contratada por servigos ndo executados (R$74.523,13) e ao valor que foi sacado da conta do
convénio, cuja destinagdo nao ficou comprovada (R$8.229,10).

Destaco, por oportuno, o meu posicionamento ja expresso em outras assentadas acerca da
condenacao dos agentes publicos a devolucao de quantias desembolsadas pelo pagamento das
despesas consideradas irregulares.
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A jurisprudéncia majoritaria tem decidido que para haver condenagdo dos agentes publicos a
devolucao de quantias, mister se faz demonstrar a ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres
publicos e o consequente dano ao erario.

Nesse sentido € o julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ, abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA VISANDO O RESSARCIMENTO DE
PREJU{ZOS. INEXISTENCIA DA COMPROVACAO EFETIVA DO DANO.
IMPROCEDENCIA. 1. Para viabilizar a procedéncia da A¢do de Ressarcimento de Prejuizos,
a prova da existéncia do dano efetivamente configurado € pressuposto essencial e
indispensavel. 2. Ainda mesmo que se comprove a violacdo de um dever juridico, e que
tenha existido culpa ou dolo por parte do infrator, nenhuma indenizacio sera devida,
desde que, dela, ndo tenha decorrido prejuizo. 3. A satisfacido, pela via judicial, de
prejuizo inexistente, implicaria, em relacio a parte adversa, em enriquecimento sem
causa. O pressuposto da reparacdo civil estd, ndo s6 na configuracdo de conduta “contra jus”,
mas, também, na prova efetiva dos 6nus, ja que se ndo repde dano hipotético. 4. Recurso
improvido. Decisdo por maioria de votos” (1* T., REsp. n.° 20.386/RJ, rel. Min.
DEMOCRITO REINALDO, j. 23.5.94, “DJ” 27.6.94). (grifo nosso)

Na mesma esteira também se posicionou o Tribunal de Justi¢a de Minas. Sendo vejamos:

Acdo Civil Publica. Atos de improbidade administrativa, ensejando pedido de ressarcimento
ao erario. Nao comprovacao dos danos materiais acarretados ao municipio. A reparagdo do
dano decorre da comprovada lesividade material causada ao patrimdnio publico, pelo ato
ilegal do ex-administrador. Quando nao reste comprovado nos autos que os atos tidos por
improbos, ocasionaram prejuizo ao erario, nao contendo, pois, o elemento lesividade,
improcede o pleito de ressarcimento, ainda que tais atos ndo tenham se revestido das
formalidades legais.Recurso Desprovido." (Proc. n° 096271-2; Des. Pinheiro Lago; j.
29.03.05) (grifo nosso)

b) Construcio de ponte que foi destruida pelas chuvas

Conforme relatério de inspegdo as fls. 934/960, o Municipio realizou despesas com a
construgdo da ponte sobre o Corrego Riacho Grande, no valor de R$18.300,00. Todavia, na
inspe¢do in loco constatou-se que ndo existia a referida ponte, que, segundo informagdes
obtidas no local, foi destruida pelas primeiras chuvas ocorridas logo apds a sua construgao,
em 2000.

A equipe de inspegdo relatou, ainda, que foram utilizados na obra materiais inadequados e de
qualidade questionavel, o que pode ter contribuido para o desmoronamento da ponte,
conforme trecho do relatério que destaco abaixo:

Baseado nas dimensdes do tabuleiro da ponte ¢ em parte dos apoios ainda existentes,
constatou-se que as 4 vigas metalicas especificadas na N.F. 002337, de 05/10/98, possuiam
dimensdes incompativeis com o vao da ponte, pois o cumprimento especificado era de 7,30
metros, enquanto a ponte possuia 11,50 metros (tabuleiro).

Conforme registrou o relator em seu voto, a “equipe técnica verificou que houve negligéncia
por parte do Municipio, ao ndo exigir da construtora garantia de qualidade dos servigos
executados, o que contrariou os incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n. 8.666/93"".

Diante disso, o relator determinou a devolugdo do valor total gasto na ponte, R$18.300,00,
uma vez que a obra ndo atingiu sua finalidade.

Novamente, peco vénia para discordar do relator neste ponto, pois, a meu ver os dados
constantes dos autos ndo sao suficientes para que se possa concluir que a destrui¢do da ponte
tenha sido causada por negligéncia ou desidia do Prefeito Municipal ou que ele tenha agido
com culpa (em qualquer de suas modalidades) e muito menos com dolo.
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Nota-se que os servigos pagos pelo ordenador de despesas foram executados, nao podendo lhe
ser atribuida responsabilidade por falhas técnicas de engenharia, decorrentes da utilizacao de
vigas em dimensdes incompativeis com o vao da ponte.

Nesse sentido foi a decisao proferida na sessao da 2* Camara do dia 21/11/2013 nos autos da
Tomada de Contas n. 848348, que destaco abaixo:

[.]

Em relacdo a responsabilidade do gestor, embora seja certo que, nos convénios celebrados
com o Poder Publico, todo aquele que gerir recursos financeiros tenha o dever de fiscalizar a
sua correta aplicacdo e a execugdo da obra conforme os projetos aprovados, tal fiscalizagdo
deve ser realizada (e analisada pelos orgdos de controle) de acordo com o padrdo do homem-
médio.

Isto €, nio se pode exigir daquele que, em nome de sua entidade, tenha firmado convénio
com a Administracio, obrigacoes, conhecimentos e nocoes técnicas e cientificas que nio
seriam exigiveis de uma pessoa comum da sociedade brasileira. Esse, inclusive, ¢ o

posicionamento do TCU quanto a matéria, conforme se depreende do recente acorddo n°
5830/13:

A questdo deve ser enfocada do ponto de vista do gestor médio, aquele cujas
diligéncias, sensibilidade, idiossincrasias e sentimentos éticos € morais sejam
representativos da populagdo brasileira. Sobre o tema, mutatis mutandis, traz-se a
colagdo a doutrina de Silvio Rodrigues:

Ao se perquirir se existe, ou ndo, erro de conduta por parte do causador do dano, deve-
se comparar o seu comportamento com aquele que seria normal e correntio em um
homem médio, fixado como padrdo. Se de tal comparagdo resultar que o dano derivou
de uma imprudéncia, impericia ou negligéncia do autor do dano, nos quais ndo
incorreria 0 homem padrao, criado in abstracto pelo julgador, caracteriza-se a culpa,
ou seja, o erro de conduta.

No caso dos autos, ndo seria razoavel pressupor que o Presidente da Associacao detivesse
o conhecimento técnico das especificacbes da tela metilica utilizada no alambrado, de
modo a identificar que a empresa contratada teria utilizado material diverso do
contratado. Embora tal nogdo técnica possa (e deva) ser exigida de um engenheiro, ela ndo
pode ser cobrada do homem médio da sociedade, padrao este em que se enquadra o gestor da
Associagao.

Além disso, os documentos constantes na prestacdo de contas permitem que se chegue a
conclusdo de que o responsavel ndo agiu com culpa (em qualquer de suas modalidades) e
muito menos com dolo quando do emprego da tela metalica diferente da constante no projeto.

[...] (destaquei)
III - CONCLUSAO

Desta forma, acompanho, parcialmente, o voto apresentado pelo relator, quanto a
irregularidade descrita no item ‘a’, entretanto, divirjo com relagdo ao valor total a ser
ressarcido, pelo Sr. Henrique Castro Braga, aos cofres do Estado de Minas Gerais, ¢ entendo
que o montante ¢ de R$82.752,23, conforme exposto na fundamentagao.

No que tange ao item ‘b’ do voto, considero que os dados constantes dos autos nio sao
suficientes para se determinar a restituicdo do valor total gasto com a construgdo da ponte
(R$18.300,00), pois ndo ha elementos que demonstrem que a destrui¢do com as chuvas tenha
sido causada por negligéncia ou desidia do Prefeito Municipal ou que ele tenha agido com
culpa (em qualquer de suas modalidades) e muito menos com dolo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia acompanha o voto divergente do Conselheiro Mauri Torres.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO MAURI TORRES. VENCIDO O RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:
(I) reconhecer, por unanimidade, na preliminar de mérito, de oficio, a prescricdo da pretensdo
punitiva do Tribunal em beneficio do Senhor Henrique Castro Braga, nos termos do paragrafo
unico do art. 110-A, do art. 110-J e do inciso II do art. 118-A da Lei Organica do Tribunal;
(II) no mérito, por maioria de votos, nos termos do voto divergente apresentado pelo
Conselheiro Mauri Torres, julgar irregular o pagamento a contratada por servigos nao
executados, no valor de R$74.523,13 (setenta ¢ quatro mil quinhentos ¢ vinte e trés reais e
treze centavos), bem como o saque efetuado na conta do Convénio n. 3886/98, cuja
destinagdo ndo ficou comprovada, no valor de R$8.229,10 (oito mil duzentos e vinte € nove
reais e dez centavos), determinando que o Sr. Henrique Castro Braga, Prefeito Municipal a
época, promova o ressarcimento aos cofres do Estado de Minas Gerais do valor de
R$82.752,23 (oitenta e dois mil, setecentos e cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos),
devidamente atualizado; (III) determinam o encaminhamento das copias das notas
taquigraficas e dos relatorios técnicos de fls. 64/79 e 934/960 ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU; e, (IV) determinam, por fim, que promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, sejam arquivados os autos. Vencido, em parte, no mérito, o Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 07 de julho de 2015.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator
MAURI TORRES
Prolator do voto vencedor

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. de Sistematizacio, Publica¢iio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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