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EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO TRIBUNAL. REJEICAO. PRELIMINAR
PROCESSUAL. REMUNERACAO A MAIOR DE AGENTES POLITICOS. DECURSO DO
TEMPO. COMPROMETIMENTO DA AMPLA DEFESA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA SEGURANCA JURIDICA, RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA, ECONOMIA
PROCESSUAL E RAZOABILIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. MERITO. DESPESAS COM PAGAMENTO DE
SEGURO DE VIDA PARA SERVIDORES. PAGAMENTO DE CESTAS BASICAS PARA
SERVIDORES. IRREGULARIDADES. RESSARCIMENTO.

1. Afasta-se a preliminar de inconstitucionalidade das normas que disciplinam o instituto da
prescri¢do no ambito deste Tribunal, suscitada pelo Orgﬁo Ministerial. O Tribunal Pleno,
em mais de uma oportunidade, reconheceu a constitucionalidade das normas atinentes a
prescricdo no ambito desta Corte, uma vez que os dispositivos da Lei Organica se
fundamentam no disposto na Constituicao Estadual e esta ¢ plenamente compativel com as
normas fixadas no § 5° do art. 37 da Constitui¢do Federal.

2. Devido ao longo decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos e com base nos principios
da ampla defesa, da seguranca juridica, da racionalizacdo administrativa, da economia
processual, da razoavel duracdo do processo e da razoabilidade, extingue-se o feito sem
resolucao do mérito em relacdo a falha relativa ao recebimento de remuneracdo a maior
pelos agentes politicos.

3. Reconhece-se, em prejudicial de mérito, a prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal, nos
termos do paragrafo unico do art. 110-A c/c o inciso II do art. 118-A, ambos da Lei Organica.

4. A falta de elementos nos autos inviabiliza o ressarcimento do dano pelo responsavel, tendo
em vista que esse somente deve ser indenizado quando for certo, atual e subsistente.

5. O pagamento de seguro de vida para os servidores municipais somente se legitima quando
submetidos a atividades ou condig¢des de trabalho que coloquem em risco a sua integridade
fisica e haja previsdo legal e observancia de procedimento licitatdrio.

6. E irregular a realizacdo de despesas com pagamento de seguro de vida e as com cestas
basicas para servidores municipais, a menos que haja lei autorizativa e observancia do
principio da impessoalidade.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
1? Sessdao Ordinaria da Primeira Camara - 07/02/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspe¢do ordindria realizada no Municipio
de Itabirito, visando fiscalizar a arrecadacao de receitas, ordenamento de despesas ¢ demais
atos e procedimentos administrativos relativos aos exercicios de 1995 e 1996.

A equipe de inspecao apurou as irregularidades descritas no relatorio técnico de fls. 07/17.
A Auditoria manifestou-se pela conversao dos autos em processo administrativo (fl. 961).

O Ministério Publico de Contas opinou pela conversdo dos autos em processo administrativo
e vista ao responsavel (fl. 962).

O entdo relator determinou a conversdo dos autos em processo administrativo, bem como a
citacdo do Senhor Geraldo Magno de Almeida, prefeito municipal a época (fl. 964) e do
Senhor Manoel da Mota Neto, vice-prefeito a época (fl. 976).

Apobs a apresentacdo da defesa do entdo vice-prefeito (fls. 1002/1.004), os autos foram
encaminhados a Unidade Técnica que concluiu pela extingdo do processo, por falta de
pressuposto e desenvolvimento valido (fl. 1.010v).

O Ministério Publico de Contas suscitou a inconstitucionalidade do art. 118-A da Lei
Organica e, quanto ao mérito, ratificou o entendimento da Unidade Técnica, propondo, ao
final, a expedi¢do de recomendacdo ao gestor atual, nos termos de seu parecer (fl. 1.012).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar Processual (inconstitucionalidade)

Conforme relatado, o Ministério Publico de Contas suscitou a inconstitucionalidade das
disposi¢des contidas no art. 118-A da Lei Organica, que tratam da prescrigdo da pretensao
punitiva no Tribunal de Contas (fls. 1.011 e 1.011v).

Primeiramente, cumpre ressaltar que o Tribunal Pleno, em mais de uma oportunidade,
reconheceu a constitucionalidade das normas atinentes a prescri¢do no ambito desta Corte,
nos termos das decisdes proferidas nos Processos n* 838834, 924171 e 931028, deliberados
na sessdo de 13/8/14. Também esta Primeira Camara tem rejeitado, sistematicamente, a
alegacdo de inconstitucionalidade das normas que disciplinam o referido instituto, consoante
se extrai do julgamento dos Processos n® 759899, 641535, 679284, 696975, 710531 e
749670, dentre outros.

No que se refere, especificamente, ao disposto no § 6° do art. 76 da Constituicdo Estadual,
cumpre esclarecer que essa norma ndo constitui reprodu¢do de nenhuma outra constante na
Constituicao da Republica. Ela possui respaldo, por outro lado, no § 5° do art. 37 da referida
Constituicdo, que estabelece a prescrigdo como regra a ser adotada no sistema juridico
vigente, excepcionando apenas as a¢des de ressarcimento por ilicitos que causem prejuizo ao
erario. Ressalte-se que as outras hipdteses de imprescritibilidade previstas no ordenamento
também foram expressamente tratadas na Constitui¢do da Republica, a exemplo do crime de
racismo e da usucapido em face de imoveis publicos (arts. 5°, XLII e 183, § 3°).
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Diante disso, considerando que os dispositivos da Lei Organica se fundamentam no disposto
na Constituicdo Estadual e que esta ¢ plenamente compativel com as normas fixadas na
Constitui¢ao da Republica, afasto a inconstitucionalidade suscitada pelo Orgao Ministerial.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Senhor Presidente, declaro a minha suspeigao neste processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Em face da declaragao de suspeicao da Conselheira Adriene Andrade, vou colher o voto do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
DECLARADA A SUSPEICAO DA CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE.

Preliminar Processual (Recalculo)

A equipe de inspe¢do apontou, com base nos critérios adotados por este Tribunal a €época, o
recebimento de remuneragdo a maior pelo prefeito e pelo vice-prefeito, conforme descrito a fl.
10.

Ocorre que, posteriormente, esta Corte passou a adotar novos pardmetros para apurar a
regularidade dos valores pagos aos agentes politicos, observando as alteracdes promovidas
pela Medida Provisoria n® 434, de 27/02/94, e pela decisdo do Tribunal Pleno, proferida em
20/12/95.

Cumpre mencionar, ainda, que desde 12/06/13, o Tribunal tem adotado uma metodologia de
calculo, com base em novos entendimentos firmados, especialmente no Assunto
Administrativo n® 850200, decidido em 16/11/11 e na Consulta n° 732004, apreciada em
30/06/10, que impactaram significativamente nos valores a serem ressarcidos pelos agentes
politicos.

Constata-se, portanto, que a mudanca dos critérios adotados pelo Tribunal impossibilitou que,
mais de 19 (dezenove) anos da ocorréncia dos fatos, a compreensdo quanto a ilicitude dos
pagamentos realizados em favor dos agentes politicos se estabilizasse nos presentes autos.

Noutro falar, ndo ¢ possivel a este relator, com as informagdes constantes nos autos,
pronunciar-se, com seguranca, acerca da regularidade ou irregularidade dos pagamentos
ordenados, uma vez que qualquer decisdo nesse sentido demandaria o retorno do processo a
Unidade Técnica e, em sendo constatado o recebimento de remuneragdo a maior, a citagao
dos responsaveis para, no exercicio regular do contraditério, impugnarem os novos célculos
realizados com base em critérios distintos dos anteriormente adotados.
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Cumpre destacar que, embora seja esse o caminho a ser adotado com vistas ao
prosseguimento da agdo de controle, convém ponderar que o longo espaco de tempo
transcorrido desde a ocorréncia dos fatos compromete substancialmente o exercicio pleno e
indubitavel da ampla defesa.

Nesse contexto, conveniente destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, que, amparado em precedentes do Supremo Tribunal Federal, exarou o seguinte
entendimento no Recurso de Reconsideracao TC n° 012.240/1999-0:

O exercicio da ampla defesa e do contraditério (conforme o devido processo legal),
enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de
providéncias tanto de indole normativa como procedimentais por parte da
Administracdo para sua concretizacdo, sob pena de nulidade do processo. Além
disso, verifica-se que o direito de defesa deve ser exercido em tempo oportuno, sob
pena de resultar-se ineficaz. Nao se resume, portanto, a um simples direito de
manifestacio no processo, mormente se em fase extemporanea, pois a ampla defesa
deve ser efetiva - ndo mero simulacro -, nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (MS 24268, MS 22357, DJ de 5/11/2004, min. Gilmar Mendes; MS
26010, DJ de 01/08/2006, min. Marco Aurélio; MS 26117, DJE de 18/04/2008, min.
Eros Grau, e MS 26237, DJ de 29/09/2006, min. Carlos Brito) (grifou-se).

Tal questdo ja foi enfrentada, também, no ambito deste Tribunal, por oportunidade do
julgamento da Representacdo n° 708673, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que
proferiu seu voto nos seguintes termos:

Nesse contexto, embora se possa pensar em determinar a reabertura da fase
instrutéria por meio da citacio dos Secretidrios Municipais acima nominados,
entendo que, apesar de o Tribunal de Contas, no cumprimento de sua missio, ter
que zelar pelo patriménio publico e pelas boas praticas de gestio administrativa, sua
atuacio nio pode violar os direitos fundamentais e, no presente caso, reiniciar a
instrucdo do presente feito apés 8 anos do fato nio seria plausivel em nome dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, além de considerar que
os direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditéorio em seu sentido
substancial ficam prejudicados com o decurso do tempo.

Em diversas oportunidades o STF salientou a necessidade de conferir ao devido processo
legal uma interpretacao substancial, a partir de condigdes concretas e razoaveis de realizagao
probatoria, in verbis:

Todos sabemos que a clausula do devido processo legal — objeto de expressa
proclamacio pelo art. 5°, LIV, da Constituicio — deve ser entendida, na abrangéncia
de sua noc¢ao conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente formal, que impde
restricoes de carater ritual a atuacio do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua
dimensao material, que atua como decisivo obstaculo a edi¢do de atos legislativos de
contetiido arbitrario ou irrazoavel. A esséncia do substantive due processo of law
reside na necessidade de proteger os direitos as liberdades das pessoas contra
qualquer modalidade de legislacio que se revele opressiva ou, como no caso,
destituida do necessario coeficiente de razoabilidade.’

Nesse cendrio, encontramo-nos diante de um inexoravel conflito entre a regra constitucional
da imprescritibilidade das a¢des que visam ao ressarcimento do erario e os principios, também

Supremo Tribunal Federal, ADI n° 1158-8/AM. Relator Ministro Celso de Melo.
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constitucionalmente assegurados, da ampla defesa, razoavel duragdo do processo e devido
processo legal.

Insta destacar a necessidade de se assegurar o exercicio da ampla defesa em sua acepcao
material, vale dizer: ndo basta dar ciéncia do processo ao interessado e conferir-lhe o direito
de defesa de forma superficial. E imprescindivel que lhe sejam ofertados instrumentos que
permitam verdadeiramente influenciar a decisdo final do julgador.

E forgoso ressaltar que ndo se discute aqui a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao
erario, o que se propde ¢ avaliar que a norma, perfeitamente valida no plano objetivo,
desencadeia, no presente caso, um conflito evidente com outros enunciados normativos.

Desse modo, abrir o contraditério neste momento, transcorridos mais de 19 (dezenove) anos
desde a ocorréncia dos fatos, pode nulificar o devido processo legal substancial e o direito a
ampla defesa, em face de eventual precedéncia da regra da imprescritibilidade, razao pela qual
se faz necessaria uma ponderagao entre as normas aplicaveis.

Diante disso, a ponderagdo entre a regra da imprescritibilidade e as regras e principios que
norteiam o devido processo legal, para determinar qual sera aplicada ao caso em concreto, ¢
medida que confere maior racionalidade e equidade a decisdo que serd tomada.

Emerson Gabardo debrugou-se acerca da contraposi¢do entre o interesse publico e os direitos
fundamentais ao abordar, em sua obra, a preeminéncia do direito a ampla defesa face a
imprescritibilidade das agdes ressarcitorias, in verbis:

Trata-se do artigo 37, paragrafo 5°, da Constituicio Federal de 1988. Segundo a
maioria da doutrina e da jurisprudéncia nacionais, o conteiido do artigo implica o
estabelecimento de uma clausula de imprescritibilidade das acoes de ressarcimento
ao erario. Ou seja, a qualquer tempo o Poder Publico poderia ingressar com alguma
medida a satisfazer o erario na recuperacgio de valores que tenham sido subtraidos
irregularmente. Deve-se destacar que o argumento em geral utilizado é justamente a
aplicaciio literal do texto redigido pelo constituinte. Nao é incomum a leitura de
autores que, embora lamentem tal opcio registrada na Constituicio, asseveram nio
poder escapar dos termos ali dispostos.

Todavia, nao parece ser esta a visio mais acertada se realizada uma interpretaciao
sistematica da Constituicio e que leva em consideracio uma correta apreensio do
proprio principio da supremacia do interesse publico como elemento que incorpora
os direitos fundamentais em seu cerne. Afinal, o tempo é um condicionante
fundamental da realidade dos homens e varias de suas rela¢ées tém inicio ou se
encerram em razao de seu decurso. (...) Todo o ordenamento constitucional esta
implicado pela sustentacdo dos fatos passados e seus efeitos, pela estabilidade do
presente e pela garantia de um futuro previsivel. Esta estruturacio, essencialmente
juridica, estd intimamente ligada a um direito fundamental presente na Constituicio
Federal de 1988: a ampla defesa.

(...) o argumento da ampla defesa, mais do que um simples reforco, precisa ser
considerado o verdadeiro cerne da sustentacio de uma interpretacio divergente e
restritiva do respectivo artigo. Este pressuposto ¢ o elemento mais importante.

()

No caso, embora seja um interesse ptblico relevante o ressarcimento, ha um valor
maior que deve ser considerado: o direito real (efetivo) de o individuo se defender de
qualquer imputaciao de responsabilidade que o atinja, realizado o devido processo
legal. E nao é crivel imaginar que o cidadao tera condicées de se defender sem que
possua um prazo certo no qual sabe que possam lhe ser cobradas explicacdes em
face dos seus atos como agente politico. Se a passagem do tempo muitas vezes torna
impossivel ao cidadao provar seus direitos perante o Poder Publico, quanto mais se
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defender de acusacdes (considerando, inclusive, o principio da presuncio de
inocéncia)’. (grifou-se)

Conclui-se, assim, pela necessidade de interpretar o sistema juridico de forma equilibrada,
pautando-se na razoabilidade e no interesse publico primario, que abarca, dentre outros, o
direito fundamental ao devido processo legal. Ademais, como por demais sabido3, 0 caso
concreto frequentemente apresentard particularidades que nao foram conjecturadas pelo
legislador, assim, ao interpretar o enunciado normativo para extrair dele a norma aplicavel, o
julgador podera valer-se inclusive da equidade, que autoriza adaptar as consequéncias a serem
extraidas dessa norma resultante, de acordo com as caracteristicas proprias do caso”.

Apesar de a hermenéutica juridica conferir igualdade hierdrquica formal as normas
constitucionais, ¢ corrente na doutrina e na jurisprudéncia que determinados enunciados sdo
dotados de “superioridade axioldgica” quando comparados com outros. O proprio texto
constitucional destacou um conjunto de normas que considerou fundamentais, ao instituir, no
§ 1° do art. 102, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF,
regulamentada pela Lei n°® 9.882/99.

A despeito da auséncia de definicdo expressa, seja na Constituicdo, seja na sobredita lei,
acerca de quais sejam os direitos abarcados pelo ADPF, e apesar de existirem diferentes
correntes doutrinarias a respeito do tema, € ponto convergente entre os estudiosos que figuram
como fundamentais os preceitos relacionados com os direitos fundamentais, previstos no
Titulo II da Constitui¢do, dentre os quais esta inserido o devido processo legal.

Sem que isso signifique uma viola¢do ao principio da unidade constitucional, o contetido
material dos enunciados normativos passa a ter um peso relevante na hermenéutica juridica,
superando a ideia do normativismo que ¢ capaz de lidar apenas com o texto engessado do
dispositivo.

Convém destacar que, perante um conflito de normas constitucionais, o STF tem privilegiado
e emergido a papel de destaque os direitos fundamentais da pessoa humana. Merecem
registro, a titulo de exemplo, a precedéncia do minimo existencial diante de outros interesses”,
a vedagao do uso abusivo de algemas6 e o fornecimento gratuito de medicamentos fora das
hipoteses previstas na normatizagao pr(')pria7.

Destarte, adotar como critério para a ponderacdo a supremacia das normas que diretamente

promovem os direitos fundamentais, dentre os quais se incluem a ampla defesa e a razoavel
duracdo do processo, ¢ medida que se justifica na Constitui¢do da Republica, que fez clara

GABARDO, Emerson. Interesse Publico e subsidiariedade: o Estado ¢ a sociedade civil para além do bem e
do mal. Belo Horizonte: Forum, 2009.

Aristoteles foi um dos primeiros filésofos a perceber a impossibilidade (plano 16gico) de o legislador prever
ou traduzir para o plano normativo todas as hipoteses de incidéncia normativas representativas dos
‘infindaveis’ fatos geradores materiais (plano fenoménico).

Barcelos, Ana Paula de. Ponderagao, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
Pags.: 221/222.

5 STF, DJ 18 dez. 2009, ADC 12/DF, Rel. Min. Carlos Britto; STF, DJ 24 out. 2008, RE 579.951/RN, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski. V., tb., Simula Vinculante n°® 13

STF, Simula Vinculante n® 11

7 STF, DJE 30 abr. 2010, STA 424/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes.
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op¢ao material pela centralidade da dignidade da pessoa humana e, por consequéncia, dos
direitos fundamentais. Nesse sentido:

E justamente para efeitos da indispensavel hierarquizacio que se faz presente no
processo hermenéutico que a dignidade da pessoa (ombreando em importincia
talvez apenas com a vida — e mesmo esta ha de ser vivida com dignidade) tem sido
reiteradamente considerada como principio (e valor) de maior hierarquia da nossa e
de todas as ordens juridicas que a reconheceram.’

A eficécia interpretativa dos principios constitucionais deve considerar que os valores neles
arraigados condicionam o sentido e o alcance das normas juridicas. Assim, a razoabilidade ¢
um critério que deve ser adotado para a resolucdo de situagdes que exigem valoracdao e
ponderacdo. O STF ja se posicionou dessa forma em algumas situagdes, atrelando o devido
processo legal substantivo ao principio da razoabilidade, conforme infere-se dos excertos
abaixo colacionados:

As normas legais devem observar, no processo de sua formulacdo, critérios de
razoabilidade que guardem estrita consonincia com os padrées fundados no
principio da proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Publico
devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua dimensao material, o principio do
substantive due process of law.(ADI 2667 MC-DF — Tribunal Pleno — Rel. Min.
Celso de Mello — J. 19.06.2002.) (grifou-se) O Estado nao pode legislar
abusivamente, eis que todas as normas emanadas do Poder Publico - tratando-se, ou
nao, de matéria tributiria - devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua
dimensao material, o principio do "substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV).
O postulado da proporcionalidade qualifica-se como parimetro de afericio da
propria constitucionalidade material dos atos estatais. Hipdtese em que a legislacao
tributaria reveste-se do necessario coeficiente de razoabilidade. Precedentes. (RE-
AgR 20084/PR. AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO. Julgamento: 25/06/2002 Orgio Julgador: Segunda Turma.
Publicacio DJ 16-08-2002 PP-00092).

O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacio dogmatica de
diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do
substantive due process of law - acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os
abusos do Poder Piblico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se como
parametro de afericio da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A
norma estatal, que nio veicula qualquer contetido de irrazoabilidade, presta
obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra,
em sua dimensido material, o principio do substantive due process of law (CF, art. 5°,
LIV). Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de
poder legislativo, enfatiza a nocio de que a prerrogativa de legislar outorgada ao
Estado constitui atribuicao juridica essencialmente limitada, ainda que o momento
de abstrata instauracio normativa possa repousar em juizo meramente politico ou
discricionario do legislador”. (ADI-MC 1407/D DISTRITO FEDERAL. MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Relator(a): Min CELSO DE MELLO. Julgamento: 07/03/1996 Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. Publicacio DJ 24-11-2000 PP-00086). (grifou-se)

Diante do exposto, transcorridos mais de 19 (dezenove) anos desde a ocorréncia dos fatos, a
luz dos principios da ampla defesa, da seguranga juridica, da racionalizacdo administrativa, da

8 LEITE, George Salomdo. Dos principios constitucionais. Consideragdes em torno das normas
principioldgicas da Constituicao. Sdo Paulo: Forense, 2003. Pags.: 225 e 226.
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economia processual, da razoavel duracdo do processo e da razoabilidade, e considerando
que, no presente caso, a apuracdo da eventual ocorréncia de dano ao erario demandaria a
devolucao dos autos a Unidade Técnica para realizagdo de novos célculos acerca da
remuneragdo devida aos agentes politicos e a posterior citagdo dos responsaveis, nao ha que se
falar em prosseguimento da acao de controle em relagdo a essa falha, de modo que, quanto a
este apontamento, voto pela extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art.
71, § 3°, da Lei Organica do Tribunal e do art. 176, III, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Nos termos e limites da fundamentagdo inserta no Processo n. 642515, desacolho a preliminar
e determino o retorno dos autos a Unidade Técnica para manifestacdo acerca de eventual
obrigacdo de ressarcimento.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO
SUBSTITUTO HAMILTON COELHO.

Prejudicial de Mérito

Nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Organica do Tribunal, as demais condutas apuradas
nos presentes autos configuram infragdes a norma legal que ensejam, além da eventual
determinagdo de ressarcimento do dano ao erario, a aplicagdo de multa ao responsavel. No
entanto, devido ao decurso de tempo desde a época dos fatos, faz-se necessario analisar a
referida penalidade a luz do instituto da prescrigao.

O inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n® 102/08 — Lei Orgénica do Tribunal — fixou
o prazo prescricional de 8 anos, contado da ocorréncia da primeira causa interruptiva até a
primeira decisdo de mérito recorrivel. A referida norma ¢ aplicavel aos processos, que, como
este, foram autuados até 15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-a0 os prazos prescricionais de:

()

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricio
até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

()

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescri¢do, quais sejam:

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescricio:

I — despacho ou decisio que determinar a realizacio de inspecido cujo escopo
abranja o ato passivel de sancfo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuacao de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacio e tomada de
contas;
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III — autuacgido de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigaciao imposta por
lei ou ato normativo;

IV — instauracio de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber denuincia ou representacao;
VI — citaciio valida;

Da andlise dos autos, verifica-se que os fatos examinados remontam ao exercicio de 1996 e
que a primeira causa interruptiva da prescri¢cao ocorreu em 18/8/97 com a expedi¢ao do oficio
que, por ordem do Conselheiro-Presidente, designou equipe para realizar inspecdo na
municipalidade (fl. 02).

Destarte, estando demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa
interruptiva, reconheco a prescri¢cdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-
A, 11, da Lei Organica do Tribunal.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

EM PREJUDICIAL DE MERITO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

Mérito propriamente dito

O reconhecimento da prescri¢cdo nao inviabiliza, entretanto, a analise acerca da existéncia de
eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicao da Republica, as agdes que visam o ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

Das falhas apuradas nestes autos, aquelas relativas a realizagdo de despesas com publicidade
que caracterizou promog¢ao pessoal, as despesas com publicidade sem apresentagdo do
conteido da matéria veiculada (fl. 10), a realizagdo de despesas ndo afetas a competéncia
municipal ((fl. 11) e concessdo de beneficio pessoal a servidor municipal (fl. 11) podem
ensejar dano ao erario municipal, razao pela qual serdo analisadas nesse momento.

A) Realizaciao de despesas com publicidade que teria caracterizado promociao pessoal de
autoridades/servidores

A equipe técnica apontou a realizacdo de despesas com publicidade que teriam caracterizado
promogao pessoal, no valor de R$30.716,00 (trinta mil setecentos ¢ dezesseis reais) — fl. 10.
Essas despesas estdo relacionadas no Anexo 2 (fls. 118/138).

A defesa ndo se manifestou sobre essas questoes.
Primeiramente, cumpre reproduzir o teor do §1° do art. 37 da Constituicdo da Republica:
Art. 37— (...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela nao
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podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Logo, a publicidade oficial deve ter como enfoque a educacdo, a informacao e a orientacdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizagdes governamentais
ndo devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizagao do interesse publico.

A publicidade voltada a promog¢do pessoal do administrador ofende o art. 37, §1° da
Constituicao Federal, violando os principios constitucionais da impessoalidade, da finalidade
e da moralidade administrativa, além de acarretar a ocorréncia de desvio de finalidade, o qual,
nas li¢cdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, resta caracterizado “quando o agente se serve
de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Isto sucede ao
pretender usar dos seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou

b ”9
amigo™.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que a atuagdo com desvio de finalidade
acarreta o dever de ressarcimento pelos responsaveis, nos termos dos seguintes arestos:
Acorddos n* 370/1997, 15/2002 e 101/2001 da Primeira Camara e Acordiao n® 02/2000 da
Segunda Camara.

Além disso, este Tribunal, nos termos da Sumula n® 94, ja reconheceu ser “nulo e de
responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que
caracterize promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores”.

Analisando os autos, observo que as matérias veiculadas nao se prestaram, em sua totalidade,
a promogado pessoal do agente publico, uma vez que trataram, principalmente, da veiculagado
de matéria com contetido de orientagdo social. Em relagdo a despesa relativa a Nota de
Empenho n°® 2.273-0, no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), embora se refira a 05
paginas da edicdo 167 da “Minas em Revista”, somente em uma pagina ha o registro do nome
e imagem do ex-prefeito, bem como conteido que poderia caracterizar apologia a gestao do
administrador. As demais paginas tratam de questdes de interesse da coletividade local (fls.
119/125). J& quanto as publicagdes relativas as Notas de Empenhos n°s 1.491-5, 1.490-7,
6.294-4, 7.590-6 ¢ 7.912-0, no valor total de R$29.416,00 (vinte e nove mil quatrocentos e
dezesseis reais) - fls. 128/141, nota-se que as matérias sao predominantemente de cunho
orientativo e interesse da populacao.

Embora seja recriminavel a utilizacdo de recursos publicos com o propdsito pessoal, ainda
que parcialmente (Nota de Empenho n° 2.273-0), deve ser ressaltado que, no caso, a equipe de
inspecdo nao trouxe um detalhamento das despesas, de forma a explicitar o quantum
dispendido em ofensa ao disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal. Dessa forma, resta
prejudicada a analise do dano. Além disso, o decurso de tantos anos desde a ocorréncia dos
fatos, impossibilita a realizagdo de qualquer diligéncia para a obteng¢do de novos elementos
acerca de eventual prejuizo causado ao erario.

E que, sabidamente, o dano somente deve ser indenizado quando for certo, atual e subsistente.
Nesse sentido, a Primeira Camara, recentemente, reconheceu que o dano analisado ndo estava
devidamente comprovado e deixou de determinar a realizagdo de nova diligéncia por entender

’  MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Ed. Malheiros. 2004. p.

372-373.
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que tal medida iria de encontro aos principios da razoavel duracdo do processo e da
racionalizacdo administrativa:

Deixo, ainda, de determinar a complementacio da instrucio, haja vista que, se a
equipe técnica, em 2008, procedeu a exame in loco e nao logrou coletar provas do
hipotético dano ao erario, a realizacao de nova inspecio, a essa altura, depois de
transcorridos mais de 07 (sete) anos dos fatos, acarretaria comprometimento do
efetivo exercicio de defesa do gestor, que nao teria plenas condicoes de oferecer suas
alegacoes, além de ofensa aos principios da garantia a razoavel duracio do processo,
positivada no inciso LXXVIII do art. 5° da Magna Carta, e da racionalizacdo
administrativa, prevista no art. 71, § 3°, da Lei Complementar n.° 102/08 (Processo
Administrativo n°® 758389, Sessao de 24/03/15, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho).

Em outro momento, o Pleno deste Tribunal rechagou a determinagdo de devoluc¢dao de danos
incertos ou meramente supostos, a saber:

Nao basta a mera presunc¢io de dano para haver condenacgio dos agentes piblicos a
devoluciao de quantias, nio havendo como se determinar o ressarcimento de danos
incertos ou meramente supostos, mas, somente, daqueles efetivos, decorrentes da
conduta ilegitima do agente lesiva ao erario, sob pena de se promover o
enriquecimento sem causa da Administragio Publica'.

Sendo assim, considero inviavel, no caso em tela, a caracterizacdo do dano, tendo em vista
que esse nao foi suficientemente demonstrado.

B) Despesas com publicidade sem apresentacio do contetido da matéria veiculada

Segundo o relatério de inspegdo, foram apontadas despesas com publicidade sem
apresentagdo do conteudo da matéria veiculada, no valor de R$22.190,50 (vinte e dois mil
cento e noventa reais e cinquenta centavos) — fl. 10. Essas despesas estdo relacionadas no
Anexo 2-A (142/3 e 186/7).

Tal como verificado no item anterior, ndo houve apresentagdo de defesa em relagdo a questao
apontada.

Quanto a falta de apresentacdo do conteudo das matérias veiculadas (fls. 142/3 e 186/7),
cumpre ressaltar que a disponibilizagdo das publicagdes descritas nas respectivas notas de
empenho constitui pratica essencial ao controle do cumprimento dos principios da
impessoalidade e da moralidade, bem assim do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo da
Republica.

Nessa perspectiva, a falta de apresentagdo da matéria publicitaria divulgada ocasionava,
segundo entendimento antes predominante nesta Casa, ao qual sempre me filiei, a presungao
de ilegalidade, por quebra de finalidade publica, da despesa com publicidade e,
consequentemente, a determinacao de ressarcimento dos valores despendidos, a exemplo das
decisdes proferidas nos autos da Prestacdo de Contas Municipal n® 437533, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, bem como no Processo Administrativo n® 704547, de relatoria
do Conselheiro Wanderley Avila.

Ocorre que, recentemente, apds divergéncia aberta pelo Conselheiro Gilberto Diniz, a
Segunda Camara deste Tribunal passou a considerar que a falta de apresentagdo do conteudo
da matéria divulgada ndo configura, por si s, prejuizo material aos cofres publicos, consoante
se verifica a seguir:

10 Inspec¢do Ordindria — Licitagdo — n° 699186 — Sessdo do dia 30/6/15.
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Neste caso, a omissdo do gestor nao configura, por si s, prejuizo material aos cofres
publicos. Na espécie, haveria dano material passivel de ressarcimento pelo ordenador, se
ficasse provada a existéncia de promog¢ao pessoal de agentes publicos na publicidade e
divulgacao realizadas, o que nao pode ser aferido e, a meu ver, ndo deve ser presumido,
para que ndo ocorra enriquecimento indevido da Administragdo. Isso, alias, ficou
assentado no julgamento do Recurso Ordindrio n° 862.225 pelo Tribunal Pleno, na Sessdao
do dia 11/7/2012. (Processo Administrativo n° 473.650, apreciado na sessdo da Segunda
Camara do dia 19/11/2015).

Pelo exposto, no mérito, revejo o meu posicionamento acerca da matéria em aprego para
acompanhar o voto do Conselheiro Relator Gilberto Diniz, tendo em vista que a auséncia
da apresentagdo do conteido da matéria veiculada, por si s6, ndo deve ensejar presuncao
de dano ao erario em decorréncia de gastos de publicidade, e, uma vez inexistente prova
segura de eventual promocao pessoal de agentes publicos no caso sob exame, deixo de
determinar o ressarcimento, pelo responsavel, do valor das despesas realizadas a tal titulo
pelo SERVTUR (Servigo Auténomo de Turismo de S3o Lourenco). (Processo
Administrativo n° 675.952, apreciado na sessdo da Segunda Camara do dia 19/11/2015).

Em que pese ndo haver duvida de que, nos termos do caput e do § 1° do art. 37 da
Constituicao, a publicidade realizada pelo Poder Publico deve ater-se ao carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, nos casos analisados pela Segunda Camara, o Colegiado
chegou a conclusdo de que o dano somente seria configurado caso ficasse comprovada, a
partir da andlise das matérias veiculadas, a existéncia de promog¢do pessoal de agentes
publicos na divulgagdo dos atos.

De fato, ha que se afirmar que o descumprimento das normas contidas nas Instrugdes
Normativas n° 06/94 e 01/96, que orientaram as inspegdes in loco a época, pode ocasionar
apenas a aplicacdo de uma penalidade ao infrator, ndo sendo suficiente para, por si so,
presumir a ocorréncia de dano ao patriménio publico.

Isso porque, em casos dessa natureza, o 6nus da prova recai sobre o proprio 6rgao de controle
externo, uma vez que cabe ao Tribunal demonstrar o fato ensejador do eventual dano ao
erario, isto ¢, a promogao pessoal de autoridades ou servidores.

Em situacdo semelhante, o Superior Tribunal de Justica — STJ, recentemente, ao apreciar o
Recurso Especial n° 1447237-MQG, afastou a possibilidade da ocorréncia de dano ao erario
com base em lesdo presumida, sob pena de enriquecimento ilicito de ente publico, in verbis:

Eventual violagdo a boa-fé e aos valores éticos esperados nas praticas administrativas ndo
configura, por si s0, elemento suficiente para ensejar a presungdo de lesdo ao patrimoénio
publico, conforme sustenta o Tribunal a quo; e assim € porque a responsabilidade dos
agentes em face de conduta praticada em detrimento do patrimonio publico exige a
comprovagdo e a quantificacdo do dano, nos termos do art. 14 da Lei 4.717/65; assevera-
se, nestes termos, que entendimento contrario implicaria evidente enriquecimento sem
causa do Municipio, que usufruiu dos servigos de publicidade prestados pela empresa de
propaganda durante o periodo de vigéncia do contrato.

Na mesma linha, o Pleno deste Tribunal rechacou a determinacdo de devolucdo de danos
incertos ou meramente supostos, a saber:

Nao basta a mera presungdo de dano para haver condenagdo dos agentes publicos a
devolugdo de quantias, ndo havendo como se determinar o ressarcimento de danos
incertos ou meramente supostos, mas, somente, daqueles efetivos, decorrentes da conduta
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ilegitima do agente lesiva ao erario, sob pena de se promover o enriquecimento sem causa
da Administra¢io Publica''.

Cumpre ressaltar que, embora a regra seja a de que o dano ao erario nao pode ser presumido,
essa presungdo podera excepcionalmente ocorrer nos casos, por exemplo, de omissdo em
prestacdo de contas de recursos publicos recebidos mediante convénio. Nessa hipotese, a nao
comprovagdo da correta utilizagdo dos valores geridos “implica a obrigacdo de
ressarcimento, em vista da presungdo de irregularidade em sua gestdol2

Sendo assim, considerando que o presente caso niao se enquadra na referida
excepcionalidade, alinho-me ao entendimento assentado pela Segunda Cimara e deixo
de determinar o ressarcimento dos valores despendidos com publicidade, pelo Municipio
de Indaiabira, sem a apresentacido do contetiido da respectiva matéria veiculada.

C) Realizacdo de despesas nio afetas a competéncia municipal

Segundo o relatério de inspe¢do, o Municipio dispendeu recursos com refei¢des e
hospedagem para agentes da Policia Civil e Militar, bem como contas de telefonia para a
PMMG (fls. 11 e 344/362).

Nao houve manifesta¢do da defesa sobre essa questao.

Em relagdo a essas despesas, os historicos das notas de empenho informam que os gastos
estavam respaldados em convénios celebrados com as referidas instituigdes publicas, tendo
ocorrido de forma esporadica nos meses de margo, abril, setembro, novembro e dezembro de
1.995 e sido comprovadas mediante as respectivas notas fiscais, sendo que as despesas com
refeigdes e hospedagem somaram R$1.083,10 (mil e oitenta e trés reais e dez centavos),
enquanto os dispéndios com telefonia totalizaram R$497,15 (quatrocentos e noventa e sete
reais e quinze centavos) - fl. 344/362.

Quanto as despesas com refei¢des e hospedagem, cumpre reproduzir o teor da Sumula TC n°
20, editada em 28/10/87, que sofreu pequena modificagdo em sua redacdo em 7/4/14:

As despesas com homenagens — jantares, hospedagens e festividades — a
autoridades municipais, estaduais, federais e estrangeiras sao legais, se realizadas
a conta de dotacdo orcamentdria propria, desde que atendam ao interesse publico e
ao principio da razoabilidade.

Observa-se, portanto, que as despesas com refeicdes e hospedagens fornecidas a autoridades
sao legais desde que obedecidos trés requisitos basicos: (a) a existéncia de dotacao
or¢amentdria propria; (b) o atendimento ao interesse publico e (c) a observancia do principio
da razoabilidade. No presente caso, nota-se que havia dotacdo orcamentaria para socorrer as
despesas, uma vez que foram realizadas para atender o Programa 30 — Seguranca Publica,
Projeto/Atividade 2.030 — Manut. Conv. Sec. Seg. Publica, conforme se extrai das notas de
empenhos respectivas, ndo se podendo dizer que o interesse publico e o principio da
razoabilidade ndo foram atendidos.

Isso porque os gastos foram realizados em valores e periodicidade aceitaveis, ndo havendo
que se falar na ocorréncia de abusos por parte da Administragdo Municipal. Ademais,
constam nos autos todos os documentos necessarios a comprovar a regularidade do
processamento das referidas despesas e a observancia dos estagios do empenho, da liquidagao

1 Inspec¢do Ordinaria — Licitagdo — n° 699186 — Sessdo do dia 30/6/15.

12" Acérddo n® 276/2010 — TCU — Plenério.
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e do pagamento, nao havendo nenhum indicio da ocorréncia de desvio de recursos, razao pela
qual ndo hé que se falar em dano ao erario.

Em relagdo ao pagamento conta telefonica para a PMMG, destaco o entendimento do
Tribunal Pleno exarado nos autos da Consulta n® 702073, em sessdo do dia 09/11/05, segundo
o qual ¢ licita a concessao de vantagem pelo Municipio a 6rgaos publicos, desde que ajustada
mediante convénio e que ndo constitua beneficio oferecido diretamente a agente publico
estadual, in verbis:

O entendimento unanime desta Corte € o de que, se a vantagem ¢ dirigida ao agente
publico (Juiz de Direito, Promotor de Justica, Comandante da PM, Delegado de
Policia e servidor), a despesa, além de estranha ao orcamento do municipio,
caracteriza remuneracao indireta, o que é vedado.

No entanto, se o beneficio ou a ajuda municipal sdo entregues a entidade de direito
publico, sem nenhum privilégio a agente ou servidor publico, para a realizacio de
interesse publico local, sdo eles permitidos, mediante convénios de cooperacio,
conforme o disposto no art. 241 da Constituicio da Republica.

No presente caso, a equipe de inspe¢ao nao demonstrou a inexisténcia de convénio entre o
Municipio e a Policia Militar, podendo-se presumir a sua formalizagdo, a teor da informagao
constante das notas de empenho, e inferir que o custeio das despesas em analise atendeu ao
interesse publico, ndo havendo indicios de que os recursos tenham sido empregados para
beneficiar servidores, de modo que ndo ¢ possivel concluir que o gasto tenha configurado
remuneragdo indireta de agente publico.

Dessa forma, considero regulares as despesas ora analisadas, ndo havendo que se falar em
ressarcimento de valores ao erario.

D) Despesas nao afetas a competéncia municipal, mesmo precedidas de convénios

Segundo o relatdrio de inspecao, o Municipio realizou despesas com o pagamento de aluguel
para a residéncia de promotor de Justica e de delegado de Policia (fls. 363/364 e 425) —
R$5.390,00 (cinco mil trezentos e noventa reais), de contas telefonicas — R$665,58
(seiscentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), e de servigos de taxi —
R$3.802,53 (trés mil oitocentos e dois reais e cinquenta e trés centavos) - fls. 425/463. Essas
despesas, segundo a equipe técnica, embora precedidas de convénios, seriam irregulares, uma
vez que nao atenderam ao interesse publico. Segundo informou, as despesas telefonicas nao
foram previstas no convénio e os servigos de taxis somente contemplavam o transporte de 01
(um) funciondrio, enquanto os gastos referem-se a 02 (dois).

Nao houve apresentacdo de defesa quanto a essas questoes.
d.1 — Pagamento de aluguel para agentes publicos

Quanto ao pagamento de aluguel para agentes publicos, cumpre destacar que a Simula TC n°
06 dispunha que “as despesas realizadas com o pagamento de aluguel ou construcao de casas
‘destinadas a residéncia do Juiz de Direito e Promotor de Justiga’ sdo proprias do Municipio e
independem de prévia celebracdo de convénio para se legitimarem (...)”. Ocorre que esse
verbete foi revogado em 16/5/95, diante da mudanga de entendimento desta Corte.

Em 25/11/98, ao responder as Consultas n® 33222, 104286, 105074, 105090, 146219,
380558, 435351, 445781, 486141 e 441907, o Tribunal fixou uma série de requisitos para que
fosse considerado legitimo o custeio, pelos municipios, de moradia para os Promotores de
Justica, in verbis:

O pagamento de aluguel para residéncia de Promotor de Justica, pela
municipalidade, é admissivel, havendo previsio e autorizacio desse pagamento na
Lei Organica do Municipio; celebracao de convénio entre o Estado e o Municipio,
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inserindo-se no instrumento clausula de reciprocidade, bem como clausula relativa a
dotacdo or¢camentaria, que lastreara o 6nus decorrente dessa despesa, e desde que
essa autoridade nao perceba do Estado o auxilio-moradia previsto no inciso II do
artigo 119 da Lei Complementar n° 034, de 12/09/94.

Na sessao de 22/3/00, em resposta a Consulta n° 443508, o Tribunal Pleno passou a adotar o
entendimento pela impossibilidade do pagamento de aluguel ou do fornecimento gratuito de
moradia aos membros do Ministério Publico Estadual, conforme extrai-se do seguinte excerto
do voto proferido pelo Conselheiro Moura e Castro:

(...) se o Promotor de Justica é remunerado pelo Tesouro Estadual e havendo a previsao
legal de concessdo de auxilio-moradia na auséncia de residéncia oficial, tais despesas sdo
de responsabilidade do Estado, ndo dos Municipios.

(...) o municipio ndo pode arcar com despesas do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
ou de outras instituicdes de nivel estadual ou federal, a qualquer titulo, pois estes gastos,
além de propiciar complementacdo ilegal de vencimentos, sdo enquadrados como
improprios & municipalidade.

Além disso, em casos analogos submetidos a apreciacdo desta Cortel3, o Tribunal tem se
posicionado sempre pela irregularidade do pagamento de aluguel de casa residencial para
agentes publicos estaduais, sejam eles juizes de direito, delegados de Policia, policiais civis e
militares, dentre outros. E que esse pagamento configura forma indireta de remuneragio de
servidores do Estado pelo Municipio, ndo caracterizando, portanto, servigo ou obra de
interesse para o desenvolvimento local.

Com efeito, o custeio habitual, pelos Municipios, de comodidades destinadas a servidores
estaduais, nelas incluido o aluguel de residéncias, desatenderia, assim, ao principio
constitucional da moralidade administrativa.

Por fim, cumpre citar a existéncia das Leis Estaduais n® 9.265/86 ¢ 9.266/1986, que, ao
proibirem o Estado de Minas Gerais de manter ou celebrar convénio de que possa resultar
complementacdo de vencimento de seus servidores, afastaram a possibilidade de os
Municipios contribuirem para o custeio das despesas com pessoal do Judiciario e do
Ministério Publico Estadual.

No presente caso, ainda que houvesse termo de convénio celebrado entre o Municipio e as
entidades publicas disciplinando o pagamento de aluguel aos referidos agentes publicos, este
fato ndo seria suficiente para afastar a irregularidade apontada, tendo em vista que as proprias
Leis Estaduais n® 9.265/86 e 9.266/86 proibiam o Estado de Minas Gerais de celebrar
convénio que pudesse resultar em complementagao de vencimento de servidores.

Nesse cendrio, entendo caracterizado prejuizo ao erdrio, o que enseja o ressarcimento aos
cofres municipais, pelo Senhor Geraldo Magno de Almeida, prefeito municipal a €poca, do
valor de R$5.390,00 (cinco mil trezentos ¢ noventa reais).

d.2 — Pagamento de contas telefonicas

Quanto ao pagamento de contas telefonicas, apontadas a fl. 425, no valor R$665,58
(seiscentos e sessenta e cinco reais € cinquenta e oito centavos), os documentos juntados aos
autos ndo permitem deduzir que o referido gasto ocorreu com desvio de finalidade ou com
falta de comprovacao do interesse publico, pois as notas fiscais juntadas aos autos referem-se

13 Sobre esse assunto o Tribunal editou as Sumulas n® 14, 15 e 21, que versam sobre beneficios concedidos,

pelos municipios, a delegados de policia, policiais civis e militares e comandantes de destacamento policial.
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a prestagdo de servigos telefonicos da propria Prefeitura Municipal de Itabirito (fls. 428, 430,
448, 450), ndo se podendo inferir, por isso, tratarem-se de despesas realizadas a favor de outra
entidade ou pessoa, custeadas com recursos publicos. Dessa forma, face a escassez de outros
elementos informativos, considero que o dano ao erario ndo foi comprovado.

d.3 — Pagamento de despesas com taxi

Igualmente, em relacdo as despesas com taxi (fls. 425, 431/443), os elementos dos autos nao
permitem concluir que as despesas ocorreram com desvio de finalidade ou com falta de
comprovagdo do interesse publico. Isso porque os dispéndios se referem a prestagdo de
servicos de transporte e os pagamentos foram efetuados diretamente ao prestador, mediante a
liquidacdo da despesa nas proprias notas de empenho e recibos acostados aos autos. Assim, a
mingua de outras informagdes nos autos, considero que a ocorréncia de dano ao erario nao
restou demonstrada.

E) Despesas com a concessao de beneficio pessoal a servidor municipal, sem lei
autorizativa

De acordo com o Anexo 06, do relatério de inspegao (fls. 466/467 ¢ 504/505), o Municipio
realizou despesas com o pagamento de seguro de vida em grupo para os funcionarios, no total
de R$87.713,42 (oitenta e sete mil setecentos e treze reais ¢ quarenta e dois centavos), bem
como o pagamento de cestas basicas para servidores, no montante de R$21.914,70 (vinte ¢ um
mil novecentos e quatorze reais ¢ setenta centavos) — fls. 466/531.

Nao houve manifestacdo da defesa sobre esse apontamento.
e.l1 — Pagamento de seguro de vida para os funcionarios

Sobre o tema, destaca-se, de plano, o teor da Consulta n° 408222 (n° antigo: 95676-7), de
relatoria do conselheiro Nelson Cunha, respondida em 29/7/93, in verbis:

A despesa paga para ser tida como regular ha de se revestir, dentre outros
principios, da finalidade publica, razoabilidade e da moralidade.

A questao entio € verificar se ocorre, “in casu”, interesse publico.

Ainda que de alcance social, claro, restrito aos beneficiarios e seus dependentes, nao
se vislumbraria interesse maior, voltado para a comunidade como um todo, no
dispéndio de recursos com o pagamento de prémio com seguro coletivo destinado
aos servidores e agentes politicos.

Por outro lado, se a L.O.M ou a Lei do Regime Juridico ou o Estatuto Funcional
contemplar a matéria, o enfoque ha de ser outro.

Quanto a se estender aos agentes politicos 0 mesmo beneficio, a matéria ha de ser
vista com reservas, pois ensejaria que a anterior legislatura houvesse previsto a sua
concessao, quando da fixacdo de remuneracio dos agentes politicos.

Isso posto, é de se responder a consulente no sentido de ser regular o pagamento de
despesas com prémio de seguro de vida em grupo de servidores publicos, havendo
procedimento licitatorio, devida previsio legal, o beneficio seja em cariter amplo e
geral, nao individualizado, extensivel aos aposentados e inativos, de forma a ficar,
inquestionavelmente, consubstanciada a sua esséncia de “remuneracio-utilidade”.

E é justamente em face de seu cariter de “remuneracio-utilidade” que a sua
concessio ao agente politico requer a previsao em resolucao fixadora da anterior
legislatura.

Nesse sentido, o Tribunal entendia, como regra, que a concessdao do seguro de vida aos
servidores era irregular, pois ndo observava os principios constitucionais da moralidade, da
razoabilidade, desatendendo, dessa forma, o interesse publico.
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Por outro lado, esse entendimento era excepcionado, caso o seguro de vida fosse contemplado
na Lei Organica Municipal, estivesse prevista na lei de diretrizes or¢gamentarias, observasse
prévio procedimento licitatorio para contratacdo, bem como fosse concedido em carater
amplo e geral a todos os servidores.

Em 2003, o Tribunal passou a adotar o entendimento exarado pelo Tribunal Pleno em resposta
a Consulta n® 656385, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone, votada em 14/5/03, de que
a concessao de seguro de vida seria permitida para servidores que realizassem atividades sob
condi¢cdes especiais que colocassem em risco a sua integridade fisica, desde que houvesse
previsao legal e prévio procedimento licitatério.

No caso dos autos, a equipe de inspe¢do do Tribunal questionou a auséncia de lei autorizativa
para a concessao do beneficio, a qual nao foi apresentada pelo responsavel.

Sendo assim, determino o ressarcimento aos cofres municipais pelo Senhor Geraldo Magno
de Almeida, prefeito municipal a época, da quantia historica de R$87.713,42 (oitenta ¢ sete
mil setecentos e treze reais e quarenta e dois centavos), a ser devidamente atualizado.

e.2 — Pagamento de cestas basicas para os servidores

Observa-se que, independentemente de se considerar a despesa glosada pela equipe de
inspe¢do como beneficio a servidor, sua regularidade ainda estard condicionada a
apresentacdao de uma lei municipal regulamentadora.

Ocorre que, no presente caso, ndo foi demonstrada a existéncia de lei municipal a autorizar os
gastos realizados, de modo que as despesas com concessdao de cestas basicas a servidores,
embora possam ter sido realizadas com vistas a satisfacdo de interesse coletivo, foram
contraidas sem fundamento em critérios objetivos, portanto, em contrariedade ao principio da
impessoalidade.

Nesse cenario, nao se tendo apresentado a lei autorizativa para as despesas, determino o
ressarcimento do valor histérico de R$21.914,70 (vinte e um mil novecentos € quatorze reais
e setenta centavos) pelo Senhor Geraldo Magno de Almeida, prefeito de Itabirito e ordenador
de despesas a época.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo irregulares os seguintes procedimentos de responsabilidade do Senhor
Geraldo Magno de Almeida, prefeito de Itabirito nos exercicios de 1995 e 1996:

a) arealizagdo de despesas com o pagamento de aluguel para o promotor de Justica e para o
delegado de Policia, no valor de R$5.390,00 (cinco mil trezentos e noventa reais);

b) o pagamento de seguro de vida para os servidores municipais, no montante de
R$87.713,42 (oitenta e sete mil setecentos e treze reais e quarenta e dois centavos);

c) a realizacdo de despesas com cestas basicas para os servidores municipais, no total de
R$21.914,70 (vinte e um mil novecentos e quatorze reais e setenta centavos).

Diante disso, determino ao gestor que promova o ressarcimento do valor histérico de
R$115.018,12 (cento e quinze mil dezoito reais e doze centavos) aos cofres municipais, a ser
devidamente atualizado.

Intime-se o responsavel do teor dessa decisdo, nos termos do art. 166, §1°, II, do Regimento
Interno.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
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Senhor Presidente, invoco os fundamentos contidos na decisdo proferida nos Processos de
n. 470.739, 452.747 e 400.947, para deixar de determinar a devolucdo de valores, contidos na
letra “a”, pois, no caso em tela, a despesa foi realizada quando a matéria ainda nao estava
pacificada no ambito deste Tribunal, e, uma vez configurada hipétese de prescri¢do, conforme

abordado em prejudicial, resta inviabilizada a aplicacdo de multa, cabivel a hipotese em tela.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES. DECLARADA A
SUSPEICAO DA CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
9? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 18/04/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos de processo administrativo decorrente de inspe¢do ordinaria realizada no
Municipio de Itabirito, visando fiscalizar a arrecadacdo de receitas, ordenamento de despesas
e demais atos e procedimentos administrativos relativos aos exercicios de 1995 e 1996.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 07/02/2017 foi iniciada a apreciagdo do presente
processo, sendo afastada a preliminar de inconstitucionalidade arguida pelo responsavel e
aprovada a preliminar processual apresentada pelo Conselheiro Relator no sentido de
extinguir o processo, sem resolucdo de mérito, em relacdo a eventual irregularidade no
recebimento de remuneragdo pelos agentes politicos. Em sede de prejudicial de mérito,
também foi reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte no que tange as
irregularidades apontadas no relatdrio de inspecdo passiveis de multa.

No exame do mérito, o Relator considerou irregulares os procedimentos de responsabilidade
do Sr. Geraldo Magno de Almeida: a) realizacdo de despesas com o pagamento de aluguel
para promotor de justi¢a e para delegado de Policia; b) pagamento de seguro de vida para os
servidores municipais; c¢) realizacdo de despesas com cestas bdsicas para os servidores
municipais; com determinagdo de ressarcimento aos cofres municipais pelo responsavel.

O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho votou pela ndo restituicdo dos valores
discriminados em razao da irregularidade arrolada na letra “a”.

Em face disso, pedi vista dos autos para analisar melhor a matéria.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

O Conselheiro Relator considerou irregulares e de responsabilidade do Prefeito Municipal de
Itabirito a época, Sr. Geraldo Magno de Almeida, as seguintes despesas:

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo irregulares os seguintes procedimentos de responsabilidade do
Senhor Geraldo Magno de Almeida, prefeito de Itabirito nos exercicios de 1995 e 1996:

d) a realizacdo de despesas com o pagamento de aluguel para o promotor de Justica e
para o delegado de Policia, no valor de R$5.390,00 (cinco mil trezentos e noventa
reais);

e) o pagamento de seguro de vida para os servidores municipais, no montante de
R$87.713,42 (oitenta e sete mil setecentos e treze reais e quarenta e dois centavos);

f) arealizacdo de despesas com cestas basicas para os servidores municipais, no total de
R$21.914,70 (vinte e um mil novecentos e quatorze reais e setenta centavos).

Diante disso, determino ao gestor que promova o ressarcimento do valor histérico de
R$115.018,12 (cento e quinze mil dezoito reais e doze centavos) aos cofres municipais, a
ser devidamente atualizado.

Diante disso, pedi vista dos autos para examinar melhor alguns pontos do voto apresentado
para deliberagdo, conforme passo a expor:

a) Pagamento de aluguel para agentes publicos

O Relator considerou irregulares os pagamentos de aluguel realizados para Promotor de
Justi¢a e Delegado de Policia, em sintese, nos seguintes termos:

Quanto ao pagamento de aluguel para agentes publicos, cumpre destacar que a Stimula
TC n° 06 dispunha que “as despesas realizadas com o pagamento de aluguel ou
construcdo de casas ‘destinadas a residéncia do Juiz de Direito e Promotor de Justica’ sdo
proprias do Municipio e independem de prévia celebragdo de convénio para se
legitimarem (...)”. Ocorre que esse verbete foi revogado em 16/5/95, diante da mudanga
de entendimento desta Corte.

[.]

Além disso, em casos analogos submetidos & apreciagdo desta Corte'?, o Tribunal tem se
posicionado sempre pela irregularidade do pagamento de aluguel de casa residencial para
agentes publicos estaduais, sejam eles juizes de direito, delegados de Policia, policiais
civis e militares, dentre outros. E que esse pagamento configura forma indireta de
remuneragdo de servidores do Estado pelo Municipio, ndo caracterizando, portanto,
servigo ou obra de interesse para o desenvolvimento local.

Com efeito, o custeio habitual, pelos Municipios, de comodidades destinadas a servidores
estaduais, nelas incluido o aluguel de residéncias, desatenderia, assim, ao principio
constitucional da moralidade administrativa.

Por fim, cumpre citar a existéncia das Leis Estaduais n* 9.265/86 ¢ 9.266/1986, que, ao
proibirem o Estado de Minas Gerais de manter ou celebrar convénio de que possa resultar
complementagdo de vencimento de seus servidores, afastaram a possibilidade de os
Municipios contribuirem para o custeio das despesas com pessoal do Judicidrio e do
Ministério Publico Estadual.

4 Sobre esse assunto o Tribunal editou as Sumulas n® 14, 15 e 21, que versam sobre beneficios concedidos,
pelos municipios, a delegados de policia, policiais civis e militares e comandantes de destacamento policial.
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No presente caso, ainda que houvesse termo de convénio celebrado entre 0 Municipio e
as entidades publicas disciplinando o pagamento de aluguel aos referidos agentes
publicos, este fato ndo seria suficiente para afastar a irregularidade apontada, tendo em
vista que as proprias Leis Estaduais n®® 9.265/86 € 9.266/86 proibiam o Estado de Minas
Gerais de celebrar convénio que pudesse resultar em complementagdo de vencimento de
servidores.

Nesse cendrio, entendo caracterizado prejuizo ao erario, o que enseja o ressarcimento aos
cofres municipais, pelo Senhor Geraldo Magno de Almeida, prefeito municipal a época,
do valor de R$5.390,00 (cinco mil trezentos ¢ noventa reais).

Registre-se que o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho na sessdo do dia 07/02/2017,
registrou sua discordancia do relator com relacdo a este ponto, manifestando-se contrario ao
ressarcimento dos valores nos seguintes termos:

Senhor Presidente, invoco os fundamentos contidos na decisao proferida nos Processos n.
470.739, 452.747 e 400.947, para deixar de determinar a devolugdo de valores, contidos
na letra “a”, pois, no caso em tela, a despesa foi realizada quando a matéria ainda ndo
estava pacificada no ambito deste Tribunal, e, uma vez configurada hipétese de
prescrigdo, conforme abordado em prejudicial, resta inviabilizada a aplicacdo de multa,

cabivel a hipotese em tela.

Nos autos n. 452.747, invocado pelo Conselheiro Substituto para fundamentar sua
discordancia, a Primeira Camara decidiu na sessao do dia 21/06/2016, o seguinte:

A) Aluguel de residéncia para promotor de justica e juiz de direito

A equipe técnica do Tribunal apontou a realizaggo, no exercicio de 1996, de despesas nao
afetas a competéncia municipal, referentes ao pagamento de aluguel de moradia para
promotor de justi¢a e juiz de direito, no montante de R$12.886,60 (doze mil oitocentos e
oitenta e seis reais e sessenta centavos), conforme detalhamento as fls. 381/382.

[.]

Além disso, em casos analogos submetidos a apreciagio desta Corte'’, o Tribunal tem se
posicionado sempre pela irregularidade do pagamento de aluguel de casa residencial para
agentes publicos estaduais, sejam eles juizes de direito, delegados de Policia, policiais
civis e militares, dentre outros. E que esse pagamento configura forma indireta de
remuneragdo de servidores do Estado pelo Municipio, ndo caracterizando, portanto,
servigo ou obra de interesse para o desenvolvimento local.

Com efeito, o custeio habitual, pelos Municipios, de comodidades destinadas a servidores
estaduais, nelas incluido o aluguel de residéncias, desatenderia, assim, ao principio
constitucional da moralidade administrativa.

Por fim, cumpre citar a existéncia das Leis Estaduais n* 9.265/86 ¢ 9.266/1986, que, ao
proibirem o Estado de Minas Gerais de manter ou celebrar convénio de que possa resultar
complementagdo de vencimento de seus servidores, afastaram a possibilidade de os
Municipios contribuirem para o custeio das despesas com pessoal do Judiciario e do
Ministério Publico Estadual.

Diante desses apontamentos, conclui-se que o fato de haver lei municipal (fl. 428)
autorizando o pagamento do beneficio ndo torna regulares os pagamentos efetuados pelo
Senhor Benjamim de Castro Filho, uma vez que eles se demonstram contrarios ao
principio constitucional da moralidade, a legislagdo estadual e ao entendimento do

15" Sobre esse assunto o Tribunal editou as Stmulas n® 14, 15 e 21, que versam sobre beneficios concedidos,

pelos municipios, a delegados de policia, policiais civis e militares e comandantes de destacamento policial.
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Tribunal de Contas vigente desde a época da realizagao das despesas.

Entretanto, considero indevida a determinacio de ressarcimento ao erario do valor
despendido, uma vez que, tratando-se de matéria ainda objeto de controvérsias a
época dos fatos, a existéncia de lei autorizando o pagamento desses valores gerou no
chefe do Poder Executivo a legitima expectativa de que estava agindo conforme o
Direito. Ademais, restou comprovado que esses valores foram efetivamente
despendidos na finalidade prevista na norma municipal, ndo havendo qualquer
indicio de que tenham sido desviados. (destaquei)

Compulsando os autos verifica-se que no caso em analise a Unidade Técnica ao apontar a
irregularidade em tela, no Anexo 05-A, as fls. 425/426, também registrou a existéncia de
convénio e autorizacdo na Lei Organica Municipal para o pagamento do aluguel, nos
seguintes termos:

1-Embora exista 0 Termo de Convénio assinado com a Secretaria Publica em 04/01/95
(fl. 454/6) e a Emenda n° 01/94 a Lei Orgénica do Municipio de 18/05/94 (fl. 457)
autorizando o pagamento de aluguel para Delegado de Policia, tal despesa ¢ ilegal
conforme entendimento extraido das Consultas n° 197.871/94 ¢ 216.616-0/94 formuladas
pelos Prefeitos de Monte Alegre de Minas e de Jodo Pinheiro (fls. 458/60);

Diante disso, acompanho a divergéncia do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e me
manifesto contrariamente a determinagdo de ressarcimento pelo gestor do valor de
R$5.390,00 (cinco mil trezentos e noventa reais) referente as despesas com pagamento de
aluguel para agentes publicos, por entender, em consonancia decisdo proferida nos autos n.
452747, que a matéria ainda era objeto de controvérsias a época dos fatos e que a existéncia
de lei autorizando o pagamento desses valores gerou no chefe do Poder Executivo a legitima
expectativa de que estava agindo conforme o Direito. E, ainda, por ter ficado comprovado que
esses valores foram efetivamente despendidos na finalidade prevista na norma municipal, ndo
havendo qualquer indicio de que tenham sido desviados.

2 — Pagamento de seguro de vida para os funcionarios

O Relator determinou o ressarcimento pelo Prefeito Municipal a época das despesas
realizadas pelo Municipio com pagamento de seguro de vida aos servidores publicos, no
montante de R$87.713,42 (oitenta e sete mil setecentos e treze reais e quarenta e¢ dois
centavos), com os seguintes fundamentos:

Sobre o tema, destaca-se, de plano, o teor da Consulta n® 408222 (n° antigo: 95676-7), de
relatoria do conselheiro Nelson Cunha, respondida em 29/7/93, in verbis:

A despesa paga para ser tida como regular ha de se revestir, dentre outros
principios, da finalidade publica, razoabilidade e da moralidade.

A questao entdo € verificar se ocorre, “in casu”, interesse publico.

Ainda que de alcance social, claro, restrito aos beneficiarios e seus dependentes, nio
se vislumbraria interesse maior, voltado para a comunidade como um todo, no
dispéndio de recursos com o pagamento de prémio com seguro coletivo destinado
aos servidores e agentes politicos.

Por outro lado, se a L.O.M ou a Lei do Regime Juridico ou o Estatuto Funcional
contemplar a matéria, o enfoque ha de ser outro.

Quanto a se estender aos agentes politicos 0 mesmo beneficio, a matéria ha de ser
vista com reservas, pois ensejaria que a anterior legislatura houvesse previsto a sua
concessao, quando da fixacio de remuneracio dos agentes politicos.

Isso posto, é de se responder a consulente no sentido de ser regular o pagamento de
despesas com prémio de seguro de vida em grupo de servidores publicos, havendo
procedimento licitatério, devida previsiao legal, o beneficio seja em cariter amplo e
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geral, nao individualizado, extensivel aos aposentados e inativos, de forma a ficar,
inquestionavelmente, consubstanciada a sua esséncia de “remuneracio-utilidade”.

E é justamente em face de seu carater de “remuneracio-utilidade” que a sua
concessao ao agente politico requer a previsio em resolucio fixadora da anterior
legislatura.

Nesse sentido, o Tribunal entendia, como regra, que a concessdo do seguro de vida aos
servidores era irregular, pois ndo observava os principios constitucionais da moralidade,
da razoabilidade, desatendendo, dessa forma, o interesse publico.

Por outro lado, esse entendimento era excepcionado, caso o seguro de vida fosse
contemplado na Lei Orgianica Municipal, estivesse prevista na lei de diretrizes
orcamentarias, observasse prévio procedimento licitatorio para contratacio, bem
como fosse concedido em carater amplo e geral a todos os servidores.

[.]

No caso dos autos, a equipe de inspecdo do Tribunal questionou a auséncia de lei
autorizativa para a concessdo do beneficio, a qual ndo foi apresentada pelo responsavel.

Sendo assim, determino o ressarcimento aos cofres municipais pelo Senhor Geraldo
Magno de Almeida, prefeito municipal & época, da quantia historica de R$87.713,42
(oitenta e sete mil setecentos e treze reais e quarenta e dois centavos), a ser devidamente
atualizado.

Verifica-se, assim, que o débito imposto ao gestor no voto do Relator decorreu da auséncia de
lei autorizativa para concessao de seguro de vida aos servidores municipais.

Embora, de fato, esteja caracterizada essa irregularidade, ndo vislumbro a ocorréncia de dano
a ensejar o ressarcimento, mormente se considerarmos que a despesa foi efetivamente
realizada (empenhada e liquidada) e o pagamento do prémio do seguro foi realizado de forma
ampla, em beneficio de todos os servidores publicos a época.

Acerca do tema, destaco a decisdo proferida na sessdao da Primeira Camara do dia 08/11/2016,
nos autos n. 465870 de minha relatoria:

3 — Pagamento de seguro de vida em grupo para servidores municipais sem
lei autorizativa

No relatério de inspecao, a fl. 10, foi apontada irregularidade no pagamento de
seguro de vida em grupo aos servidores municipais sem apresentacdo de lei
autorizativa.

Examinando as nuances deste caso concreto, na mesma linha da analise do item
anterior, ndo vislumbro a ocorréncia de efetivo dano a ensejar o ressarcimento ao
erario, uma vez que ficou comprovado neste caso o pagamento dos valores
contratados as empresas seguradoras, ndo tendo ocorrido desvio de recursos
publicos.

Verifica-se que a irregularidade apontada pela equipe técnica reside apenas na
auséncia de lei que autorizasse a assuncdo da despesa pelo municipio, estando
comprovado por meio dos documentos acostados as fls. 381/389, que o seguro foi
contratado e os servidores se beneficiaram dele no periodo de sua vigéncia.

Assim, no exame deste caso concreto, a meu ver, a auséncia de despesa sem o
devido amparo legal ¢ irregularidade passivel de multa, a qual se encontra
prescrita conforme analise da prejudicial de mérito.
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TCE MG s et

Nesse sentido destaco, por oportuno, a manifestagdo conclusiva do Ministério
Publico junto ao Tribunal exarada nos autos n. 437361, de minha relatoria, que
abaixo transcrevo:

Da mesma maneira, nao deve ser imputado dano ao Prefeito relativo a concessiao de
seguro sem lei autorizativa, tendo em vista que nao restou caracterizado nos autos a
ma-fé ou dolo do gestor na utilizacio desses recursos publicos. A meu ver, constitui
mera irregularidade formal passivel apenas de aplicacio de multa.

Por fim, a multa ao aplicada ao Prefeito Municipal em razao de falhas identificadas
no controle externo também deve ser desconstituida, considerando que o processo
permaneceu mais de cinco anos sem movimentacio, desde 10/09/2007 (fl. 696) até os
dias atuais, impondo-se assim prescricio da pretensao punitiva em sua modalidade
setorial, conforme art. 118-A, paragrafo tinico, da LC n° 102/2008 (antigo art. 110-
F).

Por todo o exposto, OPINO:

Pela desconstituicio em todos os pontos da decisio proferida pelo Tribunal de
Contas na Sessao da Primeira Cimara do dia 14 de dezembro de 1999, em razio dos
seguintes fundamentos:

a.1) Regularidade da remuneracdo recebida por todos os agentes politicos, nos
termos do relatorio técnico de fls. 639/641;

a.2) Auséncia de dano comprovado na contratacio de seguro em grupo, sem lei
autorizativa, constituindo-se mera irregularidade formal;

a.3) Ocorréncia da prescricio da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 118-A, paragrafo inico, da LC n° 102/2008, haja vista que o processo
permaneceu mais de cinco anos sem movimentacio, desde 10/09/2007 (fl. 696) até os
dias atuais;

Pelo_arquivamento dos presentes autos, nos termos do artigo 176, inciso IV do
Regimento Interno do TCEMG.

Nessa senda, ndo se verifica a ocorréncia de dano ao erario neste ponto.

Assim, no mesmo sentido da decisdo acima colacionada, entendo que neste caso ndo cabe a
determinagdo de ressarcimento dos valores despendidos com pagamento de seguro de vida
para servidores consideradas irregulares em face da auséncia de lei autorizativa, sendo tal
irregularidade passivel apenas de multa.

Conforme ja destaquei em outras assentadas a jurisprudéncia majoritaria tem decidido que
nao basta a mera presun¢ao de dano para haver condenacao dos agentes publicos a devolugao
de quantias, mister se faz demonstrar a ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres publicos e
o consequente dano ao erario.

Nesse sentido ¢ o julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ, abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA VISANDO O RESSARCIMENTO DE
PREJUIZOS. INEXISTENCIA DA COMPROVACAO EFETIVA DO DANO.
IMPROCEDENCIA. 1. Para viabilizar a procedéncia da Acfo de Ressarcimento de
Prejuizos, a prova da existéncia do dano efetivamente configurado é pressuposto
essencial e indispensavel. 2. Ainda mesmo que se comprove a violacdo de um dever
juridico, e que tenha existido culpa ou dolo por parte do infrator, nenhuma
indenizacdo sera devida, desde que, dela, ndo tenha decorrido prejuizo. 3. A
satisfacdo, pela via judicial, de prejuizo inexistente, implicaria, em relacido a parte
adversa, em enriquecimento sem causa. O pressuposto da reparacao civil estd, ndo
s6 na configuracdo de conduta “contra jus”, mas, também, na prova efetiva dos
onus, ja que se nao repde dano hipotético. 4. Recurso improvido. Decisio por
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maioria de votos” (1* T., REsp. n.° 20.386/RJ, rel. Min. DEMOCRITO REINALDO,
j. 23.5.94, “DJ” 27.6.94) (Grifo nosso.)

Na mesma esteira, também se posicionou o Tribunal de Justica de Minas, sendo vejamos:

Acao Civil Publica. Atos de improbidade administrativa, ensejando pedido de
ressarcimento ao erario. Nao comprovacio dos danos materiais acarretados ao
municipio. A reparacio do dano decorre da comprovada lesividade material
causada ao patrimdnio publico, pelo ato ilegal do ex-administrador. Quando nio
reste comprovado nos autos que os atos tidos por improbos, ocasionaram prejuizo
ao erario, nao contendo, pois, o elemento lesividade, improcede o pleito de
ressarcimento, ainda que tais atos nio tenham se revestido das formalidades legais.
Recurso Desprovido." (Proc. n° 096271-2; Des. Pinheiro Lago; j. 29.03.05) (Grifo
nosso.)

Em face disso, peco vénia para discordar do Relator quanto a imputagdo de débito ao Prefeito
a época no valor de R$87.713,42, pois considero que o pagamento de seguro de vida aos
servidores municipais sem amparo legal, ndo enseja, por si so, a determinagdo de restituicdo
aos cofres municipais do respectivo valor, uma vez que nao restou demonstrada nos autos a
efetiva lesividade aos cofres publicos. A meu ver, caberia para tal irregularidade apenas a
aplicagdo de san¢do pecuniaria, mas ja foi reconhecida no presente caso a prescricdo da
pretensao punitiva deste Tribunal, na sessao do dia 07/02/2017.

b) Pagamento de cestas basicas para os servidores municipais

O Relator neste ponto considerou da mesma foram que o item anterior que a despesa com
cestas basicas para servidores ¢ irregular por auséncia de lei autorizativa, devendo o Prefeito a
época restituir os valores ao erario, conforme fundamentacao do voto abaixo transcrita:

Observa-se que, independentemente de se considerar a despesa glosada pela equipe de
inspe¢do como beneficio a servidor, sua regularidade ainda estard condicionada a
apresentacdo de uma lei municipal regulamentadora.

Ocorre que, no presente caso, ndo foi demonstrada a existéncia de lei municipal a
autorizar os gastos realizados, de modo que as despesas com concessao de cestas basicas
a servidores, embora possam ter sido realizadas com vistas a satisfagdo de interesse
coletivo, foram contraidas sem fundamento em critérios objetivos, portanto, em
contrariedade ao principio da impessoalidade.

Nesse cenario, ndo se tendo apresentado a lei autorizativa para as despesas, determino o
ressarcimento do valor historico de R$21.914,70 (vinte e um mil novecentos e quatorze
reais e setenta centavos) pelo Senhor Geraldo Magno de Almeida, prefeito de Itabirito e
ordenador de despesas a época.

Verifica-se que o fundamento da decisdo neste ponto ¢ o0 mesmo do item anterior, qual seja
pagamento de beneficio a servidores municipais sem lei autorizativa.

Ressalte-se que, embora o relator tenha mencionado que as despesas foram contraidas sem
fundamento em critérios objetivos, sendo, portanto, contrarias ao principio da impessoalidade,
verifica-se no apontamento da Unidade Técnica, as fls. 466/467 e 504/505, que a
irregularidade foi discriminada como pagamento de cestas basicas aos funcionarios da
prefeitura de forma genérica, sem identificagdo de nomes, o que induz a conclusdo de que
foram beneficiados todos os servidores.

Isso posto, pelos mesmos fundamentos apresentados no item anterior, peco vénia para
discordar do relator quanto ao ressarcimento pelo Prefeito a época do valor de R$21.914,70
(vinte e um mil novecentos e quatorze reais e setenta centavos), referente as despesas
realizadas pelo municipio com cestas basicas para os servidores, sem amparo legal, por
considerar que tal irregularidade ndo enseja, por si s0, a determinagdo de restitui¢ao aos cofres
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municipais, pois ndo ficou demonstrado nos autos a efetiva lesividade aos cofres publicos ou
o desvio dos recursos. A meu ver, caberia para tal irregularidades apenas a aplicacdo de
sancao pecuniaria, mas ja foi reconhecida no presente caso a prescricao da pretensdo punitiva
deste Tribunal, na sessdo do dia 07/02/2017.

I -voTo

Pelo exposto, com relagdo ao item “a” do voto, acompanho a divergéncia do Conselheiro
Substituto Hamilton Coeclho e me manifesto contrariamente a determinagao de ressarcimento
dos valores despendidos com aluguel do agentes publicos, por entender, em consonancia com
a mencionada decisao proferida nos autos n. 452747 que “tratando-se de matéria ainda objeto
de controvérsias a época dos fatos, a existéncia de lei autorizando o pagamento desses
valores gerou no chefe do Poder Executivo a legitima expectativa de que estava agindo
conforme o Direito. Ademais, restou comprovado que esses valores foram efetivamente
despendidos na finalidade prevista na norma municipal, ndo havendo qualquer indicio de que
tenham sido desviados.”

Com relagdo aos ressarcimentos dos danos pelas irregularidades descritas nos itens “b” e “c”,
peco vénia para discordar do Relator por entender que o pagamento de seguro de vida e cestas
basicas aos servidores municipais sem amparo legal, ndo enseja, por si sd, a determinacdo de
restituicdo aos cofres municipais dos respectivos valores, pois ndo ficou demonstrado nos
autos o desvio dos recursos despendidos. A meu ver, caberia para tais irregularidades apenas a
aplicagdo de san¢do pecuniaria, mas ja foi reconhecida no presente caso a prescricdo da
pretensao punitiva deste Tribunal, na sessao do dia 07/02/2017.

E como voto.

Faltava s6 o meu voto. O Conselheiro Hamilton Coelho quer se manifestar?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Mantenho o meu voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON
COELHO QUANTO AO ITEM “A”, VENCIDO O RELATOR.

APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO AOS ITENS “B” E “C”, VENCIDO O
CONSELHEIRO MAURI TORRES.

DECLARADA A SUSPEICAO DA CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, em conformidade com a Ata de Julgamento e as notas taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Relator: I) por unanimidade, em preliminar processual, em
afastar a inconstitucionalidade das disposi¢des contidas no art. 118-A da Lei Organica,
suscitada pelo Orgdo Ministerial; IT) por maioria de votos, em preliminar processual, no que
se refere ao recebimento de remuneragdo a maior pelos agentes politicos, em determinar a
extingdo do processo, sem resolugcdo de mérito, nos termos do art. 71, § 3° da Lei Organica
do Tribunal e do art. 176, III, do Regimento Interno, ficando vencido o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho; IIT) por unanimidade, na prejudicial de mérito, em reconhecer a prescri¢ao
da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do inciso II do art. 118-A da Lei Orgéanica. No
mérito propriamente dito, acordam os Srs. Conselheiros, por maioria de votos: IV) diante das
razdes expendidas pelo Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em deixar de determinar a
devolugdo de valores referentes a realizagdo de despesas com o pagamento de aluguel para o
promotor de Justica e para o delegado de Policia, ficando vencido o Conselheiro Relator
Claudio Couto Terrdo; V) diante das razdes expendidas no voto do Relator, em julgar
irregulares as despesas com o pagamento de seguro de vida para os servidores municipais, no
montante de R$87.713,42 (oitenta e sete mil setecentos ¢ treze reais e quarenta e¢ dois
centavos), bem como as despesas com cestas basicas para os servidores municipais, no total
de R$21.914,70 (vinte e um mil novecentos e quatorze reais ¢ setenta centavos),
procedimentos de responsabilidade do Senhor Geraldo Magno de Almeida, prefeito de
Itabirito nos exercicios de 1995 e 1996, devendo o mencionado gestor promover o
ressarcimento aos cofres do Municipio do valor historico de R$109.628,12 (cento e nove mil
seiscentos € vinte € oito reais € doze centavos), a ser devidamente atualizado, ficando vencido
o Conselheiro Mauri Torres. Intime-se o responsavel do teor dessa decisdo, nos termos do art.
166, § 1° 1II, do Regimento Interno. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos. Declarada a suspei¢ao da Conselheira Adriene Andrade.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de abril de 2017.

MAURI TORRES CLAUDIO COUTO TERRAO HAMILTON COELHO
Presidente Relator Prolator de voto vencedor

(assinado eletronicamente)

ahw/FG
CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizac¢iio e Publicaciio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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