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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 880410

Orgio/Entidade: Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas — SETOP,
Prefeitura Municipal de Divisopolis

Responsaveis: Mirian Cléia Reis Mendes, Euder de Lima Rosemberg Mendes

Procurador: Virgilio Eustaquio Horta de Almeida - CI 12.145.912 SSP/MG

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E
OBRAS PUBLICAS DE MINAS GERAIS. CONVENIO. PRELIMINAR. COMPETENCIA
DO JUIZO ADMINISTRATIVO PARA PROCESSSAR E JULGAR AS CONTAS
TOMADAS. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS PELO PREFEITO
SUCESSOR. HIPOTESE DE APLICACAO DE MULTA. RELATORIO DE VISTORIA DO
ORGAO CONCEDENTE QUE ATESTA A EXECUCAO INTEGRAL DO OBJETO. DANO
AO ERARIO NAO CONFIGURADO. DETERMINACAO PARA RESTITUICAO DO
SALDO REMANESCENTE NA CONTA ESPECIFICA.

1. A tramitacdo de processos com o mesmo objeto nas esferas administrativa e judicial ndo obsta,
por si s0, a continuidade do processamento e julgamento da causa no ambito administrativo, tendo
em vista a independéncia entre as instancias, salvo se ocorrer a coisa julgada material.

2. Cabe ao prefeito sucessor prestar contas de convénio cujo prazo de vigéncia adentrou seu mandato.

3. A omissdao no dever de prestar contas, insculpido no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo constitui fundamento para o julgamento da irregularidade das contas, em
conformidade com o art. 48, III, “a”, da Lei Complementar n. 102/08.

4. Ainda que as contas nao tenham sido prestadas conforme determina a legislagdo incidente
sobre o convénio, ndo héa que falar em dano ao erario ou de seu ressarcimento quando o 6rgao
repassador atestou a integral execugao do objeto.

Segunda Camara
10? Sessao Ordinaria — 20/04/2017

I - RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas — SETOP, com a finalidade de apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano referente ao Convénio n. 412/08, fls. 9 a 17, celebrado em
30/05/08 entre a mencionada Secretaria € o Municipio de Divisopolis, representado, no ato,
pela entdo prefeita Mirian Cléia Reis Mendes.

O aludido convénio visou a conjugagao de esforcos e recursos dos participes para a execugao
de obras de pavimentacdo de vias publicas. De acordo com a clausula quinta, os custos do
objeto foram divididos da seguinte maneira: R$ 47.250, 00, a serem repassados pelo Estado,
via SETOP, e R$ 5.250, 00, relativos a contrapartida do Municipio, totalizando recursos da
ordem de R$52.500,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos reais).

Nos termos da cldusula sexta, os recursos a cargo da SETOP deveriam ser repassados ao
Municipio em uma s6 parcela, devendo ser mantidos, em conjunto com a contrapartida,
exclusivamente em conta corrente indicada na cldusula sétima da avenca.
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O convénio em exame vigeu por doze meses, ou seja, at¢ 30/05/09, sendo que o prazo para
prestacdo de contas final durou até 60 dias apds o fim de sua vigéncia, em consonancia com a
sua clausula oitava.

Diante da auséncia de prestacdo de contas do convénio, findo o prazo para sua apresentacao, e
em razao do bloqueio do Municipio no SIAFI, fl. 90, foi ajuizada, pelo entdo prefeito
sucessor, Sr. Euler de Lima Rosemberg Mendes, agdo civil publica em face da ex-prefeita de
Divisépolis, como demonstram a certiddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG a
fl. 42 e a peti¢do inicial de fls. 44 a 49.

Ato continuo, a SETOP instaurou tomada de contas especial em face do Municipio de
Divisopolis, por meio da Resolugao n. 010/2012, f1. 8.

As fls. 107 a 108 consta o Relatério da Comissio de Tomada de Contas Especial, que
concluiu pela existéncia de irregularidades na execu¢do do convénio e pela auséncia de
prestacdo de contas, identificou como responsavel a ex-prefeita Mirian Cléia Reis Mendes, e

apurou dano a ser ressarcido no montante de R$64.308,42, correspondente a quantia

repassada pela SETOP somada a contrapartida do Municipio, atualizada monetariamente de
junho de 2008 a abril de 2012.

Tais irregularidades foram reiteradas no Relatério do controle interno sobre a tomada de
contas especial, fl. 114.

Encerrada a fase interna da tomada de contas especial, os documentos foram encaminhados a
esta Corte, onde foram autuados e distribuidos, conforme despacho de fl. 117.

As fls. 120 a 131 consta o relatorio da unidade técnica desta Corte, que identificou como
responsaveis a ex-prefeita Mirian Cléia Reis Mendes, em razdo da ndo comprovacdao da
realizagdo da obra pactuada e do descumprimento do dever de prestar contas do convénio sob
exame, ¢ o ex-prefeito Euler de Lima Rosemberg Mendes, pelo descumprimento do dever de
prestar contas. Adicionalmente, entendeu-se que caberia ao prefeito sucessor esclarecer a
destina¢do dada ao saldo da conta bancaria do convénio, no montante de R$ 3.160, 02, uma
vez que, nos termos da cldusula 3.2.4 da avenca, eventual saldo nessa conta deveria ser
restituido aos cofres estaduais, o que nao foi comprovado.

Devidamente citados, fls. 139 e 142, os apontados como responsaveis nao se manifestaram,
como atesta a certidao de fl. 174.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, as fls. 165 a 168, opinou pela
extingdo do feito sem resolucdo do mérito em relacdo a Sra. Mirian Cléia Reis Mendes, por
considerar que a pratica das irregularidades apontadas ndo aconteceu durante seu mandato;
pela irregularidade das contas do Sr. Euler de Lima Rosemberg Mendes; pela aplicagdo, ao
referido responsavel, das sancdes de multa e inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga e pela determinacdo de restituicdo da contrapartida
municipal, de responsabilidade do Municipio de Divisopolis.

Ap0s, os autos vieram-me conclusos.

E o relatdrio, em sintese.

11 - FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar

2.1.1 Competéncia do juizo administrativo

Registra-se que ha acao civil publica ajuizada em face da ex-prefeita, Sra. Mirian Cléia Reis
Mendes, em decorréncia de irregularidades apontadas na execucdo do objeto e na prestacdo de
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contas do convénio n. 412/08, Autos n. 0456546-10.2009.8.13.0017, a qual se encontra em
tramitacdo na Comarca de Almenara, conforme informagdes disponiveis no sistema eletronico
de movimentagao processual do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG.

Ressalta-se, como demonstra a movimentagdo processual, que a ex-prefeita sequer foi citada
no processo, decorridos quase oito anos da propositura da agao.

Nesse cenario, ainda que os objetos dos processos administrativo e judicial coincidam, ha que
destacar a independéncia entre as instancias, salvo se sobrevier a coisa julgada material.

Além disso, salienta-se que o controle realizado pelos Tribunais de Contas ndo se restringe ao
exame da legalidade (ou, modernamente, a juridicidade), como no Judiciario, estendendo-se, por
exemplo, a legitimidade e a economicidade, nos termos do caput do art. 70 da Constitui¢ao.

A jurisprudéncia deste Tribunal e também dos demais tribunais expressam tal entendimento.
E o que revela a seguinte ementa de decisdo em processo de inspecao ordinaria desta Corte:

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. TRAMITACAO
CONCOMITANTE DE ACAO CIVIL PUBLICA PERANTE O JUDICIARIO COM
DENUNCIA NESTA CORTE DE CONTAS. POSSIBILIDADE. PREJUDICIAL DE
MERITO. AFASTADA A ALEGACAO DE PRESCRICAO PELO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL. MERITO. DESPESAS COM CARNAVAL
REALIZADAS MEDIANTE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS IRREGULARMENTE
PRATICADOS. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.

1 — A existéncia de acao judicial nao obsta o controle efetivado por esta Corte, uma
vez que as competéncias da Justica e deste Tribunal nio sido excludentes, sendo
operadas de forma totalmente independentes.

2 — Destaca-se que o Tribunal de Contas, cuja competéncia ¢é prevista
constitucionalmente, utilizando sua estrutura multidisciplinar, analisa a matéria nao
somente sob os aspectos legais e formais, mas também quanto a eficiéncia,
economicidade, oportunidade, legitimidade, razoabilidade e efetividade de aplicaciao
dos recursos publicos disponibilizados.

3 — No caso especifico ndo ha comprovagdo da ocorréncia de prejuizo ao Municipio, mas
consideram-se irregulares a venda de ingressos pelas empresas autorizadas, ¢ a falta de
fiscalizagdo por parte do Municipio da receita obtida pelas empresas beneficiadas (art. 67 da
Lei n. 8666/93), a vista dos principios norteadores da gestao publica do art. 37 da CR/8S.

4 — A formalizacdo da inexigibilidade deve ser feita nos exatos termos do art. 26 da Lei n.
8.666/93, devendo constar ndo so6 as razdes da escolha da contratada como também os
critérios para a pesquisa de precos a fim de demonstrar a razoabilidade dos valores
acordados com os precos de mercado.

(Processo n. 778099, Natureza: Inspe¢do Ordinaria, Relator: Conselheiro Wanderley
Avila, Publicado em: 13/06/2016, Grifo nosso)

Nesse sentido, entendo pela continuidade da tramitagdo do processo nesta esfera
administrativa, mormente considerado as competéncias constitucionais proprias asseguradas
aos Tribunais de Contas para o exercicio do controle externo da Administracdo Publica e a
independéncia entre as instancias, salvo se ocorrer a coisa julgada material.

2.2 - Mérito
2.2.1 — Irregularidades passiveis de aplicacdo de multa

A andlise dos autos permite concluir que o dever de prestar contas relativo ao Convénio n.
412/08 nao foi cumprido, uma clara afronta ao disposto no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicao da Republica, que preve:
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Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Diante da sucessao de mandatos no curso da vigéncia do referido convénio, cumpre salientar a
quem caberia a responsabilidade pela prestacao de contas dos recursos repassados pelo 6rgao
concedente.

Observa-se que o convénio em causa foi assinado em 30/05/08 pela entdo prefeita Mirian
Cléia Reis Mendes, ou seja, no ultimo ano de seu mandato, que abrangeu os anos de 2005 a
2008. O ajuste vigeu até 30/05/09, sendo que o prazo para prestagdo de contas findou-se 60
(sessenta) dias depois do encerramento da vigéncia do convénio. Tais dados demonstram que
o dever de prestar contas apenas se aperfeicoou no mandato do prefeito sucessor, Sr. Euder de
Lima Rosemberg Mendes, sem que se possa falar da exigibilidade desse dever antes do fim da
vigéncia do convénio, que aconteceu em meados de 2009.

Assim, cumpria ao prefeito sucessor, Sr. Euder de Lima Rosemberg Mendes, e ndo a Sra.
Mirian Cléia Reis Mendes, prestar contas do convénio sob exame.

Nesse sentido, vale mencionar enunciado extraido da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, segundo o qual:

Se o prazo para o atendimento da obrigagdo de prestar contas adentrar o periodo de gestao
do prefeito sucessor, devera ele adotar as providéncias para presta-la, ou, na
impossibilidade de fazé-lo, tomar as medidas legais visando a prote¢do do patrimonio
publico, nos termos da simula 230 do TCU. (Acérdao n.: 2212/2016 — Primeira Camara,
Natureza: Tomada de Contas Especial, Relator: Min. Substituto Weder de Oliveira, Data
da sessdo: 05/04/2016)

Embora tenha ajuizado agdo contra a ex-prefeita com vistas ao desbloqueio do Municipio no
SIAFI, os documentos que acompanham a peti¢do inicial de tal agao, fls. 51 a 84, demonstram
que o prefeito sucessor tinha condi¢des de se desincumbir de seu dever de prestar contas, o
que, entretanto, ndo foi feito.

Portanto, julgo irregulares as contas do convénio n. 412/08, tendo em vista a omissdo do
dever presta-las, nos termos da alinea a do inciso III do art. 48 da Lei Complementar n.
102/08, e aplico multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao entao prefeito sucessor Euler de
Lima Rosemberg Mendes, responsavel, conforme previsdo do inciso I do art. 85 da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar n. 102/08).

2.2.2 — Do dano ao erario

Em que pesem as contas do Convénio n. 412/08 ndo terem sido prestadas, conforme
preceituado no (ja revogado) Decreto n. 43.635/03, em especial, em seus arts. 27 a 30, o
exame dos autos permite verificar que o objeto do convénio foi integralmente executado,
como atesta o relatdrio de vistoria da SETOP as fls. 92 a 100.

Além disso, outros documentos, mormente 0s que instruem a acao civil publica ajuizada
contra a ex-prefeita Mirian Cléia Reis Mendes, evidenciam o processo de contratacdo da
empresa que executou o convénio — valor global de R$53.014,10 (fls. 57 a 63, 65, 66), a
emissdo de nota de empenho em seu favor em valor compativel com o orgado para o objeto
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(fl. 68) e a movimentacao da conta bancaria especifica do convénio, inclusive com a aplicagao
de valor correspondente a contrapartida do Municipio (fls. 71 a 84).

Trata-se de elementos que, em seu conjunto, apontam para o efetivo emprego dos recursos
publicos na execucdo do objeto, descaracterizando a ocorréncia de dano ao erario.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal, ilustrada na seguinte ementa, verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO.
OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. IRREGULARIDADE. APLICACAO
DE MULTA. CONSTATACAO DA EXECUCAO DO OBJETO. AFASTADA A
PRESUNCAO DE DANO AO ERARIO. RECOMENDACAO. DETERMINACAO

1. A violagdo de dispositivo constitucional e de normas legais, especialmente do disposto
no art. 70 da Constituicdo da Republica, configurada pela omissdo do dever de prestar
contas e demonstrar a correta aplicagdo dos recursos geridos, enseja a irregularidade da
tomada de contas e aplicagdo de sang@o pecuniaria ao responsavel.

2. A constatacdo, pelo proprio orgdo repassador, da execugdo do objeto do convénio,
ainda que desacompanhada da respectiva prestacdo de contas, elide a presuncao de dano
ao erario.

(Processo n. 812272, Natureza: Tomada de Contas Especial, Relator: Cons. Substituto
Hamilton Coelho, Data da publicacdo: 24/02/17).

Pelas razdes expostas, afasto a responsabilidade da ex-prefeita Mirian Cléia Reis Mendes
pelo ressarcimento da integralidade do valor do convénio, haja vista a ndo configuracao de
dano ao erario.

Ha que destacar, por outro lado, em conformidade com os apontamentos da unidade técnica e
do Ministério Publico de Contas, a existéncia de saldo na conta especifica do convénio, na
quantia de R$3.160,02, fl. 132.

De acordo com a clausula n. 3.2.4 do Convénio n. 412/08, cumpria ao Municipio restituir
eventual saldo de recursos ao Estado, inclusive os provenientes de receitas obtidas com
aplicagdes financeiras, no prazo de 30 dias apds o encerramento do ajuste.

No entanto, ndo ha demonstracdo nos autos de que tais recursos tenham sido restituidos ao
erario estadual, razdo pela qual determino a intimagdo do atual prefeito de Divisopolis, para
que promova a devolucio do saldo da conta especifica do Convénio n. 412/08, ou, caso
1ss0 ja tenha sido feito, comprove a restituicio, por meio de documentagao habil, no prazo
de 30 dias.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no art. 48, III, “a”, c/c o art. 85, I, da Lei Organica do
Tribunal, julgo irregulares as contas do Convénio n. 412/08, em razdo da auséncia da
prestacdo de contas dos recursos repassados pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras
Publicas ao Municipio de Divisépolis, e aplico multa de R$5.000, 00 (cinco mil reais) ao
ex-prefeito Euder de Lima Rosemberg Mendes, responsavel pelo descumprimento do dever
insculpido no paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do da Republica de 1988.

Por fim, determino a intimag¢do do atual prefeito de Divisdpolis, para que restitua o saldo
remanescente na conta especifica do Convénio n. 412/08 ou comprove a devolugdo desse
montante, caso ja tenha sido efetuada, no prazo de 30 dias.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32,
inciso VI, da Lei Complementar n. 102/08, adote as providéncias que entender cabiveis,
inclusive com vistas a apuracao de responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa.
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Cumpridas as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) afastar a preliminar, para determinar
a continuidade da tramitacdo do processo nesta esfera administrativa, considerado as
competéncias constitucionais proprias asseguradas aos Tribunais de Contas para o exercicio
do controle externo da Administragdo Publica e a independéncia entre as instancias; IT) julgar
irregulares as contas relativas ao Convénio n. 412/08, em razdo da auséncia da prestacdo de
contas dos recursos repassados pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas ao
Municipio de Divisopolis; II) aplicar multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Euder de
Lima Rosemberg Mendes, responsdvel pelo descumprimento do dever de prestar contas,
insculpido no paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo da Republica de 1988; III)
determinar a intimagdo do atual prefeito de Divisopolis para que restitua ao Estado o saldo
remanescente na conta especifica do Convénio n. 412/08 ou comprove a devolugdo desse
montante, caso ja tenha sido efetuada, por meio da documentag@o hébil, no prazo de 30 dias;
IV) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos
termos do art. 32, inciso VI, da Lei Complementar n. 102/08, adote as providéncias que
entender cabiveis, inclusive com vistas a apuracdo de responsabilidades nas esferas civel,
penal e administrativa; V) determinar o arquivamento dos autos, com fundamento no disposto
no inciso I do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal, apés o cumprimento das
exigéncias e procedimentos regimentais cabiveis a espécie, notadamente, a remessa dos autos
ao Ministério Publico de Contas, conforme o § 2° do art. 254 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de abril de 2017.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/mp/ms

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizac¢iio e Publicagio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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