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PROCESSO N.: 980406 (Apenso Denuncia n. 997763)
NATUREZA: Representagdo

ORGAO/ENTIDADE: Secretaria de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas de
Minas Gerais — SETOP/MG

A Secretaria do Pleno,

Tratam os autos em epigrafe de Representacdo subscrita pelo Sr. Luiz Henrique Starling
Lopes, entdo titular da Diretoria de Engenharia, Pericia e Matérias Especiais do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, e de Dentincia formulada por Magna Engenharia
Ltda., nas quais sdo noticiadas provaveis irregularidades em licitagdes realizadas pela
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais — SETOP/MG, a
saber, Concorréncia n. 003/2015, que tem por objeto a selecao da proposta mais vantajosa
para a prestacdo de servicos de levantamentos, diagnosticos, estudos de concepcdo e
viabilidade, estudos ambientais, licenciamentos, anteprojetos, projetos basicos, projetos
executivos, aprovacoes ¢ orcamentos de obras de edificacdes e infraestrutura e assessoria
técnica, para municipios com populagdo abaixo de 100.000 habitantes, ¢ Concorréncia n.
002/2016, voltada a contratagdo de empresa de consultoria de engenharia e arquitetura para
prestacdo de servigos técnicos especializados de apoio ao orgdo na fiscalizacdo e
gerenciamento dos Escritorios Regionais de Projetos e Assessoramento Técnico e do
Programa de Apoio aos Municipios e ao Desenvolvimento Territorial de Minas Gerais.

Distribuida, fl. 446, a Representacdo n. 980406 foi inicialmente confiada a relatoria da
Conselheira Adriene Andrade, que por motivo de foro intimo declarou sua suspeicao a fl.
447.

Redistribuidos os autos, fl. 449, a relatoria coube entdo ao Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo, que dirigiu aos responsaveis a intimagdo de fl. 450, nos termos a seguir
colacionados.

Determino a intimagdo do Secretario de Estado de Transporte e Obras de Minas
Gerais, ¢ do Presidente da Comissdo de Licitacdo do Edital de Concorréncia
Publica SETOP n° 002/2016, que tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica
para a prestagdo de Servicos Especializados de Engenharia e Arquitetura
Consultiva para apoiar a SETOP na Fiscalizagdo e Gerenciamento dos
Escritorios Regionais de Projetos e Assessoramento Técnico do Programa de
Apoio aos Municipios e ao Desenvolvimento Territorial de Minas Gerais, para
que prestem esclarecimentos a este Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre os
fatos narrados na representacao de fls. 437/442 e nos documentos encaminhados
pela empresa Consultoria de Engenharia e Economia Ltda, fls. 1/433, e
encaminhem a este Tribunal toda a documentagdo referente ao certame, em
especial as fases interna e externa, e demais documentos referentes a eventuais
contratos assinados e pagamentos, sob pena de multa prevista no artigo 85, I1I da
Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Intimem-se os responsaveis por fac-simile e e-mail, nos termos do art. 166, §1°,
inciso VI e VII do RITCEMG.

Decorrido o prazo acima fixado, com ou sem a apresenta¢ao dos esclarecimentos
e documentos, retornem os autos conclusos a este Relator.

Assim, o Sr. Murilo de Campos Valadares, Secretario de Estado de Transportes e Obras
Publicas de Minas Gerais, € o Sr. Sebastido Espirito Santo de Castro, Assessor Juridico-
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Chefe do 6rgao, apresentaram os esclarecimentos de fls. 456/459 e a documentagao de fls.
460/1376, que examinados pela Unidade Técnica resultou no estudo de fls. 1378/1379,
conclusivo no sentido adiante transcrito.

ITI ANALISE
[...].

Diante da analise da Representacdo e os documentos anexados pela defesa, essa
Unidade Técnica entende que apesar dos apontamentos a defesa aparentemente ir
de encontro com os Acordaos n. 2622/2013 e 2129/2010, ndo foi apresentado aos
autos orcamento que expresse a composi¢do de todos os seus custos unitarios,
incluindo a abertura do BDI e Encargos Sociais, o que impede, no momento,
uma analise conclusiva acerca da razoabilidade do BDI aplicado pela SETOP.

Logo depois, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo recebeu a Dentncia n. 997763 e
identificou a fl. 1381 que o vulto das licitagdes atraia a competéncia do Tribunal Pleno. A
conferir:

Os autos em epigrafe se referem a denuncia apresentada pela empresa Magna
Engenharia Ltda. em face das Concorréncias n. 003/2015 e n. 002/2016,
promovidas pela Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas de Minas
Gerais — SETOP, na qual aponta irregularidades no tocante a avaliagdo das
propostas dos licitantes, as fls. 1 a 4.

O pleito foi recebido pela Presidéncia desta Corte, conforme despacho a fl. 220,
sendo autuado e distribuido a este Relator, com fulcro nos arts. 305, caput, e 117,
da Res. n° 12/08, RITCMG, em virtude da conexdo entre a matéria tratada na
presente denuincia e na representacdo autuada sob o n° 980406, cujo objeto ¢ a
Concorréncia Publica SETOP n. 002/2016.

Do exame dos autos referenciados, verifica-se que o valor total dos certames ¢é
superior a cem vezes o limite estabelecido no art. 23, I, “c”, da Lei n® 8.666/93,
uma vez que o valor total da Concorréncia Publica n. 002/2016 ¢ de R$
9.990.466,37 ¢ o da Concorréncia n. 003/2015 é de R$ 199.740.826,68, as fls.
146 e 8, respectivamente, razdo pela qual a competéncia para deliberagdo sobre
tais processos licitatorios cabe ao Tribunal Pleno, conforme art. 25, II, do
RITCMG.

Diante de tais consideragdes, a vista da conexdo entre as matérias examinadas
nos mencionados processos, solicito a V. Sa. A redistribui¢do do Processo n°
980406, bem como do Processo n® 997763, por dependéncia, com base nos arts.
25,11, e 117, do RITCMG.

Desse modo, redistribuidos os autos a minha relatoria, verifiquei ao compulsa-los que a
autora da Dentncia n. 997763 apontou irregularidades que configurariam falta de
motivacdo e imprecisdo dos critérios de avaliagdo das propostas, subjetividade no
julgamento das propostas técnicas, incompatibilidade de metodologia de calculo do
julgamento técnico apresentado no edital e termo de referéncia e tratamento desigual entre
os licitantes, causas em que se apoiou para requerer a suspensao dos prélios seletivos.

Constatei igualmente que o entdo titular da Diretoria de Engenharia, Pericia e Matérias
Especiais deste Tribunal de Contas pleiteou a suspensdo liminar da Concorréncia n.
002/2016 e, também, indicou que era necessario promover diligéncia para carrear aos autos
da Representacdo n. 908406 elementos necessarios a conclusdo do exame da Unidade
Técnica. Por isso, determinei a fl. 1383 a intimagao dos responsaveis, como segue:

[...] a fim de respaldar minha atuac¢do nos autos, notadamente quanto ao pedido
de suspensdo dos certames formulado pela Denunciante, determino a
intimacao, por e-mail e DOC, do Sr. Murilo de Campos Valadares, Secretario de
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Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais, e do Sr. Felipe Melo
Rocha, Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, encaminhando-lhe copias
das peticdes de fls. 01/04 ¢ 196/198 da Dentincia n. 997.763 e do relatdrio
técnico de fls. 1378/1379 da Representagdo n. 980.406, para que, no prazo de 05
(cinco) dias, (a) informem em que estdgio se encontram as Concorréncias n.
003/2015 e n. 002/2016; (b) se manifestem acerca das irregularidades anunciadas
na Dentncia n. 997.763 (fls. 01/04 e 196/198); (¢) encaminhem toda
documentacido referente a Concorréncia n. 003/2015, fases interna e externa, e
demais documentos alusivos a eventuais contratos firmados e respectivos
empenhos, liquidacdes e pagamentos; (d) encaminhem toda documentagdo
produzida a partir da fl. 1376 da Concorréncia n. 002/2016, inclusive eventuais
contratos celebrados e correspondentes empenhos, liquida¢des e pagamentos; (e)
encaminhe orgamento que expresse a composi¢do de todos os custos unitarios da
Concorréncia n. 002/2016, incluindo a abertura do BDI e Encargos Sociais, nos
termos do relatorio da Unidade Técnica de fls. 1378/1379 da Representagdo n.
980.406, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil
reais) no caso de descumprimento.

Na oportunidade, tendo em vista a conexao entre as matérias e o prescrito no art.
90 do Regimento Interno desta Casa, determino o apensamento dos autos,
devendo a Representacio n. 980.406 ser o principal e a Dentincia n. 997.763
0 apenso.

Intimados, o titular da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas
Gerais e o Sr. Felipe Melo Rocha, Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo,
encaminharam a este Tribunal o CD de fl. 1394, a documentacao encartada em 39 (trinta e
nove) anexos e a manifestagdo de fls. 1390/1393, na qual informaram que a “Concorréncia
Publica SETOP n° 003/2015 encontra-se em fase de preparacdo para assinatura dos
contratos com as licitantes vencedoras, ao passo que a Concorréncia Publica n® 002/2016 ja
se encontra com o contrato assinado com a licitante vencedora, aguardando
empenhamento”.

Instada a analisar a manifestacdo e a documentacdo apresentada pelos responsaveis em
face dos fatos representados e denunciados nesta Corte, a Coordenadoria de Fiscaliza¢ao
de Obras e Servigos de Engenharia elaborou o relatorio técnico de fls. 1397/1409, no qual
concluiu pela imediata suspensido das Concorréncias n. 003/2015 e 002/2016, nos
seguintes termos:

2 Exame
Em cumprimento a determinac¢ao do Conselheiro Relator passamos ao exame:

Em analise, verificou-se que a SETOP juntou documentacdo dos certames,
Concorréncia Publica n. 003/2015 e 002/2016, constando uma midia e 39 (trinta
€ NOVe) anexos.

Apo6s compulsar os autos, essa Unidade Técnica verificou que é o primeiro
exame referente aos apontamentos referentes a denuncia apresentada pela
empresa Magna Engenharia Ltda.

Dessa forma, passa a uma analise completa do edital, tendo em vista que foram
verificadas outras irregularidades graves no decorrer do certame.

Como metodologia, para facilitar a compreensdo do relatério, essa
Coordenadoria optou por analisar cada um dos certames envolvidos, ou seja,
Concorréncia Publica 003/2015 e 002/2016, bem como também analisar a
Concorréncia n. 002/2017, publicada posterior as denuncias e que estd com
abertura de propostas prevista para o dia 09/05/2017, decorrente da revogacéo de
trés lotes presentes na Concorréncia Publica n. 003/2015.
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2.1 Concorréncias Publicas n. 003/2015

Trata-se de licitagdo para Concorréncia Ptblica n. 002/2016 cujo objeto consiste
na contratagdo de empresa de engenharia e arquitetura para prestagdo de servigos
de levantamentos, diagnésticos, estudos de concepgdo ¢ viabilidade, estudos
ambientais, licenciamentos, anteprojetos, projetos basicos, projetos executivos,
aprovagdes e orcamentos de obras de edificacdes e infraestrutura e assessoria
técnica, para municipios com populacdo abaixo de 100.000 habitantes. A
contratacdo serd executada em 11 lotes distintos, correspondendo cada lote a um
ou mais Territérios de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. A presente
contratacdo visa a prestacdo dos servicos técnicos mencionados nos Escritorios
Regionais de Projetos e Assessoramento, a serem instalados nas cidades
referenciadas, conforme especifica¢des contidas no Termo de Referéncia, Anexo
I do presente edital.

2.1.1 Da Habilitaciao Técnica e Proposta Técnica

Na Concorréncia, a licitagdo possui dois aspectos distintos: um voltado para a
habilitacdo do licitante de sorte que sejam satisfeitos, pelo administrado, os
requisitos atinentes a sua regularidade juridica, econdmico-financeira, técnica e
fiscal-trabalhista; outro, voltado para a proposta, que, in casu, conjuga a técnica a
ser utilizada com os elementos monetarios. Esses aspectos, enfeixados num
conjunto, permitirdo a identificagdo da melhor proposta a ser objeto da
contratacdo. Sem um deles, inexistira tal possibilidade.

No edital em tela verificou-se que o envelope 02 devera conter a proposta
técnica, apresentando os seguintes requisitos:

a) Certiddo atualizada de registro de Pessoa Juridica e do(s)
Responsavel(eis) Técnico(s), expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, doravante denominado “CREA”, e/ou Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo, doravante denominado “CAU”, em
sua plena validade, de acordo com o exposto no Inciso I do art. 30 da Lei
Federal n. 8.666/93;

b) Comprovacdo pela licitante de possuir atestado(s) de execucdo
de servigos, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhados das suas respectivas ARTs ou RRTs registrado(s)
no CREA e/ou CAU, que comprovem a sua experiéncia nos seguintes
servigos a ser pontuada nos moldes do item 9.2.8:

I) Elaboragdo de estudos, projetos e orcamentos de sistemas de drenagem
em area urbana e/ou de sistemas de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario;

II) Elaboragdo de estudos, projetos e orgamentos de sistemas de
tratamento de residuos solidos;

IIT) Elaboragdo de estudos, projetos e orcamentos de sistemas viarios em
areas urbanas e/ou rodoviarios com obras de arte especial;

IV) Elaboragao de estudos, projetos e orcamentos de edificagdes publicas
(contemplando projetos arquitetonicos e demais complementares) e
urbanizagdo e paisagismo;

V) Elaboragdo de Planos Diretores (Lei 10.257/2001) e/ou Planos de
Saneamento (Lei n® 11.445/2007) e/ou Planos de Mobilidade Urbana (Lei
n® 12.587/2012);

VI) Elaboragdo de levantamentos, estudos e licenciamentos ambientais;

VII) Elaboragdo de levantamentos, estudos, projetos e orgamentos
relacionados a desapropriagdo de imoveis em darea urbana e/ou
remanejamento e realocagdo de familias.
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OBSERVACAO:

I- A comprovagdo da experiéncia relacionada nas alineas anteriores
podera ser feita mediante a apresentagdo de atestados que atendam as
exigéncias de uma ou mais alineas, aplicaveis as empresas e consorcios
publicos;

II — Para efeito de habilitagdo, a licitante (individual ou em consorcio)
deverd comprovar, nos termos do Art. 30 da Lei n°® 8666/93, o registro no
Conselho Profissional competente e a aptiddo para desempenho das
atividades acima relacionadas.

¢) Equipe Técnica Principal:

I. Relacdo nominal de todos os profissionais que compordo a Equipe
Técnica Principal com a indicacdo individual do tempo de experiéncia e
comprovagdo de regularidade junto ao respectivo Conselho Profissional
no ano de 2015;

II. Curriculos de cada Profissional;

III. Atestados comprobatérios das experiéncias dos profissionais
indicados para a formagdo da Equipe Técnica Principal, com as
respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT), separados e relacionados
individualmente, com a indicag@o da especialidade a que se refere;

IV. Certidoes de Acervo Técnico de cada um dos profissionais, emitidas
pelo CREA e/ou CAU e/ou Conselhos Profissionais competentes, nos
termos da Resolugdo n° 1025/2009 do CONFEA ou equivalente,
comprovando a execu¢do de servigos semelhantes aos licitados e que
atendam as seguintes condigdes:

cl) Coordenador Geral - Engenheiro/Arquiteto Sénior com experiéncia
minima comprovada de 10 (dez) anos em coordenag@o e/ou execugdo de
estudos e projetos de engenharia e arquitetura contemplando, pelo menos,
04 (quatro) das 7 (sete) atividades das alineas dispostas na alinea b, deste
item. A comprovacdo desta experiéncia devera ser feita mediante a
apresentacdo de atestados que atendam as exigéncias de uma ou mais
alineas. O coordenador geral deverd ser profissional com vasta
experiéncia nas diversas especialidades profissionais envolvidas no
Termo de Referéncia e grande capacidade gerencial para coordenar os
inimeros projetos que serdo desenvolvidos simultaneamente. Devera ter
dedicagdo exclusiva ao Escritorio Regional de Projetos e Assessoramento
e sera o representante da contratada junto a contratante.

c2)  Coordenador  Setorial de  Projetos de  Engenharia,
Engenheiro/Arquiteto Pleno - com experiéncia minima comprovada de 05
(cinco) anos em coordenagdo e/ou elaboracdo de levantamentos, estudos e
projetos executivos de sistemas vidrios em areas urbanas e/ou rodoviarios;

c3) Coordenador  Setorial de  Projetos de Saneamento,
Engenheiro/Arquiteto Pleno- com experiéncia minima comprovada de 05
(cinco) anos em elaboragdo de levantamentos, estudos e projetos
executivos de sistemas de drenagem e/ou tratamento de fundo de vale em
area urbana e/ou sistemas de abastecimento de agua e/ou de sistemas de
esgotamento sanitario urbano e/ou tratamento de residuos sé6lidos;

c4) Coordenador Setorial de Projetos de Arquitetura e Urbanismo,
Engenheiro/Arquiteto Pleno - com experiéncia minima comprovada de 05
(cinco) anos em levantamentos, estudos e projetos executivos de
edificagdes de uso coletivo (arquitetura e complementares) e de
urbanizagdo e paisagismo e/ou de planos municipais e/ou regionais (plano
diretor, plano de mobilidade urbana, etc.);
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c5) Coordenador Setorial de Meio Ambiente, Profissional de Nivel
Superior Pleno - com experiéncia minima comprovada de 3 (trés) anos em
levantamentos, estudos, projetos ¢ licenciamentos ambientais;

c6) Coordenador Setorial de Orgamento, Profissional de Nivel Superior
Pleno, Engenheiro/Arquiteto, com experiéncia minima comprovada de 3
(trés) anos em levantamentos de quantitativos, pesquisas de precos,
elaboracdo de estimativas e de orgamentos de projetos e obras de
infraestrutura e edificagoes.

OBSERVACOES:

I. A equipe técnica principal se vincula ao julgamento das propostas
técnicas e ndo a habilitacdo técnica da licitante. Devera ser regida por
contrato de trabalho celetista e ter dedicagdo em tempo integral, durante
sua participagdo no contrato.

II. Para efeito da comprovagdo do tempo da experiéncia ndo sera
considerada a superposicdo dos periodos dos atestados. Deverdo ser
apresentadas Certidoes de Acervo Técnico, emitidas pelo CREA e/ou
CAU e/ou Conselhos Profissionais competentes, de todos os integrantes
desta equipe, comprovando a execucdo de servigos semelhantes aos
licitados, conforme exigéncias especificadas.

III. A licitante devera apresentar declaragdo assinada pelos profissionais
indicados para a equipe técnica principal de que concorda com sua
inclusdo e que possui disponibilidade para participar dos trabalhos objeto
da proposta apresentada, exercendo a fungdo previamente indicada.

IV. A composi¢do da Equipe Técnica Principal da contratada ndo podera
ser alterada ao longo do periodo do contrato, exceto, em casos muito
especiais, por motivo superveniente, caso fortuito ou de forga maior,
devendo o profissional substituto possuir perfil equivalente ou superior,
mediante analise prévia da documentagdo e autorizagdo da Contratante,
consoante o art. 13 § 3° da Lei Federal 8.666/93.

V. Cada Certidao de Acervo Técnico (CAT) devera referir-se as
atividades técnicas que fagam parte das atribuigdes legais do profissional
(CREA e/ou CAU e/ou Conselhos Profissionais competentes), nos termos
da Resolugdo n° 1025/2009 do CONFEA.

VI. Somente serdo aceitos atestados que atendam as formalidades
expressas nos §§1° e 3° do artigo 30, da Lei Federal N° 8.666, de 21 de
junho de 1993, acompanhadas obrigatoriamente das ARTs e/ou RRTs
correspondentes.

VII. Os Atestados deverdo conter no minimo as seguintes informagdes:
- Especificacdo e quantificacdo dos servicos realizados;
- Nome e identificagdo do signatario de emissdo.

VIII. Quaisquer informagdes acima relacionadas, ndo constantes do
atestado, somente poderdo ser complementadas pelos seguintes
documentos: copia do contrato a que se refere o atestado; Ordens de
Servico e/ou outros pertinentes, desde que acompanhados de
comprovagdo de que os servigos foram concluidos e recebidos e suas
responsabilidades técnicas baixadas no respectivo Conselho Profissional.

IX. Em nenhuma hip6tese os documentos referidos acima substituirdo o
atestado.

Ocorre que ao analisar esse item de capacitacdo técnica essa Unidade Técnica
verificou que o licitante mistura nesse item as fases de analise de habilitacao
técnica e proposta técnica, o que infringe a lei de licitagcdes. Tal observagdo pode
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ser evidenciadas nos seguintes locais: Edital de licitagdo ¢ Termo de Referéncia
em anexo.

E obrigatério a entrega de trés envelopes:

1- Envelope contendo habilitagdo juridica, financeira e econdmica e
habilitagdo técnica, que se divide em operacional e profissional;

2- Envelope contendo a proposta técnica e, por ultimo;

3- Envelope contendo a proposta de precos.

O art. 43 c/c arts. 45 e 46, da Lei n. 8.666/93 determina que seja aberto em
primeiro lugar o envelope das habilitagdes e que sejam analisadas. Caso seja
inabilitado o licitante, os demais envelopes sdo devolvidos lacrados. Em segundo
lugar, ¢ procedido a abertura do envelope contendo a proposta técnica, que deve
ser avaliada neste instante e por Gltimo é aberto o envelope contendo a proposta
de precos e procedida a analise e finalmente avaliagdo com a pontuagdo de nota
técnica e nota de prego.

No caso em tela, a divisdo entre habilitagdo técnica e proposta técnica deveria ter
sido feita da seguinte forma:

-Habilitaciio Técnica (juridica, financeira, econdmica e técnica):

a) Certiddo atualizada de registro de Pessoa Juridica e do(s)
Responsavel(eis) Técnico(s), expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, doravante denominado “CREA”, e/ou Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo, doravante denominado “CAU”, em
sua plena validade, de acordo com o exposto no Inciso I do art. 30 da Lei
Federal n. 8.666/93;

b) Comprovagdo pela licitante de possuir atestado(s) de execucdo
de servigos, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhados das suas respectivas ARTs ou RRTs registrado(s)
no CREA e/ou CAU, que comprovem a sua experiéncia nos seguintes
servigos a ser pontuada nos moldes do item 9.2.8:

I) Elaboragdo de estudos, projetos e orcamentos de sistemas de drenagem
em area urbana e/ou de sistemas de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario;

II) Elaboragdo de estudos, projetos e orcamentos de sistemas de
tratamento de residuos solidos;

IIT) Elaboracédo de estudos, projetos e orgamentos de sistemas viarios em
areas urbanas e/ou rodovidrios com obras de arte especial;

IV) Elaboragao de estudos, projetos e or¢amentos de edificagdes publicas
(contemplando projetos arquitetonicos e demais complementares) e
urbanizagdo e paisagismo;

V) Elaboragdo de Planos Diretores (Lei 10.257/2001) e/ou Planos de
Saneamento (Lei n° 11.445/2007) e/ou Planos de Mobilidade Urbana (Lei
n°® 12.587/2012);

VI) Elaboragédo de levantamentos, estudos e licenciamentos ambientais;

VII) Elaboragdo de levantamentos, estudos, projetos e orgamentos
relacionados a desapropriagdo de imoOveis em area urbana e/ou
remanejamento e realocagdo de familias.

- Proposta Técnica
¢) Equipe Técnica Principal:

I. Relagdo nominal de todos os profissionais que compordo a Equipe
Técnica Principal com a indicagdo individual do tempo de experiéncia e
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comprovagdo de regularidade junto ao respectivo Conselho Profissional
no ano de 2015;

II. Curriculos de cada Profissional;

III. Atestados comprobatérios das experiéncias dos profissionais
indicados para a formag¢do da Equipe Técnica Principal, com as
respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT), separados e relacionados
individualmente, com a indicag@o da especialidade a que se refere;

IV. Certidoes de Acervo Técnico de cada um dos profissionais, emitidas
pelo CREA e/ou CAU e/ou Conselhos Profissionais competentes, nos
termos da Resolugdo n° 1025/2009 do CONFEA ou equivalente,
comprovando a execu¢do de servigos semelhantes aos licitados e que
atendam as seguintes condigdes:

cl) Coordenador Geral - Engenheiro/Arquiteto Sénior com experiéncia
minima comprovada de 10 (dez) anos em coordenagdo e/ou execugdo de
estudos e projetos de engenharia e arquitetura contemplando, pelo menos,
04 (quatro) das 7 (sete) atividades das alineas dispostas na alinea b, deste
item. A comprovagdo desta experiéncia devera ser feita mediante a
apresentacdo de atestados que atendam as exigéncias de uma ou mais
alineas. O coordenador geral deverd ser profissional com vasta
experiéncia nas diversas especialidades profissionais envolvidas no
Termo de Referéncia e grande capacidade gerencial para coordenar os
inumeros projetos que serdo desenvolvidos simultaneamente. Devera ter
dedicag@o exclusiva ao Escritorio Regional de Projetos ¢ Assessoramento
e serd o representante da contratada junto a contratante.

c2)  Coordenador  Setorial de  Projetos de  Engenharia,
Engenheiro/Arquiteto Pleno - com experiéncia minima comprovada de 05
(cinco) anos em coordenacdo e/ou elaboracdo de levantamentos, estudos e
projetos executivos de sistemas vidrios em areas urbanas e/ou rodoviarios;

c3)  Coordenador  Setorial de  Projetos de  Saneamento,
Engenheiro/Arquiteto Pleno- com experiéncia minima comprovada de 05
(cinco) anos em elaboragdo de levantamentos, estudos e projetos
executivos de sistemas de drenagem e/ou tratamento de fundo de vale em
area urbana e/ou sistemas de abastecimento de agua e/ou de sistemas de
esgotamento sanitario urbano e/ou tratamento de residuos solidos;

c4) Coordenador Setorial de Projetos de Arquitetura e Urbanismo,
Engenheiro/Arquiteto Pleno - com experiéncia minima comprovada de 05
(cinco) anos em levantamentos, estudos e projetos executivos de
edificagdes de uso coletivo (arquitetura e complementares) e de
urbanizacdo e paisagismo e/ou de planos municipais e/ou regionais (plano
diretor, plano de mobilidade urbana, etc.);

c5) Coordenador Setorial de Meio Ambiente, Profissional de Nivel
Superior Pleno - com experiéncia minima comprovada de 3 (trés) anos em
levantamentos, estudos, projetos e licenciamentos ambientais;

c6) Coordenador Setorial de Or¢amento, Profissional de Nivel Superior
Pleno, Engenheiro/Arquiteto, com experiéncia minima comprovada de 3
(trés) anos em levantamentos de quantitativos, pesquisas de precos,
elaboracdo de estimativas e de orcamentos de projetos e obras de
infraestrutura e edificacoes.

OBSERVACOES:

I. A equipe técnica principal se vincula ao julgamento das propostas
técnicas e ndo a habilitacdo técnica da licitante. Devera ser regida por
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contrato de trabalho celetista e ter dedicagdo em tempo integral, durante
sua participagdo no contrato.

II. Para efeito da comprovagdo do tempo da experiéncia ndo sera
considerada a superposi¢cdo dos periodos dos atestados. Deverdo ser
apresentadas Certidoes de Acervo Técnico, emitidas pelo CREA e/ou
CAU e/ou Conselhos Profissionais competentes, de todos os integrantes
desta equipe, comprovando a execu¢do de servigos semelhantes aos
licitados, conforme exigéncias especificadas.

III. A licitante devera apresentar declaragdo assinada pelos profissionais
indicados para a equipe técnica principal de que concorda com sua
inclusdo e que possui disponibilidade para participar dos trabalhos objeto
da proposta apresentada, exercendo a fungéo previamente indicada.

IV. A composi¢ao da Equipe Técnica Principal da contratada ndo podera
ser alterada ao longo do periodo do contrato, exceto, em casos muito
especiais, por motivo superveniente, caso fortuito ou de forca maior,
devendo o profissional substituto possuir perfil equivalente ou superior,
mediante analise prévia da documentac¢do e autorizagdo da Contratante,
consoante o art. 13 § 3° da Lei Federal 8.666/93.

V. Cada Certidao de Acervo Técnico (CAT) deverda referir-se as
atividades técnicas que fagam parte das atribuigdes legais do profissional
(CREA e/ou CAU e/ou Conselhos Profissionais competentes), nos termos
da Resolugdo n° 1025/2009 do CONFEA.

VI. Somente serdo aceitos atestados que atendam as formalidades
expressas nos §§1° e 3° do artigo 30, da Lei Federal N° 8.666, de 21 de
junho de 1993, acompanhadas obrigatoriamente das ARTs e/ou RRTs
correspondentes.

VII. Os Atestados deverdo conter no minimo as seguintes informagoes:
- Especificagdo e quantificagdo dos servicos realizados;
- Nome e identificagdo do signatario de emissao.

VIII. Quaisquer informagdes acima relacionadas, ndo constantes do
atestado, somente poderdo ser complementadas pelos seguintes
documentos: copia do contrato a que se refere o atestado; Ordens de
Servico e/ou outros pertinentes, desde que acompanhados de
comprovagdo de que os servigos foram concluidos e recebidos e suas
responsabilidades técnicas baixadas no respectivo Conselho Profissional.

IX. Em nenhuma hipétese os documentos referidos acima substituirdo o
atestado.

OBSERVACAO:

I- A comprovacao da experiéncia relacionada nas alineas anteriores
poderad ser feita mediante a apresentacdo de atestados que atendam as
exigéncias de uma ou mais alineas, aplicaveis as empresas e consorcios
publicos;

IT — Para efeito de habilitacdo, a licitante (individual ou em consorcio)
devera comprovar, nos termos do Art. 30 da Lei n° 8666/93, o registro no
Conselho Profissional competente e a aptiddo para desempenho das
atividades acima relacionadas.

Deve-se evitar a confusdo entre a capacidade técnica da fase de Habilitacdo e as
exigéncias técnicas da fase de avaliagdo. Aquela deve referir-se a figura do
licitante, enquanto essas se referem ao contetido das propostas.
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Dessa forma, a licitante ao misturar a habilitagdo técnica com proposta técnica,
infringiu a regra contida no art. 43 c/c arts. 45 e 46, da Lei n. 8.666/93, tendo em
vista que caso o licitante ndo cumpra o primeiro requisito, envolvendo a
habilitacdo juridica e habilitagdo técnica, a proposta técnica nem sera aberta para
avaliacdo, devendo ser devolvido o envelope lacrado para o licitante inabilitado,
contaminando dessa forma, as fases posteriores da licitacdo.

Diante o exposto, essa Unidade Técnica considera essa falha insandvel e pugna
dessa forma pela nulidade da licitagdo em tela.

2.1.2 Da restricdo por critérios subjetivos

Um dos principios basilares da licitacdo publica compreende o julgamento
objetivo. Como julgamento objetivo, entende-se aquele baseado em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatorio, que afastem qualquer subjetivismo quando da andlise da
documentagdo.

O ato convocatdrio de uma licitagdo devera estabelecer critérios adequados a
eliminar o subjetivismo no julgamento. Esses critérios objetivos de julgamento
deverdo permitir a apreciagdo homogénea das diversas propostas. A sele¢do da
melhor técnica ndo pode se fazer por critérios aleatdrios nem por preferéncias
pessoais. A Administracdo devera recorrer aos postulados da ciéncia ou da arte,
acolhendo padrdes de exceléncia para nortear o julgamento.

O edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo
indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposi¢cdes claras e
parametros objetivos (art. 40, VII, da Lei n. 8.666/93), com a finalidade de
impedir interpretagdes subjetivas que possam subverter os principios da
impessoalidade e legalidade.

No caso em tela, o edital de licitagdo, no item referente a proposta de
metodologia e plano de trabalho trouxe o seguinte critério de avaliagdo:

II — Para efeito de habilitacdo, a licitante (individual ou em consodrcio)
devera comprovar, nos termos do Art. 30 da Lei n°® 8666/93, o registro no
Conselho Profissional competente e a aptiddo para desempenho das
atividades acima relacionadas.

DESCRICAO DOS ITEENS A PONTUACAO MAXIMA
SEREM AVALIADOS

Apresentagdo de relatério técnico 4 (quatro) pontos
analitico descrevendo as
caracteristicas principais,
especificidade, gargalos e
potencialidades de
desenvolvimento econdémico e
social sustentavel do(s)
territério(s) de Desenvolvimento
do lote de seu interesse, contendo
o plano de trabalho e a
metodologia  proposta  pela
licitante para apoiar no ambito
dos objetivos desta licitagdo, o
desenvolvimento de um Plano
Diretor de  Desenvolvimento
Territorial Integrado participativo
para o(s) Territorio(s)
abrangido(s) no lote.
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Apresentacdo de relatorio técnico 4 (quatro) pontos
analitico especifico indicando e
avaliando o estagio atual de
implantagdo dos planos
municipais obrigatérios (plano
diretor, plano de saneamento e
plano de mobilidade urbana) nos
municipios que compde o(s)
Territério(s) do lote de interesse,
contendo o plano de trabalho e a
metodologia proposta pela
licitante ~ para  assessorar a
elaboragdo e/ou implementagdo
deles nos municipios que tem esta
obrigatoriedade e ainda ndo a
cumpriram.

Apresentagdo de Relatorio 4 (quatro) pontos
Técnico que, levando em
consideragdo as especificidades
do(s) Territorio(s) do lote de
interesse, demonstre 0
conhecimento da licitante dos
aspectos técnicos,
socioecondmicos e ambientais,
especificos das atividades
relacionadas a4 execug¢do e
apresentacdo dos diversos estudos
€ projetos que possam ser
demandados, de conformidade
com o escopo dos servigos,
destacando  levantamentos e
projetos nas areas de
infraestrutura urbana, de
transporte e logistica, de meio
ambiente e recursos hidricos, de
edificagdes publicas, urbanismo e
paisagismo em 4rea urbana,
contendo a metodologia e o plano
de trabalho para implantar
procedimento que assegure a
qualidade e os prazos dos
servigos, projetos e orcamentos a
serem entregues, tendo como
roteiro basico as referéncias
contidas nas normas técnicas do
sistema [SO 9000 e ISO 14.000.

Plano de trabalho ¢ metodologia 4 (quatro) pontos
para promover a articulagdo,
comunicagdo e relacionamento da
equipe do Escritorio de Projetos e
Assessoramento da licitante com
as equipes técnicas da
Subsecretaria de Projetos, da
Gerenciadora de  Apoio a
Fiscalizacdo, das  Prefeituras
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Municipais, das  Associagdes
Microrregionais de Municipios,
do DER-MG, das Concessionarias
de Servigos Publicos, dos orgaos
ambientais, das Associagdes ¢
Conselhos Profissionais existentes
no(s) Territério(s) de
Desenvolvimento, das
Universidades e dos Conselhos de
Representagdo dos Territorios de
Desenvolvimento, para obter o
melhor resultado do Programa de
Apoio aos Municipios e ao
Desenvolvimento Territorial de
Minas Gerais.

Plano de Trabalho ¢ metodologia 4 (quatro) pontos
para assegurar o cumprimento das
Normas Técnicas da ABNT e das
exigéncias técnicas dos oOrgdos
ambientais e concessionarias de
servicos publicos nas fases de
elaboracdo e aprovacdo dos
levantamentos e projetos de cada
especialidade prevista nos
Elementos Técnicos por tipo de
obra descritas no item 7 do Termo
de Referéncia, relacionando cada
especialidade de projeto com a
norma técnica ou normativa
especifica e os aspectos mais
relevantes a serem observados nas
fases de execucdo e aprovacdo,
para evitar retrabalhos.

Plano de Trabalho e a 4 (quatro) pontos
metodologia  proposta  pela
licitante para realizar e apresentar
os servigos das atividades técnicas
previstas no Termo de Referéncia,
da fase inicial de levantamentos
preliminares até sua aprovagdo
nas instancias  relacionadas,
indicando e detalhando os
aspectos técnicos € operacionais
principais dos softwares a serem
utilizados em cada especialidade
de levantamentos e projetos, do
Sistema de Informagdes
Gerenciais (SIG) e do sistema de
videoconferéncia que deverd ser
implantado pela empresa, em
consonancia com a SETOP e a
Gerenciadora de  Apoio a
Fiscalizacgao, visando 0
gerenciamento do contrato e
acompanhamento dos servigos
que estiverem em execugao.
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Descrever as  vantagens e
desvantagens e avaliar a
conveniéncia de utilizagdo
alternativa de softwares baseados
na tecnologia BIM (Building
Information  Modeling)  para
desenvolvimento dos projetos e
or¢camentos.

TOTAL 24 (vinte e quatro pontos)

i. Serd atribuida pontuagdo aos quesitos aludidos no quadro acima
adotando o seguinte procedimento:

iv.a) Pontuagdo zero para o item avaliado quando ndo forem apresentadas
as informagdes e proposigdes requeridas.

iv.b) 01 (um) ponto para o item avaliado quando for abordado de forma
inadequada ou insuficiente. Nesta qualificagdo serdo enquadrados os itens
de avaliacdo para os quais a licitante apresentou as informagdes e
proposi¢des com falhas, erros ou omissdes que apontem para o
conhecimento insuficiente dos assuntos ou apresentou os conhecimentos
necessarios, mas em desacordo com as condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia do Edital;

iv.c) 02 (dois) pontos para o item avaliado para os quais a licitante
apresentou as informagdes e proposi¢des minimas requeridas, em
conformidade com as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia do
Edital para elaboragdo da Proposta Técnica, mas contendo erros ou
omissdes que, embora ndo caracterizem conhecimento insuficiente dos
assuntos, indiquem que as proposi¢des da licitante ndo asseguram a
qualidade e os prazos dos servicos que a licitante se propde a prestar;

iv.d) 03 (trés) pontos para o item avaliado quando a licitante apresentou
as informagdes e proposi¢cdes minimas requeridas, em conformidade com
as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia do Edital para
elaboragdo da Proposta Técnica, sem erros, mas ndo apresentou
proposi¢des completas e claras ou organizagdo no sentido de propiciar
métodos e plano de trabalho seguros para a execucdo dos servigos objeto
desta licitacao;

iv.e) 04 (quatro) pontos para o item avaliado para os quais a licitante
apresentou as informagdes e proposi¢des requeridas, em conformidade
com as condig¢les estabelecidas no Termo de Referéncia do Edital para
elaboracdo da Proposta Técnica, mostrando conhecimento profundo e
abrangente de todos os assuntos e dos desafios, projetos e tarefas que se
propde a realizar, apresentando metodologia e plano de trabalho que
oferece condigdes de assegurar o desempenho e a qualidade que € exigida
no Termo de Referéncia e adote tecnologias e softwares de projeto que
assegurem a reducao dos erros de compatibilizagdo e de levantamentos de
quantitativos.

Observagdo: A constatagdo pela Comissdo de Licitacdo de textos e/ou
metodologias e/ou de planos de trabalho semelhantes implicardo na
reducdo de 50% da pontuagdo obtida pelas empresas e/ou consorcios
envolvidos.

Ao proceder a andlise deste item, foi verificado que ha subjetividade na
interpretagdo dos critérios para as licitantes adquirirem a pontuagdo. Observa-se
kRT3 9% < kRT3

expressoes “inadequada”, “insuficiente”, “proposi¢des minimas”, “conhecimento
profundo”.
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O TCU, no Acoérdio n° 8.430/2011 — 1* Camara, determinou a um de seus
jurisdicionados que “a) o edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade,
a forma de comprovagédo da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo;
b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de
capacidade técnica para fins de comprovacdo da realizagdo de servicos
compativeis com os descritos no objeto do certame”.

A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
propria Comissdo de Licitagdo, que deve observar o critério objetivo indicado
previamente no instrumento convocatdrio, tendo em vista que o licitante
participante tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado.

A preservagdo do julgamento objetivo demanda a existéncia de clausula clara e
precisa quanto ao conteido a ser avaliado. Deve-se dessa forma, evitar
expressdes vazias ¢ com ampla possibilidade de interpretagdes.

Por outro lado, o edital deve trazer um critério objetivo para a metodologia de
corregdo do referido texto, visando a imparcialidade e ao interesse publico.

Diante das consideragdes, constata-se que a utilizacdo de critérios objetivos e
determinaveis de julgamento das propostas ¢ uma obrigatoriedade em qualquer
processo licitatorio, seja para a escolha do melhor prego e/ou técnica.

Igualmente procede a dentincia quanto a auséncia necessaria de objetividade na
dosimetria dos pontos atribuidos as propostas, tendo em vista a contrariedade as
disposi¢des constantes no art. 3°, caput, ¢ § 1°, 1 e art. 44§ 1°, ambos da Lei n.
8.666/93.

Diante o exposto, devido a restricao face da utilizacio de critérios subjetivos
para o julgamento e a classificaciio das propostas, do edital da Concorréncia
Publica n. 003/2015 e o cumprimento dos requisitos de fumus boni iuris e
periculum in mora, para a concessio de medida liminar, sugere-se a
imediata suspensao do processo licitatorio, tendo em vista que ainda nio foi
empenhado o objeto e ao final seja declarada nula a licitagdo visto que o vicio €
grave e insanavel, maculando contra os principios constitucionais norteadores
das licitagdes: impessoalidade, isonomia e moralidade.

2.2 Concorréncia Publica 002/2016

Trata-se de licitagdo para Concorréncia Publica n. 002/2016 cujo objeto consiste
na contratagdo de empresa de engenharia e arquitetura para prestacao de servigos
técnicos especializados de apoio a Subsecretaria de Projetos da SETOP-mg na
fiscalizagdo e gerenciamento dos escritérios Regionais de Projetos e
Assessoramento Técnico e do Programa de Apoio aos Municipios e ao
Desenvolvimento Territorial de Minas Gerais.

2.2.1 Da Habilitacao Técnica

Na Concorréncia, a licitagdo possui dois aspectos distintos: um voltado para a
habilitacdo do licitante de sorte que sejam satisfeitos, pelo administrado, os
requisitos atinentes a sua regularidade juridica, econdmico-financeira, técnica e
fiscal-trabalhista; outro, voltado para a proposta, que, in casu, conjuga a técnica a
ser utilizada com os elementos monetarios. Esses aspectos, enfeixados num
conjunto, permitirdo a identificacdo da melhor proposta a ser objeto da
contratacdo. Sem um deles, inexistira tal possibilidade.

No edital em tela, verificou-se que o envelope 02 devera conter a proposta
técnica, apresentando os seguintes requisitos:

Item 8.2.5 — Documentos necessarios a capacitagao técnica:
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8.2.5.1 — Para efeito de demonstragdo de capacidade técnica, nos termos
do art. 27 da Lei n. 8.666/93, a licitante devera comprovar experiéncia
técnico-operacional em pelo menos 5(cinco) das 7 (sete) atividades do
item 4.1.2 e os registros previstos no item 4.1.1, ambos do Termo de
Referéncia — Anexo I do edital.

Ao proceder a andlise do item, essa Unidade Técnica verificou que o edital
reporta uma informacdo que deveria constar obrigatoriamente em seu corpo para
um anexo — Termo de Referéncia.

E possivel ver também que o Termo de Referéncia apresentou. de forma
equivocada, a previsdo de sete itens para a habilitacdo, dando a prerrogativa para
o licitante do cumprimento de apenas cinco, a sua escolha. Tal procedimento
ocasiona tratamento desigual aos licitantes, o que ¢ irregular e fere o principio da
isonomia, sendo possivel essa previsdo somente para 0 momento da avaliacdo
técnica.

2.2.2 Da restricao por falta de critérios objetivos para julgamento técnico
das propostas

Um dos principios basilares da licitagdo publica compreende o julgamento
objetivo. Como julgamento objetivo, entende-se aquele baseado em critérios e
pardmetros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatorio, que afastem qualquer subjetivismo quando da andlise da
documentacao.

O ato convocatdrio de uma licitagdo devera estabelecer critérios adequados a
eliminar o subjetivismo no julgamento. Esses critérios objetivos de julgamento
deverdo permitir a apreciagdo homogénea das diversas propostas. A sele¢do da
melhor técnica ndo pode se fazer por critérios aleatdrios nem por preferéncias
pessoais. A Administracdo devera recorrer aos postulados da ciéncia ou da arte,
acolhendo padrdes de exceléncia para nortear o julgamento.

O edital de licitagdo ndo pode dar margem a divida interpretativa, devendo
indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposi¢cdes claras e
parametros objetivos (art. 40, VII, da Lei n. 8.666/93), com a finalidade de
impedir interpretagdes subjetivas que possam subverter os principios da
impessoalidade e legalidade.

No caso em tela, o edital de licitagdo, no item referente a proposta de
metodologia e plano de trabalho trouxe o seguinte critério de avaliagdo:

I1. Metodologia e Plano de Trabalho (24 pontos)

1. Nesse critério serdo avaliadas e analisadas as propostas de
técnicas de Metodologia e Plano de Trabalho encaminhadas pelas
licitantes, que devem expor uma abordagem descritiva de como propdem
a prestacao dos servigos descritos no presente edital, tomando por base os
itens elencados no quadro abaixo:

il. Para apresentagdo deste item da Proposta a Licitante devera
limitar o texto em, no maximo 40 (quarenta) paginas, impressas no
formato A4, excluida a folha de resto. Desenhos, graficos e tabelas
poderdo ser apresentados no formato A3, limitados a 05 (cinco) paginas,
excluidas do limite das 40 (quarenta) paginas.

iil. O critério de pontuagdo serd o seguinte:
Descricao dos itens a serem Pontua¢cao maxima
avaliados
Demonstrar, através do plano de 4 (quatro) pontos

trabalho e metodologia sugeridos,
o conhecimento dos aspectos
especificos e técnicos do papel da
Gerenciadora no  apoio  a
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Secretaria ~de  Projetos na
fiscalizagdo,  coordenagdo e
gestdo dos escopos relacionados
nos itens 3 do Termo de
Referéncia e ao 8.2.8.2 deste
edital e, em especial, dos
levantamentos, estudos, projetos e
or¢amentos a serem
desenvolvidos pelos Escritorios
Regionais de Assessoria Técnica
e Projetos, ao contexto do
Programa de  Apoio  aos
Municipios e ao
Desenvolvimento Territorial de
Minas Gerais (ver concorréncia n.
003/2015 SETOP e PMDI
2015/2017)

Descrever a metodologia e o 4 (quatro) pontos
plano de  trabalho  para
implantacdo de Sistema para
Garantia da Qualidade dos
estudos, projetos e orcamentos
produzidos  nos  Escritdrios
Regionais de Assessoria Técnica
e Projetos, relacionando para cada
atividade técnica indicada no item
8.2.8.2 deste edital a forma de
apresentacdo e recebimento dos
produtos, bem como as normas
técnicas a eles relacionadas
(devera obrigatoriamente
referenciar os produtos a serem
entregues pelos Escritorios e
Assessoramento constantes da
concorréncia n. 003/2015 da
SETOP-MG.

Descrever o procedimento, a 4 (quatro) pontos
metodologia e o plano de trabalho
para identificagdo e priorizagdo
das demandas municipais
oriundas diretamente das
prefeituras e sua articulagdo com
as Associagdes Microrregionais,
AMM (Associagdo Mineira dos
Municipios), Frente Mineira dos
Prefeitos, Foruns  Regionais
realizados e Orgios da
Administragdo Publica Estadual
(referenciar também com o
planejamento constante no PMDI
2015/2017) e do processo para
elaboracdo e/ou analise dos
orgamentos para subsidiar a
Subsecretaria de Projetos na
emissdo das Ordens de Servigos
para a realizacdo dos trabalhos
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pelos Escritorios Regionais de
Assessoria Técnica e Projeto.

Descrever ¢  demonstrar a 4 (quatro) pontos
metodologia e plano de trabalho
para possibilitar e fomentar a
participagdo, transparéncia das
informagdes e controle social nas
diversas fases de elaborag¢ao dos
estudos, projetos e orcamentos do
Programa de  Apoio  aos
Municipios e ao
Desenvolvimento Territorial de
Minas Gerais.

Detalhar e descrever a 4 (quatro) pontos
metodologia e o plano de trabalho
para implantacdo do sistema via
web de controle da documentagio
e comunicagdo previsto nos itens
31 e 3.10.1 do Termo de
Referéncia, incluindo a
especificagdo dos softwares e
equipamentos propostos

Detalhar e descrever a 4 (quatro) pontos
metodologia e o plano de trabalho
para implantacdo dos sistemas de
videoconferéncias e
monitoramento  de  cadmaras
previstos nos itens 3.10.2 € 3.10.3
do Termo de Referéncia,
incluindo a especificacdo dos
softwares e equipamentos
propostos

Total 24 (vinte e quatro) pontos

i. Critério de Avaliagdo: A Comissdo de Licitacdo atribuird pontuagdo aos
quesitos aludido no quadro acima adotando o seguinte procedimento:

a) Pontuag@o zero para o item avaliado quando ndo forem apresentadas as
informagdes e proposi¢des minimas requeridas;

b) 1(um) ponto para o item avaliado quando for abordado de forma
inadequada ou insuficiente. Nesta qualificagdo serdo enquadrados os itens
de avaliagdo para os quais a licitante apresentou as informagdes e
proposicdes contendo falhas, erros ou omissdes que apontem para o
conhecimento insuficiente dos assuntos ou apresentou conhecimentos em
desacordo com as condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia do
Edital;

¢) 2(dois) pontos para o item avaliado quando a licitante apresentou as
informagdes e proposi¢des minimas requeridas, em conformidade com as
condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia do Edital para
elaboragdo da Proposta Técnica, mas contendo erros ou omissdes que,
embora ndo caracterizem conhecimento insuficiente dos assuntos,
indiquem que as proposigoes da licitante ndo oferecem seguranca e
qualidade para a prestacdo correta e completa dos servigos previstos;
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d) 3(trés) pontos para o item avaliado quando a licitante apresentou as
informagdes e proposi¢des minimas requeridas, inclusive os manuais e/ou
prospectos dos equipamentos a serem fornecidos/disponibilizados em
conformidade com as condi¢Ses estabelecidas no Termo de Referéncia do
Edital para elaboragdo da Proposta Técnica, sem erros, mas nao
apresentou proposi¢oes completas e claras ou organizacdo no sentido de
propiciar métodos e plano de trabalho seguros e integrados para a
execucdo dos servicos objeto da presente licitagao;

e) 4(quatro) pontos para o item avaliado quando a licitante apresentou as
informagdes e proposi¢cdes minimas requeridas, inclusive os manuais e/ou
prospectos dos equipamentos a serem fornecidos/disponibilizados, em
conformidade com as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia
para clabora¢do da Proposta Técnica e, de forma clara, demonstrou no
plano de trabalho e na metodologia proposta um conhecimento profundo
¢ abrangente de todos os assuntos ¢ desafios relacionados com os
trabalhos licitados, com propostas de organiza¢do ¢ integracdo das
atividades que asseguram uma substancial melhora de qualidade nos
servigos a serem executados, em relagdo as demais concorrentes.

Observacgdo: A constatagdo pela Comissdo de Licitagdes de textos e/ou
metodologias e/ou planos de trabalho semelhantes implicardo na redugéo
de 50% (cinquenta por cento) da pontuagdo obtida pelas empresas
envolvidas.

Ao proceder a andlise desse item, foi verificado que ha subjetividade na
interpretagdo dos critérios para as licitantes adquirirem a pontuagdo. Observa-se
EE N34 2% CC kRT3

expressdes “inadequada”, “insuficiente”, “proposi¢des minimas”, “conhecimento
profundo”.

O TCU, no Acoérdio n° 8.430/2011 — 1* Camara, determinou a um de seus
jurisdicionados que “o edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a
forma de comprovagdo da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo;
b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de
capacidade técnica para fins de comprovagdo da realizagdo de servicos
compativeis com os descritos no objeto do certame”.

A licitag@o tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela
propria Comissdo de Licitagdo, que deve observar o critério objetivo indicado
previamente no instrumento convocatdrio, tendo em vista que o licitante
participante tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado.

A preservacao do julgamento objetivo demanda a existéncia de cldusula clara e
precisa quanto ao conteudo a ser avaliado. Deve-se dessa forma, evitar
expressoes vazias e com ampla possibilidade de interpretagdes.

Por outro lado, o edital deve trazer um critério objetivo para a metodologia de
corregdo do referido texto, visando a imparcialidade e ao interesse publico.

Diante das consideragdes, constata-se que a utilizacdo de critérios objetivos e
determinaveis de julgamento das propostas ¢ uma obrigatoriedade em qualquer
processo licitatorio, seja para a escolha do melhor preco e/ou técnica.

Igualmente procede a dentincia quanto a auséncia necessaria de objetividade na
dosimetria dos pontos atribuidos as propostas, tendo em vista a contrariedade as
disposi¢des constantes no art. 3°, caput, e § 1°, I e art. 44§ 1°, ambos da Lei n.
8.666/93.

No mais, a descrigdo na tabela acima direciona para o item 8.2.8.2 do Termo de
referéncia como balizamento para a realizagdo da tarefa. Contudo, ndo foi
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possivel verificar no Termo de Referéncia esses itens, o que compromete a
confecc¢do adequada do Plano de Trabalho.

Diante o exposto, devido a restricao face da utilizacido de critérios subjetivos
para o julgamento e a classificacdo das propostas, do edital da Concorréncia
Publica n. 002/2015 (sic) e o cuamprimento dos requisitos de fumus boni iuris
e periculum in mora, para a concessio de medida liminar, sugere-se a
imediata suspensao do processo licitatério, tendo em vista que ainda ndo foi
empenhado o objeto e ao final seja declarada nula a licitagcdo visto que o vicio &
grave e insanavel, maculando contra os principios constitucionais norteadores
das licitagdes: impessoalidade, isonomia e moralidade.

2.2.3 Analise da Planilha de Precos Unitarios e BDI

Em sintese, o representante alegou que a planilha de Precos Unitarios
(gerenciadora) ndo estava baseada na composi¢do de precos unitarios.

Que na conferéncia, observou-se valores divergentes daqueles usualmente
apurados pela CFOSE.

Todavia, ndo havia sido apresentado aos autos, até o presente momento, 0s
orcamentos que expressavam as composigdes de todos os custos unitarios,
incluindo a abertura do BDI e Encargos Sociais, o que impediu a conclusdo da
analise inicial, acerca da razoabilidade do BDI aplicado pela SETOP.

Finalmente a SETOP trouxe aos autos, fls. 02 a 03, 04 a 05, fl. 06, fIs. 07 a 12 ¢
fl. 13, do Anexo 04, respectivamente, planilha de pregos unitarios, Composi¢ao
de custos unitarios, composi¢cdo de custos unitarios, encargos sociais e abertura
do BDI.

Ao proceder a analise dos itens que compdem a curva A, na curva ABC, através
dos documentos juntados pela SETOP no anexo 4, verificou-se por amostragem
trés itens de relevancia técnica e financeira ¢ concluiu-se que os mesmos estdo
dentro dos padrdes da razoabilidade, ndo apresentando sobreprego.

3 Conclusao

Diante o exposto, devido a restricao face da utilizaciio de critérios subjetivos
para o julgamento e a classificacio das propostas, dos edital das
Concorréncias Publicas n. 003/2015 e 002/2015 (sic) e o cumprimento dos
requisitos de fumus boni iuris e periculum in_mora, para a concessio de
medida liminar, sugere-se a imediata suspensio do processo licitatdrio,
tendo em vista que ainda nao foi empenhado o objeto e ao final seja
declarada nula a licitacdo visto que o vicio é grave e insanavel, maculando
contra _os__ principios _constitucionais norteadores das licitacoes:
impessoalidade, isonomia e moralidade.

Sugere ainda a correcdo em futuros editais de licitagdo no item de Habilitagdo
Técnica e Proposta Técnica de forma a separar os dois itens, cumprindo os
mandamentos do art. 43 da lei n. 8.666/93. (Grifou-se)

Nesse contexto, tendo sido constatadas irregularidades graves e insanaveis,
comprometedoras dos primados da impessoalidade, da isonomia e da moralidade,
conforme estudo técnico acima transcrito, considero presentes os requisitos do perigo da
demora e da fumacga do bom direito, motivo pelo qual determino a suspensido cautelar da
Concorréncia Publica n. 003/2015, a ser referendada pelo Tribunal Pleno, com base no §
1° do art. 264 do Regimento Interno.
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Julgo prejudicada a concessao da mesma medida em relagdo a Concorréncia n. 002/2016,
amparado na informacdo de que o contrato resultante dessa licitacdo foi celebrado com o
licitante vencedor."

Determino que se intime com urgéncia, por e-mail ¢ DOC, o Sr. Murilo de Campos
Valadares, Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais, € o Sr.
Felipe Melo Rocha, Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, para que suspendam a
Concorréncia Publica n. 003/2015, mediante a comprovacao da publicacao de tal medida
a esta Corte no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, contado na forma do art. 168 do
Regimento Interno, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil
reais), com fundamento no art. 90 da Lei Complementar n. 102/2008.

Advirtam-se os agentes acima nominados de que, caso optem por anular ou revogar o
referido certame, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, ¢ promovam a elaboragdo de
novo edital com objeto idéntico ou similar ao ora analisado, devem remeté-lo a este
Tribunal de Contas para exame, no prazo maximo de 5 (cinco) dias apds a sua publicagao,
juntamente com copia da publicagdo da revogag¢do ou anulacdo do certame em tela (o
oficio de encaminhamento devera fazer referéncia ao nimero deste processo e ao nome do
Relator).

Desentranhe-se a documentagdo de fls. 231/350 da Dentncia n. 997763, juntando-a
posteriormente na Representacdo n. 980406.

Por fim, a Secretaria do Pleno deveréd adotar as providéncias para que a presente decisao
monocratica seja levada a referendo do colegiado, em cumprimento ao disposto no §1° do
art. 264 do Regimento Interno.

Ap0s, retornem-se os autos conclusos.

Tribunal de Contas, em 26 de abril de 2017.

Conselheiro Mauri Torres

Relator

" Nos termos do art. 263 do Regimento Interno, compete a esta Corte de Contas suspender os procedimentos
licitatorios até a data de assinatura do contrato ou da entrega do bem ou servigo. Na edi¢do do dia 15/12/2016
do Diario Oficial do Estado, o “Minas Gerais”, Caderno I, pagina 89, foi publicado o extrato do contrato
firmado entre o 6rgdo licitante e a empresa vencedora da Concorréncia n. 002/2016, cujos termos transcrevo
a seguir:

“Extrato do Contrato SETOP n° 008/2016; Partes: SETOP e o Consércio PLANEx-PRODEC; Objeto:
contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos especializados de engenharia e arquitetura
consultiva para apoiar a SETOP na fiscalizacdo e gerenciamento dos Escritérios Regionais de Projetos e
Assessoramento Técnico e de Programa de Apoio aos Municipios e ao Desenvolvimento Territorial de Minas
Gerais, nos termos do edital de Concorréncia Publica n® 002/2016; valor: R$8 .965 .505,45; Dotagdo
Orcamentaria: 1301 15 451 065 1033 0001 339039 0 fonte 70 .1; Assinatura: 14/12/2016. Vigéncia: 33
meses a partir da publicagdo, prorrogavel por igual periodo”.
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