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EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. NAO MOVIMENTACAO
INTEGRAL DOS RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE POR MEIO DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA. FALHAS NO CONTROLE
INTERNO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACOES.
REQUERIMENTO MINISTERIAL DE DECLARACAO DE INABILITACAO DO
RESPONSAVEL. SUBMISSAO DA MATERIA AO TRIBUNAL PLENO.

1. A utilizagdo de outras contas bancarias para o pagamento das despesas destinadas as acoes
e servicos publicos de satde estd em desacordo com o art. 5°, §§ 1° e 4°, da entdo vigente
INTC n. 11/03. Considerando-se a formatagdo, estabelecida na Lei Nacional n. 8.080/90, de
fundos globais para movimentagdao integral dos recursos que compdem O respectivo piso
constitucional em cada ente, e a consequente factibilidade de sua delimitacdo financeira em
conta bancaria Unica, conclui-se pela aplicabilidade da exigéncia contida na entdo vigente
INTC n. 11/03, §§ 1° e 4° do art. 5°, as a¢des de controle desta Corte de Contas.

2. As falhas no controle nterno podem ensejar desvio de finalidade, perdas e malversacdo de
recursos publicos. As instrugdes normativas editadas por este Tribunal estabelecem regras a
serem observadas pelos seus jurisdicionados no cumprimento de suas funcdes e se prestam a
viabilizar o pleno exercicio do controle externo dos atos dos administradores ptblicos. Deve
ser assegurada a precisdo, tempestividlade e a fidedignidade dos dados contdbeis e
patrimoniais registrados no sistema mformatizado préprio e disponibilizados ao Tribunal

3. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB tem a obrigagdo de
cumprir, a risca, as atribuicdes que lhe sdo impostas, tendo em vista a sua relevante
repercussdo na qualidade das despesas com a educacio. E por meio de controle eficaz que se
verifica se os gastos estio em consonancia com as determinagdes constitucionais e legais,
além de atender as peculiaridades da sociedade local, representada nos diversos integrantes do
conselho.

4. O requerimento de declaracdo de inabilitagio do responsavel para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca da Administracdo Publica Estadual e Municipal, pelo
periodo cinco anos, deve ser submetido ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 92 da Lei
Organica, haja vista a competéncia exclusiva daquele Colegiado, assentada pelo proprio 6rgao
superior de delberacdo em acoérddo proferido nos autos do Processo n. 738397, sessdo de
19/8/15.
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_':

NOTAS TAQUIGRAFICAS
15? Sessio Ordinaria da Primeira Camara — 24/05/2016

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Cuidam os autos de ispecdo ordindria realizada na Prefeitura Municipal de Pitangui com o
objetivo de fiscalizar os atos de gestdo atinentes a execu¢do orcamentaria, financeira e
patrimonial. A equipe de inspe¢do analisou a aplicagdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive no Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, e nas agoes e
servicos publicos de saude, relativamente ao exercicio de 2007. Foram verificadas também as
disponibilidades financeiras no momento da inspecao.

Diante dos indicios de iregularidades constantes no relatorio técnico, fls. 02/26, o entdo
relator determinou a abertura de vista ao responsavel para o exercicio do direito de defesa, fl

1.365, vindo ao processo defesa e documentos, fls. 1.370/1.702, analisados pelo 6rgdo técnico
as fls. 1.707/1.720.

O Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se, fls. 1.734/1.749, pela
procedéncia das irregularidades apontadas no relatdrio inicial, com aplicacio de multa e
declaragdo de mabilitacdo do entdo Prefeito para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do
de confianga, pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos termos dos  arts. 83, inciso II e paragrafo
unico, 85, incisos I e I, e 92, todos da Lei Complementar n.° 102/08.

Em sintese, ¢ o relatorio.
Im- FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as falhas apontadas no relatério de inspegdo, cotejando-as com as razdes de
defesa e o novo exame.

1. Aplicacio dos indices constitucionais na manutencio e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de saude, fls. 07, 09 e 22;

Deixo de examinar o cumprimento dos pisos constitucionais de aplicagio no ensino e na
satde no presente processo, uma vez que, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Decisao
Normativa TC n.° 02/09, é a respectiva prestacdo de contas anual o processo apropriado para
sua analise.

Cabe registrar que este Tribunal, em decisdo da Primeira Camara, sessao de 17/09/13, emitiu

parecer prévio pela aprovagdo das contas prestadas pelo Prefeito Evandro Rocha Mendes, do
Municipio de Pitangui, relativas ao exercicio de 2007, Prestagdo de Contas n.° 750.009.

2. Foram impugnadas despesas no valor de R$74.058,69, computadas incorretamente no
ensino, fl. 06.

3. Foram apropriadas despesas do FUNDEB com outras fontes de recursos, fl. 11.

4. Os dados registrados nos Anexos I, II, III, XIV, XV do SIACE/PCA/2007, relativos a
receita base de calculo e aos gastos com o ensino, FUNDEB e as acées e servicos
publicos de saude divergem do apurado na inspecio, fls. 05/06, 10, 12, 19/20.
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A defesa tentou justificar as divergéncias relacionadas como meros erros de langamento, que
ndo ocasionaram prejuizos, uma vez que foram cumpridos os indices constitucionais de
aplicagdo no ensino e na saude, conforme demonstrado as fls. 1.387/1.673. Afirmou, ainda,
que os anexos I, II, III, XIV e XV foram devidamente retificados. Para tanto, anexou os
demonstrativos de fls. 1.693/1.697.

A é4rea técnica, em face da documentagdo apresentada, desconsiderou os apontamentos
descritos nos itens 3 e 4 e reiterou a falha indicada no item 2.

Por constituir obrigacdo do administrador municipal observar fielmente a legislagio contabil e
ter a indispensdvel cautela nos lancamentos contdbeis, de forma a evitar riscos a
Administragdo e a recorréncia das mmpropriedades detectadas, recomendo ao atual gestor que
assegure a precisdo, tempestividade e a fidedignidade dos dados contdbeis e patrimoniais
registrados no sistema informatizado préprio e disponibilizados ao Tribunal

5. Os saldos das contas correntes do ensino, do FUNDEB e da saude, em 31/12/07, eram
insuficientes para cobrir os restos a pagar processados do exercicio, fls. 06/07, 11 e 21.

O defendente alegou que as despesas em questio foram pagas com recursos proprios do
municipio, dos repasses relativos ao imposto sobre propriedade rural — ITR, e do imposto
sobre circulagdo de mercadorias e servicos — ICMS.

A unidade técnica desconsiderou o apontamento.

Na LC n° 101/00, s3ao estabelecidas normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal, com amparo no Capitulo I do Titulo VI da Constituigdo da
Reptblica de 1988 — CR/88, prevendo no § 12 do art. 1°, in verbis:

“Art. 1°...

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilbrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas ¢ a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a rentincia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada ¢ mobiliaria, operacoes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.”

E, no art. 42, preconiza-se:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

Os apontamentos examinados nesse item evidenciam inscricoes em Restos a Pagar, sem
disponibilidade financeira, assumidas no exercicio de 2007, penultimo ano do mandato do
responsavel.

Tendo em vista que a regra contida no art. 42 refere-se apenas as despesas contraidas nos
ultimos oito meses do ultimo mandato, concluo que o comando legal ndo foi, no presente
caso, descumprido. Recomendo, ndo obstante, ao atual gestor, a ado¢do de medidas no sentido
de aprimorar o planejamento do dispéndio dos recursos publicos, nos termos do art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n.° 101/00.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1287559



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6. O municipio, antes de outubro de 2007, nio havia aberto conta corrente vinculada
visando ao repasse de recursos destinados a manutencio e desenvolvimento do
ensino, contrariando os dispostos nos arts. 69, § 5° da Lei n.” 9.394/96 e 17 da Lei n.°
11.494/07, f1s. 07/08.

7. Durante o exercicio de 2007, o repasse de recursos destinados a educacio nio foi feito
decendialmente, em desacordo com disposto no art. 1°, § 6° incisos I, II e III, da
INTC n.° 06/07, fl. 08.

O defendente alegou que as falhas mencionadas ndo causaram prejuizos ao erario, uma vez
que o municipio aplicou mais de 25% dos recursos no ensino.

Ao analisar a defesa, o 6rgdo técnico reiterou as anotagdes imiciais.

Passo a tecer algumas consideragdes acerca da exigéncia de contas unicas e ou especificas
para movimentagdo dos recursos destinados a educagdo, também frequentemente suscitada
com relagdo aqueles reservados aos servicos publicos de saude.

Nota-se que tais apontamentos contém, muitas vezes, descricdes imprecisas da conduta
supostamente irregular. Com frequéncia, o fundamento legal indicado ndo guarda relacdo com
a falha descrita, e, ndo raro, ambas as deficiéncias sdo observadas na descricdo das
ocorréncias mencionadas, obstaculizando-se a compreensdo da imputacdo pelo defendente e
ocasionando provimentos jurisdicionais imprecisos.

O dispositivo legal mais frequentemente suscitado como fundamento dos apontamentos em
debate, no caso dos recursos destinados ao ensino, € o art. 69 da Lei n.° 9.394/96, mais
especificamente o seu § 5° apontado pela equipe de mspecdo no presente processo €
transcrito a seguir:

“Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, vinte € cinco por cento, ou o que consta nas respectivas
Constituigdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino publico.

(..)

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

IT - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

IIT - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subsequente.”

Observa-se, inicialmente, que a norma legal transcrita ndo consigna disposicdo acerca da
manutencdo de conta bancéria pelos entes da Federacdo. Salta aos olhos também a
constatacdo de que, no § 5° ndo ¢é explicitada a forma de gestio dos recursos financeiros
destinados a educacdo, mas tdo somente estabelecidos os prazos para o seu repasse aos 0rgios
responsaveis, contados a partir da arrecadagao.

Diante disso, a aplicagdo de san¢do penal por “ndo abertura de conta corrente especifica para
movimentagdo dos recursos destinados a educacdo”, apontamento tdo recorrente nos
processos oriundos de inspecdes do Tribunal, ndo encontra respaldo no art. 69 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao.
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Ja a imposicao legal de repassar prontamente os recursos arrecadados aos Orgios responsaveis
pela manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos prazos especificados no § 5° transcrito
acima, tem, por Obvio, a finalidade de garantir que os servicos relacionados a educag¢do ndo
sofram solugdo de continuidade, ou prejuizo de qualquer espécie, em razio de eventual inércia
do administrador.

Prosseguindo-se na analise das disposi¢des contidas no art. 69 da Lei n.° 9.394/96, ressalta-se
que a movimentagdo dos recursos ali descritos em conta Unica, além de constiturr imposicao
ultra legem, ¢ mviavel do ponto de vista pratico. Os recursos especificados no caput do artigo
em debate constituem nada menos do que o piso global a ser aplicado no ensino, exatamente o
mesmo a que se refere o art. 212 da Constituicdo do Brasil. A redagdo do dispositivo legal,
alids, reproduz praticamente ipsis litteris o mandamento constitucional.

Ora, exigir que os entes da Federagdo concentrem todos os recursos destinados aos distintos
programas, acdes ¢ instituicoes de ensino em conta corrente global, além de, como visto, nao
decorrer de disposicao legal, ndo seria razoavel Tal imposicdo, a par de fazer pouco sentido
do ponto de vista pratico, encontra empecilho na propria legislacdo patria, conforme
pormenorizado a seguir.

Ademais, verificar se os recursos especificados no art. 69 da Lei n.° 9.394/96 — qual seja, o
piso constitucional de aplicagdo no ensino — foram nela integralmente depositados equivaleria
a apreciar, em sede de Processo Administrativo ou Inspegdo, matéria reservada a Prestacdo de
Contas de Governo.

A hoje derrogada Lei n.° 9.424/96, publicada poucos dias apds a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado, trazia, ja em seu primeiro artigo:

“Art. 1° E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,

o0 qual tera natureza contabil e serd implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro
de 1998.”

E, no art. 3° do diploma legal, tratou-se da conta corrente destinada a receber os recursos do
FUNDEF:

“Art. 3° Os recursos do Fundo previstos no art. 1° serdo repassados, automaticamente,
para contas unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicio
financeira de que trata o art. 93 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.”
[destaquei]

Desde o advento do FUNDEF, portanto, seria infactivel — além de contrario a lei — centralizar
a movimentacdo de todos os recursos descritos no art. 69 da Lei n.° 9.394/96 em conta tnica,
j& que os recursos destacados para o referido Fundo incluem-se nos pisos globais de 18% ou
25% nela tratados.

Assim se depreende do comando mserto no art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias da Carta da Republica — ADCT:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutengdo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios ¢ assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1287559



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 4 %

Federal, de um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil”
[destaquei]

Do cotejo entre as disposigdes do art. 212 da Constituicdo de 1988 e do art. 60 do seu proprio
ADCT, portanto, conclui-se inviavel a centralizacio de todos os recursos destinados a
educacdo em conta bancaria tUnica.

Pelas razdes expostas, sendo o apartamento dos recursos relativos ao FUNDEB obrigatorio
por forca de comando constitucional, ndo pode o ente centralizar toda a movimentagdo dos
recursos a serem aplicados no ensino, oriundos das receitas especificadas no art. 212 da Carta
de 1988, em uma so6 conta bancaria.

Acrescente-se que a contribuicdo dos municipios ao FUNDEB, por exemplo, d4-se por meio
de conta redutora, ¢ dizer: o valor devido pelo ente local ¢ descontado da parcela a que faz jus
a titulo de Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM. O municipio, portanto, sequer
realiza o desembolso diretamente, o que torna a regra mposta na INTC n° 13/08
mcompativel com a atual sistematica do FUNDEB, programa nacional de fundo
constitucional, pois, se o ente local diligenciasse por intermediar sua contribuigdo ao Fundo
com transito pela tedrica conta global a fim de cumprir o disposto na Instrugdo, dispenderia
em duplicidade sua cota, qual seja, uma vez por meio de depdsito direto e outra vez por
deducdo de sua participacdo no FPM.

A moderna gestdo publica ¢ executada prioritariamente por meio de acdes e programas,
mstrumentos que constituem evolugdo em relagdo as rubricas engessadas de outros tempos. A
integracdo entre Orgdos aparentemente diversos ¢ intensificada pelo desenvolvimento de
programas mterdisciplinares, que, com abordagem ampla ou holistica, alargam o alcance e a

efetividade dos servigos publicos.

Nesse contexto em que agdes € programas espraiam-se horizontalmente por distintas rubricas
e Orgdos, a boa aplicagdo das normas e principios da contabilidade publica ¢ o que assegura o
correto controle e diagnostico dos dispéndios e resultados da Administracdo, cuidando-se de
“rastrear” e identificar os recursos arrecadados e aplicados em meio a rica pluralidade da
moderna Administracdo Publica descentralizada.

Assim se preconiza na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em cujo art. 50 ¢ estabelecido:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao
das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

IT - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

IIT - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transagoes
e operagdes de cada odrgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente” [destaquei]

Dos trechos destacados, extrai-se claro foco nas corretas escrituragdo e demonstragdo
contdbeis como ferramentas de evidenciar a gestdo financeira e patrimonial dos 6rgdos da
administragdo, em oposicdo a simplista segregagdo financeira proposta pela equipe de
inspegao.
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A refor¢ar a ilacdo de que a individualizagdo e a demonstragdo tratadas no transcrito art. 50
sdo de carater contabil estd a constatagdo de que o legislador, quando quis assegurar a
delimitacdo financeira de determinados recursos, fé-lo de forma explicita, tal como quanto aos
caixas dos fundos de previdéncia, a conferir:

“Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts.
249 e 250 da Constituigdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com observancia dos
limites e condi¢des de protecdo e prudéncia financeira.” [destaquei]

Pode-se conclurr que, ao contrario do frequentemente indicado nos exames técnicos, e
conforme preconizado na LRF, ndo é o afunilamento financeiro dos recursos que viabiliza o
controle externo por parte desta Instituicdo, mas sim a correta escrituracdo ¢ demonstragao de
sua movimentacdo, mediante aplicacdo cientifica e racional dos métodos e principios da
Contabilidade Publica.

Pelo exposto, desconsidero o apontamento descrito no item 06.

Cumpre ressaltar, ademais, que, no periodo objeto da inspegdo em tela, a INTC n.° 06, de 19
de dezembro de 2007, utilizada pela equipe de inspe¢do como fundamento para da suposta
impropriedade descrita no item 07, ndo se encontrava em vigor. Contudo, o art. 69, § 5°
incisos I, I e III, da Lei n.° 9.394/96, e o art. 17 da Lei n.° 11.494/07 ja previam que os
repasses dos recursos destnados aos servicos de educacdo deveriam ocorrer dentro dos prazos
ora fixados.

Contudo, uma vez que tal ocorréncia ndo acarretou na inobservancia do piso constitucional
exigido na educagdo, e tendo em vista que a equipe de inspecao ndo apontou de que maneira o
atraso nos repasses teria prejudicado a continuidade dos servigos publicos de ensino, deixo de
aplicar sancdo ao responsavel legal, recomendando, ndo obstante, ao atual Prefeito, a estrita
observancia do disposto nos mcisos I, IT e III do § 6° art. 1°, da INTC 13/08, que atualmente
regulamentam a matéria.

8. A Administracio, embora tenha aberto conta corrente especifica a partir de abril de
2007, utilizou-se de outras contas bancarias para o pagamento das despesas
destinadas as acoes e servicos publicos de saude, em desacordo com o art. 5° §§ 1° e
4°, da entao vigente INTC n.° 11/03, fl. 22.

O defendente reconheceu a falha. Ressaltou, contudo, o cumprimento dos indices exigidos.
A unidade técnica considerou regular o apontamento.

Cumpre assinalar que a situagdo ¢ distinta da educacdo, a comecar pela normatizagdo contida
na entdo vigente INTC n.° 11/03, em cujo texto se estabelecia, at¢ 1°/01/09, a particdo dos
referidos fundos em duas contas bancdrias diferentes, uma para destinagdo dos recursos
proprios, outra para as demais transferéncias, a conferir:

“Art. 5.° Os recursos do or¢camento fiscal do Estado e dos Municipios destinados as agdes
e servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados e contabilizados por meio de Fundo de Saude, que sera contemplado na Lei
Orcamentaria Anual com programas exclusivamente a ele vinculados, observando-se o
estabelecido nos planos estadual e municipais de saude.

§ 1.° Os recursos geridos pelos fundos de satde deverdo ser identificados mediante contas
bancarias especificas, sendo que:
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I — dos recursos proprios receberdo a denominacdo de ‘Fundo de Saude — Recursos
Proprios’;
IT - dos oriundos do Fundo Nacional de Saude — FNS ou de quaisquer outros recursos

2 9

receberdo a denominacdo de ‘Recursos Vinculados a Saude’.

Assim, enquanto no caso dos recursos do ensino o cumprimento da respectiva Instrugdo deste
Tribunal ¢ inviabilizado pela segregacdo dos recursos do FUNDEB, fixada em lei nacional,
conforme exposto, constatagdo diversa se extrai do cotejo da INTC n.° 11/03 com a legislagao
patria. Isso porque, embora, na Lei Nacional n.° 8.080/90, art. 33, se estabelecesse a
movimentagdo dos recursos relativos ao Sistema Unico de Satide — SUS em conta apartada, de
forma andloga ao FUNDEB,

“Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS) serdo depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, ¢ movimentados sob fiscalizagdo dos
respectivos Conselhos de Saude.”

No dispositivo seguinte ja se indicava a mtermediacdo da conta do respectivo Fundo de
Saude:

“Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdio da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Satide (FNS), observado
o critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as
dotagdes consignadas no Or¢amento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem
executados no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).”

Pelo exposto, considerando-se a formatacdo, estabelecida em lei nacional, de fundos globais
para movimentacao integral dos recursos que compdem o respectivo piso constitucional em
cada ente, ¢ a consequente factibilidade de sua delimitacdo financeira em conta bancéria
unica, conclui-se pela aplicabilidade da exigéncia contida na entdo vigente INTC n.° 11/03, §§
1° e 4° do art. 5°, as agOes de controle desta Corte de Contas.

Dessa forma, em razio da irregularidade descrita neste topico, aplico multa de R$500,00 ao
Sr. Evandro Rocha Mendes, gestor a época.

9. O responsavel pelo Fundo Municipal de Satde nio ordenou as despesas decorrentes
das acdes e servicos publicos de saude no exercicio de 2007, em afronta aos ditames do
art. 3°, VII e VIII, da Lei Municipal n.° 1.499/92, fl. 22.

A equipe de inspegdo constatou que o Fundo Municipal de Satide do Municipio de Pitangui,
mstituido pela Lei Municipal n.° 1.499/92, fls. 828/837, deveria ser gerido pelo diretor do
Departamento Municipal de Saude e A¢do Social, conforme o art. 3°, VII e VIII, da referida
lei, no entanto, as despesas decorrentes das agdes e servigos publicos de saude foram
ordenadas pelo Prefeito Municipal, consoante “Termo de Anotacdes” as fls. 1.357/1.359.

Embora a conduta descrita possa configurar, de fato, desobediéncia a letra da lei local, frise-se
que os atos praticados pelo Prefeito ndo se afiguram menos validos do que os praticados por
Secretario Municipal, seu subordinado e por ele nomeado, havendo o alcaide assumido
pessoalmente os riscos inerentes as suas fungdes ao nao delegar competéncia ao titular do
Departamento de Saude.

Afasto, assim, o apontamento técnico icial

10. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nio supervisionou
o censo escolar nem a elaboracio da proposta or¢camentaria anual, configurando-se
inobservancia do disposto no  art. 24, § 9°, da Lei n° 11.494/07, f1.14;
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11. O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nio foi
elaborado de forma circunstanciada, nio acompanhou a prestacio de contas anual,
tampouco foi apresentado na da data prevista, em desacordo com os § § 2° e 4° do
art. 11 da INTC n.° 03/07, e do paragrafo unico do art. 27 da Lein.° 11.494/07, fl. 15;

As reunides do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nao
obedeceram a periodicidade prevista no 9°, caput, da Lei Municipal n.° 1.973/07, fl. 15.

O defendente alegou que eventuais omissoes ou ineficiéncia das acdes dos Conselhos fogem
ao controle do chefe do Executivo, ¢ que o Conselho do FUNDEB tinha liberdade nas suas
acdes. Ressaltou, contudo, que foi encaminhado ao Legislativo Municipal projeto de lei que
altera a periodicidade das reunides prevista no art. 9° da Lei Municipal n.° 1.973/07.

A unidade técnica, em andlise da defesa, manteve os apontamentos.

Friso que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB tem a obrigacao
de cumprir, & risca, as atribuicoes que lhe sdo impostas, tendo em vista a sua relevante
repercussdo na qualidade das despesas com a educagdo. E por meio de controle eficaz que se
verifica se os gastos estdo em consonancia com as determinagdes constitucionais € legais,
além de atender as peculiaridades da sociedade local, representada nos diversos integrantes do
conselho.

Na Lei n° 11.494/07, que regulamenta o FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, estabelece-se, no caput do art. 24:

“O acompanhamento e o controle social sobre a distribuico, a transferéncia e a aplicacdo
dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.”

Por se tratar de instdncia de representagdo social que deve atuar com autonomia, sem
subordinacdo institucional ao Poder Executivo, deixo de responsabilizar o chefe do Executivo.
Os atuais membros do orgdo deverdo, contudo, ser mtimados para cumprir, in fotum, suas
atribuigdes, sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 26, II, da Lei n.° 11.494/07 c/c o
art. 85, III, da Lei Complementar n.° 102/08.

13. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB niao foi constituido

no prazo de 60 (sessenta) dias contados da vigéncia do Fundo, em descumprimento
do denunciado no art. 34 da entdo vigente Medida Proviséria n.’ 339/06, fl. 09.

O defendente imputou a falha ao tempo demandado pela Camara Municipal na tramitacdo do
projeto de lei instituindo o Conselho de Acompanhamento e Fiscalizagdo do FUNDEB.

A unidade técnica reiterou o apontamento.

Com efeito, verifiquei que ndo houve a formalizacdo adequada, conforme exigéncia inserta na
Medida Provisoria n.° 339/06, na qual j4 se estabelecia o prazo de 60 dias, contados da
vigéncia do Fundo, ou seja, at¢ 1° de marco de 2007, para constituicdo do Conselho do
FUNDEB.

A redag¢do do dispositivo, no qual se impds o prazo para a constituicdo do Conselho, ¢
mequivoca:
“Art. 34. Os conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 60 (sessenta) dias

contados da vigéncia dos Fundos, inclusive mediante adaptagdes dos conselhos do Fundef
existentes na data de publicacao desta Lei”.
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Assim, considero procedente o apontamento da equipe de inspecdo. Nao obstante, uma vez
constituido o Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, ainda que intempestivamente,
mediante a edicdo da Lei Municipal n.° 1.973/07, reproduzida as fls. 521/526, e atendida a
finalidade primordial do diploma legal nacional, deixo de apenar o responsavel.

14. O Conselho do FUNDEB foi constituido por pais de alunos que exerciam cargos
publicos no Executivo Municipal, em desacordo com o disposto no art. 24, § 5°, IV,
“a” da Lei n.° 11.494/07, f1. 10.

O defendente alegou que a falha foi devidamente retificada, com a exoneragdo do
representante que se encontrava na situagdo descrita, conforme demonstrado a fl. 1.679.

Em razio do documento apresentado, a unidade técnica considerou o apontamento
regularizado.

Compulsando os autos, confirmei o desligamento do Sr. Geraldo Nazaré Lemos, que exercia a
funcdo de controlador mnterno da Prefeitura, do conselho do FUNDEB, cumprindo-se o
disposto no § 5°, inciso IV do art. 24 da Lei n.° 11.494/06.

Assim, uma vez atendida a finalidade do referido dispositivo: viabilizar gestdo efetivamente
democratica dos recursos do FUNDEB, ainda que em momento posterior ao da inspecao,
desconsidero o apontamento.

15. O municipio nido instituiu plano de carreira e remunerag¢ido dos profissionais da
educacao basica por legislacao propria, contrariando o preceito do art. 40, I a III, da
Lei n.® 11.494/07, fl. 10.

O defendente salientou a existéncia de lei j4 aprovada e sancionada, qual seja, a Lei
Complementar Municipal n.° 002/01, conforme copia acostada as fls. 1.681/1.691, na qual se
dispde sobre o plano de carreira do magistério do Municipio de Pitangui.

Ao analisar a defesa, o 6rgdo técnico reiterou o apontamento inicial, por verificar que a citada
norma ¢ anterior a edicao da Lei n.° 11.494/07.

Acorde com a manifestagdo técnica, constatei que plano de carreira anexado na defesa, datado
de 2001, ndo foi adequado as disposicdes contidas no art. 40 da Lei n.° 11.494/07.

Assinalo, contudo, que a Lein®11.738/08, em seu art. 6°, conferiu aos municipios a
faculdade de legislar sobre a matéria até o final do exercicio de 2009:

“Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica, conforme disposto no paragrafo
tnico do art. 206 da Constituigdo Federal.”

Assim, haja vista que o prazo para elaboragdo ou adequacdo dos planos de carreira e
remuneracdo do magistério, estabelecido pela Lei n.° 9.424/96, foi estendido pela Lei n.°
11.738/08 para 31/12/09, considero que a impropriedade ndo foi configurada a época da
mspecao.

De destacar que a instituicdo de plano de cargos e salarios do magistério ¢ exigida em
sucessivos diplomas legais desde 1996, quando foi editada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em razio do que recomendo ao atual Chefe do Executivo comprovar, em
180 (cento e oitenta) dias, o cumprimento do disposto no art. 6° da Lei n.° 11.738/08, cujo
prazo esgotou-se em 31/12/09, sob pena de acdo deste Tribunal e consequente aplicacdo de
multa.
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16. Nao constam dos registros fornecidos pelos almoxarifados da Educacio e da Saude
os controles de entrada e saida dos materiais de consumo pelo consumo médio
ponderado, contrariando-se o disposto no art. 5°, inciso IV da INTC n.° 08/2003, fls.
17/18 e 22/23;

17. Para os veiculos da Educacio e da Saude, nio foram implantados registros
individualizados dos gastos com combustiveis, lubrificantes, pneus, pecas e servicos
de mio de obra, tampouco mapas unitarios de quilometragem, em desacordo com o
art, 5° inciso III, da INTC n.° 08/03, fIs. 18 e 23.

O defendente afirmou que ja foi providenciado sistema de controle informatizado sobre os
gastos com a frota de veiculos municipal. Ressaltou, contudo, que o apontamento descrito no
item 16 ndo corresponde com a realidade, conforme demonstrado as fls. 1.699/1.702.

A unidade técnica, no novo exame, desconsiderou a falha descrita no item 16 ¢ manteve a
especificada no item 17.

Sobre a questdo, verifiquei que as planilhas juntadas pelo defendente as fls. 1.699/1.702
referem-se tdo somente aos gastos com pecas mecanicas do 6rgdo da saude no exercicio de
2009, e ndo sdao habeis a demonstrar o registro sistematico do recebimento dos materiais de
consumo indicados no item 16 e o efetivo controle sobre a frota veicular no periodo
mspecionado, descrito no item 17.

As omissdes acima descritas podem ensejar desvio de finalidade, perdas e malversagdo de
recursos publicos. As instrugdes normativas editadas por este Tribunal estabelecem regras a
serem observadas pelos seus jurisdicionados no cumprimento de suas funcdes e se prestam a
viabilizar o pleno exercicio do controle externo dos atos dos administradores publicos.

Na Instrugdo Normativa TC n.° 08/03, alterada pela INTC n° 06/04, ¢ mstituida a
obrigatoriedade de tais controles, conforme disposicdo contida no art. 5°, Il e IV, litteris:

“Art. 5° - Com vista & fiscalizacdo periddica deste Tribunal, os orgios e entidades da
Administragdo Direta e Indireta Municipais instituirdo a pratica dos seguintes controles,
dentre outros, consoante normas proprias que vierem a baixar sobre as seguintes matérias:

(...)

III - cadastro de todos os veiculos pertencentes a Administragao e respectivas alocacoes;
elaboragdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustivel e gastos com
a reposicdo de pecas e consertos dos veiculos, controle esse sujeito a fechamento
periddico (semanal, quinzenal ou mensal);

IV - instituic3o do controle de almoxarifado, mediante registro de entrada e saida de
materiais pelo custo médio ponderado”

Desse modo, constatada a mobservancia de dispositivo estabelecido em norma emanada por
esta Corte de Contas, imputo multa de R$500,00 ao gestor responsavel.

III - CONCLUSAO

A luz do exposto, € com amparo no art. 85, II, da Lei Complementar n.° 102/08, manifesto-me
pela aplicacio de multa ao Sr. Evandro Rocha Mendes, Prefeito Municipal de Pitangui no
exercicio de 2007, no valor de R$1.000,00 (mil reais), sendo:

a) R$500,00 em face da ndo movimentagdo integral dos recursos destinados as agdes e
servicos publicos de saude por meio da conta bancaria especifica, com afronta ao
disposto no art. 33 da Lei Nacional n.° 8.080/90 e no art. 5° da INTC n.° 11/03 (item 8); e
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b) RS$500,00 em razio de falhas no controle de estoque dos materiais de consumo pelo custo
médio ponderado e dos gastos com combustiveis lubrificantes, pneus, pecas de reposi¢do
e servicos mecanicos dos veiculos pertencentes as areas da satde e educagdo, além da
auséncia de mapas quilometragem, infringindo-se disposicdes da INTC n.° 08/03 (itens
16 e 17).

Recomendo também ao atual Chefe do Executivo que:

c) assegure, por meio do sistema de controle interno, a precisao e a fidedignidade das
mformacdes contabeis relativas aos gastos no ensino e na saude (itens 2, 3 e 4);

d) aprimore o planejamento do dispéndio dos recursos publicos, nos termos do art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar n.° 101/00 (item 5); e

e) observe os prazos previstos nos incisos I, II e IIl do § 6° do art. 1° da INTC 13/08,
atualmente em vigor, para repasse dos recursos destinados aos servicos de ensino (item
07).

Intime-se o atual Chefe do Executivo, informando-se que a mstituicio de plano de cargos e
salarios do magistério ¢ exigida em sucessivos diplomas legais desde 1996, quando foi
editada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢dao Nacional, com a recomendagdo de que
comprove, em 180 (cento e oitenta) dias, o cumprimento do disposto no art. 6° da Lei
n.° 11.738/08, cujo prazo esgotou-se em 31/12/09, sob pena de acdo deste Tribunal e
consequente aplicagdo de multa (item 15).

Por fim, recomendo aos atuais membros do Conselho do FUNDEB o cumprimento, in totum,
de suas atribuigdes, sob pena de responsabilizacdo, nos termos do art. 26, II, da Lei n.°
11.494/07 c/c o art. 85, III, da Lei Complementar n.° 102/08 (itens 10, 11 e 12).

Em face do requerimento ministerial de declaragdo de inabilitagdo do responsavel para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga da Administracdo Publica Estadual e
Municipal, pelo periodo cinco anos, manifesto-me por submeter a questio ao Tribunal Pleno,
nos termos do art. 92 da Lei Organica, haja vista a competéncia exclusiva daquele Colegiado,
assentada pelo proprio orgao superior de deliberacdo em acérdao proferido nos autos do
Processo n.° 738.397, sessdo de 19/8/15.

Transitada em julgado a decisdo, observem-se as disposicdes contidas no art. 364, regimental.
Transcorrido in albis o prazo especificado no caput do referido artigo, arquive-se o processo,
nos termos do art. 117 da Lei Organica do Tribunal.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.
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(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
2 Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 14/02/2017

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
VOTO-VISTA

1 - RELATORIO

Trata-se de inspecdo ordindria realizada no Municipio de Pitangui, tendo como escopo a
andlise das disponibilidades financeiras, das aplicacdes de recursos na manutengdo e

desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude, bem como dos recursos
do FUNDEB, no exercicio de 2007.

A equipe de mspecao apurou falhas nos procedimentos adotados pela municipalidade,
conforme relatorio técnico de fls. 02/26.

O processo foi levado para deliberacdo na sessdo da Primeira Camara, de 24/05/16, tendo o
relator, conselheiro-substituto Hamilton Coelho, proferido proposta de voto nos seguintes
termos:

A luz do exposto, ¢ com amparo no art. 85, II, da Lei Complementar n.° 102/08,
manifesto-me pela aplicagdo de multa ao Sr. Evandro Rocha Mendes, Prefeito Municipal
de Pitangui no exercicio de 2007, no valor de R$1.000,00 (mil reais), sendo:

a) R$500,00 em face da ndo movimentagdo integral dos recursos destinados as agdes e
servigos publicos de satide por meio da conta bancaria especifica, com afronta ao
disposto no art. 33 da Lei Nacional n.° 8.080/90 e no art. 5° da INTC n.° 11/03
(item 8); e

b) R$500,00 em razdo de falhas no controle de estoque dos materiais de consumo pelo
custo médio ponderado e dos gastos com combustiveis lubrificantes, pneus, pegas de
reposicdo e servicos mecanicos dos veiculos pertencentes as areas da satde e
educacdo, além da auséncia de mapas quilometragem, infringindo-se disposicdes da
INTC n.° 08/03 (itens 16 e 17).

Recomendo também ao atual Chefe do Executivo que:

c) assegure, por meio do sistema de controle interno, a precisdo e a fidedignidade das
informacdes contabeis relativas aos gastos no ensino e na saude (itens 2, 3 e 4);

d) aprimore o planejamento do dispéndio dos recursos publicos, nos termos do art. 1°, §
1°, da Lei Complementar n.° 101/00 (item 5); e

e) observe os prazos previstos nos incisos I, II e III do § 6° do art. 1° da INTC 13/08,
atualmente em vigor, para repasse dos recursos destinados aos servigos de ensino
(item 07).

Intime-se o atual Chefe do Executivo, informando-se que a instituicdo de plano de cargos
e salarios do magistério ¢ exigida em sucessivos diplomas legais desde 1996, quando foi
editada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, com a recomendagdo de que
comprove, em 180 (cento e oitenta) dias, o cumprimento do disposto no art. 6° da Lei
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n.° 11.738/08, cujo prazo esgotou-se em 31/12/09, sob pena de agdo deste Tribunal e
consequente aplicagao de multa (item 15).

Por fim, recomendo aos atuais membros do Conselho do FUNDEB o cumprimento, in
totum, de suas atribuigdes, sob pena de responsabilizagdo, nos termos do art. 26, I, da Lei
n.° 11.494/07 c/c o art. 85, 111, da Lei Complementar n.° 102/08 (itens 10, 11 e 12).

Apods as manifestacdes do conselheiro Mauri Torres e do conselheiro-substituto Licurgo
Mourdo, os quais acompanharam o relator, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Com o intuito de melhor analisar o apontamento atinente a abertura de conta corrente
especifica para o repasse dos recursos destinados & manutencdo e desenvolvimento do ensino,
solicitei vista dos autos em 24/05/16.

Conforme relatério técnico, as fls. 07/08, a equipe de mspecdo verificou que o Municipio
abriu a conta corrente n° 14.323-5, visando ao repasse dos recursos destinados a manutengdo e
ao desenvolvimento do ensino (fls. 141/152). Todavia, os técnicos constataram ter havido
descumprimento ao disposto nos arts. 69, § 5° da Lein® 9.394/96, e 17 da Lei n° 11.494/07,
pois a abertura da conta fora feita somente em outubro de 2007, consoante mnformacao
constante no Termo de Anotacdes a fl. 1357. Verificou-se, ainda, que foram utilizadas outras
contas bancarias relativas a recursos proprios e de convénios para o pagamento das despesas
com a manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino.

Em sua proposta de voto levada na sessao da Primeira Camara, de 24/05/16, o relator afirmou
que o §5° do art. 69 da Lei n° 9.394/96 ndo consigna disposicao acerca da manutengdo de
conta bancdria pelos entes da Federacdo e também ndo explicita a forma de gestdo dos
recursos financeiros destinados a educagdo, estabelecendo, tdo-somente, os prazos para
repasse aos Orgdos responsaveis, contados a partir da arrecadagdo. Assim, asseverou que a
aplicagdo de sangdo por “ndo abertura de conta corrente especifica para movimentacdo dos
recursos destinados a educacao” ndo encontra respaldo no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao.

Nessa linha de raciocinio, o relator desconsiderou o apontamento da equipe de inspecao,
concluindo que, ao contrario do que foi indicado no exame técnico e conforme preconizado na
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ¢ o afunilamento financeiro dos recursos que viabiliza o
controle externo por parte desta Instituicdo, mas sim a correta escrituracdo ¢ demonstragao da
movimentagdo dos recursos, mediante aplicagdo cientifica ¢ racional dos métodos e principios
da Contabilidade Publica.

Inicialmente, importante consignar que, no rol das atribuigdes estabelecidas no art. 3° da Lei
Organica, esta prevista a expedicdo, pelo Tribunal de Contas, de atos normativos sobre
matéria de sua competéncia, no exercicio do poder regulamentar.

Assim, amparado em expressa autorizacdo legal, o Tribunal expede atos normativos
regulamentares para possibilitar o cumprimento da legislagdo de regéncia e wviabilizar o
exercicio de suas competéncias, dentre as quais o controle da adequada utilizacdo dos
recursos publicos, buscando dar eficicia e efetividade ao exercicio do controle externo.

A titulo de exemplo, citam-se dois normativos expedidos pelo Tribunal com o fim de
viabilizar o exercicio de suas atribuicdes previstas constitucional e legalmente:

a) Instrucdo Normativa n° 05/2007: que dispde sobre critérios e procedimentos acerca da
remessa de documentos e informacdes necessarias a apreciacdo da legalidade para fins de
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registro ¢ controle dos atos de admissdo de pessoal da Administragdo Direta e Indireta
dos Poderes do Estado e dos Municipios;

b) Instru¢do Normativa n° 06/2013: que dispde sobre a remessa ao Tribunal de Contas, por
meio do Sistema Informatizado de Acompanhamento de Obras e Servigos de Engenharia
— Geo-obras/TCEMG, de informagdes, documentos e imagens relativos a licitacdo, a
contrato e a execucdo de obras e servicos de engenharia realizados por 6rgdos e entidades
submetidos a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Da mesma forma, visando proporcionar a plena aplicabilidade das disposi¢cdes contidas na Lei
n° 9.394/96, que determina, no § 5° do art. 69, que os recursos a serem aplicados em agdes
relacionadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensmo devem ser imediatamente
repassados ao oOrgdo responsavel pela educag¢do, o Tribunal editou a Instrucdo Normativa n°
08/04, vigente a época, a qual continha normas a serem observadas pelo Estado e pelos
Municipios para o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica. No §
7° do art. 1° da citada instrug@o estava expressa a necessidade de que os recursos destinados a
educagdo fossem depositados em conta corrente bancéria especifica.

Portanto, a exigéncia de que os recursos especificos da educacdo fossem repassados para o
orgdo responsavel e geridos por meio de conta especifica objetivava proporcionar
transparéncia na aplicagdo desses recursos e adequada comprovagdo do cumprimento da
norma constitucional pertinente.

Conforme relatado, verificou-se que, no caso dos autos, a conta corrente especifica para o
repasse dos recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino ocorreu apenas
em outubro de 2007, ou seja, no final do exercicio, tendo sido constatada também a utilizagao
de outras contas bancarias relativas a recursos proprios € de convénios para o pagamento das
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino.

A utilizagdo de contas bancarias de livre movimentacdo, ndo vinculadas a finalidade
especifica (educagdo), ¢ fator complicador na afericdo da efetiva aplicagio dos recursos
publicos. Ademais, tal conduta dificulta, sobremaneira, a verificagdo das disponibilidades
financeiras vinculadas e, portanto, o adequado controle da aplicacdo dos valores na educacao
pelos orgdos de controle interno e externo, facilitando a ocorréncia de fraudes.

Nesse sentido, destaco excerto do voto por mim proferido no Recurso Ordinario n° 896.580,
aprovado na sessdo plendria de 30/04/14:

A falta de utilizagdo da conta bancaria especifica para a movimenta¢do dos recursos
financeiros inviabiliza a evidenciagdo das disponibilidades financeiras ¢ o adequado
controle de sua aplicagdo pelos orgaos de controle interno e externo, facilitando a
ocorréncia de fraudes.

Ressalte-se, ainda, que os recursos do FUNDEB devem ser depositados em conta apartada dos
demais recursos da educag¢do, uma vez que, por expressa disposicdo legal (art. 17 da Lei n°
11.494/07 e art. 8° do Decreto n° 6.253/07), os recursos de tais fundos, provenientes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal devem ser repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas aos
respectivos fundos.

Portanto, cumpre esclarecer que ndo se trata de criar uma conta Unica para todos os recursos
da educagdo, cabendo a admmistragio municipal providenciar ao menos a abertura de uma
conta para o gerenciamento dos recursos destinados ao 6rgdo responsavel pela educagdo e de
outra conta bancaria especifica para os recursos do FUNDEB.
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Diante das consideragdes tecidas, divijo do posicionamento do relator neste ponto, por
entender que a abertura extemporanea (ao final do exercicio) de conta bancaria especialmente
destnada a movimentacdo dos recursos do ensino foi irregular, por afrontar o estabelecido no
§ 7° do art. 1° da Instrucdo Normativa n° 08/04, vigente a época, e o disposto no art. 69, § 5°,
da Lei n° 9.394/96, ensejando, portanto, a aplicacdo de multa de R$500,00 (quinhentos reais)
ao Senhor Evandro Rocha Mendes, Prefeito de Pitangui no exercicio de 2007.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, abro divergéncia parcial em relagio ao voto do relator, para considerar
rregular também a abertura extemporanea de conta corrente bancaria especifica para o
repasse dos recursos destinados ao ensino, razdo pela qual voto pela aplicacdo de multa de
R$500,00 (quinhentos reais) ao Senhor Evandro Rocha Mendes, Prefeito de Pitangui no
exercicio de 2007, em face de tal irregularidade, totalizando R$1.500,00 (mil e quinhentos
reais).

Neste caso, so estava faltando o meu voto.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR; VENCIDO, PARCIALMENTE, O
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, com amparo no art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/08, em aplicar multa ao Sr. Evandro Rocha Mendes, Prefeito Municipal
de Pitangui no exercicio de 2007, no valor de R$1.000,00 (mil reais), sendo: a) R$500,00
(quinhentos reais) em face da ndo movimentacdo integral dos recursos destinados as agdes e
servicos publicos de satde por meio da conta bancaria especifica, com afronta ao disposto no
art. 33 da Lei Nacional n. 8.080/90 ¢ no art. 5° da INTC n. 11/03 (item 8); e b) R$500,00
(quinhentos reais) em razio de falhas no controle de estoque dos materiais de consumo pelo
custo médio ponderado e dos gastos com combustiveis lubrificantes, pneus, pecas de
reposicdo e servigos mecanicos dos veiculos pertencentes as areas da saude e educagio,
além da auséncia de mapas quilometragem, infringindo-se disposicdes da INTC n. 08/03
(tens 16 e 17). Recomendam também ao atual Chefe do Executivo que: c¢) assegure, por meio
do sistema de controle interno, a precisdo e a fidedignidade das mnformacgdes contdbeis
relativas aos gastos no ensino e na saude (itens 2, 3 e 4); d) aprimore o planejamento do
dispéndio dos recursos publicos, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/00
(item 5); e) observe os prazos previstos nos incisos I, II e III do § 6°, do art. 1° da INTC n.
13/08, atualmente em vigor, para repasse dos recursos destinados aos servicos de ensino (item
07). Intime-se o atual Chefe do Executivo, informando-se que a instituigdo de plano de cargos
e salarios do magistério ¢ exigida em sucessivos diplomas legais desde 1996, quando foi
editada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional, com a recomendagdo de que
comprove, em 180 (cento e oitenta) dias, o cumprimento do disposto no art. 6° da Lei
n. 11.738/08, cujo prazo esgotou-se em 31/12/09, sob pena de agdo deste Tribunal e
consequente aplicacdo de multa (item 15). Por fim, recomendam aos atuais membros do
Conselho do FUNDEB o cumprimento, in totum, de suas atribuigdes, sob pena de
responsabilizacdo, nos termos do art. 26, II, da Lei n. 11.494/07 c/c o art. 85, III, da Lei
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Complementar n. 102/08 (itens 10, 11 e 12). Em face do requerimento ministerial de
declaracdo de mabilitacdo do responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca da Administracio Publica Estadual e Municipal, pelo periodo cinco anos,
determmnam que a questdo seja submetida ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 92 da Lei
Organica, haja vista a competéncia exclusiva daquele Colegiado, assentada pelo proprio 6rgao
superior de deliberagio em acorddo proferido nos autos do Processo n. 738397, sessdo de
19/8/15. Transitada em julgado a decisdo, observem-se as disposicdoes contidas no art. 364,
regimental. Transcorrido in albis o prazo especificado no caput do referido artigo, arquive-se
0 processo, nos termos do art. 117 da Lei Organica do Tribunal Vencido, em parte, o
Conselheiro Presidente Claudio Couto Terrdo.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de fevereiro de 2017.

CLAUDIO COUTO TERRAO HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
ahw/FG

CERTIDAQ

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/___/_____ , paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio e Publicacdo
das Deliberagdes e Jurisprudéncia
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