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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECURSO ORDINARIO N. 965818

Recorrente: Daniel Geraldo Andrade

Referéncia: Processo de Prestagao de Contas n. 849315

Procedéncia:  Camara Municipal de Passa Tempo

Procuradores: Marcos Estevam Bicalho, OAB/MG 35.962, Anamoema Costa de Almeida
e Silva, OAB/MG 107.975 e outros

MPTC: Procuradora Sarah Meinberg

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO MANTIDA INTEGRALMENTE

1- O pagamento de remuneracdo a vereadores a titulo de participagdo em sessdo
extraordinaria configura patente violagdo a Constituicdo Federal, em razdo do disposto no
art. 57, §7°, de reproducdo obrigatéria pelos Municipios consoante dispde o art. 29 da
Constituicao Federal.

2- A Constituicdo da Republica, em seu art. 39, § 4°, veda expressamente o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria ao subsidio percebido por parlamentar, incluido o vereador.

3- O fato de as despesas estarem previstas em resolu¢cdo municipal ndo elide o dever do
agente publico de observar os principios que norteiam a Administragdo Publica e,
principalmente, a Constitui¢do Federal.

4- Recurso Ordinario nao provido. Mantida, por inteiro, a decisdo recorrida.

Tribunal Pleno
32? Sessao Ordinaria - 09/11/2016

I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto por Daniel Geraldo Andrade, Presidente da
Cémara Municipal de Passa Tempo no exercicio de 2010, em face da decisdo proferida pela
Segunda Camara na sessdo de 13/08/2015 nos autos do Processo de Prestagdo de Contas n.
849.315, publicada no DOC de 24/09/2015.

Naquela assentada, as contas foram julgadas irregulares e aplicada a multa de R$2.000,00
(dois mil reais) ao gestor, por ter ordenado o pagamento de remuneracdo aos edis pela
participagdo em reunides legislativas extraordinarias, em descumprimento a norma
constitucional, determinando que deveriam ser constituidos autos apartados para o
ressarcimento dos valores recebidos indevidamente, nos termos do art. 2° da Ordem de
Servigo n. 19/2013.

O recorrente alega, em sintese, que a vedagdo do § 7° do art. 57 da Constituicdo da Republica
ndo se aplica aos Municipios, mas somente ao Congresso Nacional, e que cabe a Camara
Municipal dispor sobre seu funcionamento, inclusive fixar em norma propria o pagamento de
indenizagdo a vereador pelo comparecimento a reunido extraordindria.
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Sustenta que obrigar o vereador a disponibilizar tempo exclusivo em favor da Camara
Municipal, sem que haja a devida contraprestagdo pecunidria, acarretaria o enriquecimento
ilicito do Poder Legislativo.

Argumenta, ainda, que a Resolugdo n. 05/2008 daquela Edilidade fixou a remuneragdo de
cada reunido extraordinaria em 15% do valor do subsidio mensal, e assim a atividade esta
vinculada a determinag@o normativa e nao pode acarretar multa administrativa.

Alega, ainda, que a Camara Municipal interpds recurso extraordinario no Supremo Tribunal
Federal, em razdo da Declaragdo de Inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais dos §§ 4° e 5° do art. 1° da Resolucao 05/2008 do Municipio de Passa
Tempo. (A¢ao direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.11.009110-5/00), que foi sobrestado
nos termos do art. 532-B do Cddigo de Processo Civil, em razdo do reconhecimento da
repercussdo geral até decisao do paradigma RE n° 650898.

Assevera que ndo se confundem os conceitos de reunido e sessdo legislativa ou sessdo
extraordinaria e destaca os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles sobre o assunto in Direito
Municipal Brasileiro, 14* edi¢do, que define “sessao” como ‘““a reunido dos vereadores em
exercicio, no recinto do plenario, em nimero e forma regimentais para realizar atividades
constantes da pauta”, enquanto “sessdo legislativa” seria o periodo anual dos trabalhos de
cada legislatura. Assim, segundo o jurista, em cada ano haveria apenas uma sessao legislativa
com tantas sessoes da Camara quantas forem efetivamente realizadas.

O recorrente destaca ainda a diferenga entre sessao ordinaria e extraordinaria, também sob dos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles: sessdo ordindria ¢ aquela que se realiza para as
deliberacdes e trabalhos de rotina, em dia, hora e local prefixados em resolug@o ou no proprio
regimento, enquanto sessdo extraordinaria € a que se realiza em carater excepcional, para
deliberagdo sobre matéria urgente.

Nesse sentido, entende o recorrente que como ndo héa dispositivo constitucional que vede o
pagamento de indenizagdo a vereador pelo comparecimento a reunido extraordinaria, nenhuma
irregularidade contém a Prestagdo de Contas e, por isso, requer o provimento do recurso para
afastar a irregularidade e aprovar integralmente as contas do exercicio financeiro de 2010.

Os autos foram encaminhados a Unidade Técnica, que analisou as razdes recursais € concluiu
que os argumentos apresentados, os mesmos presentes em sua defesa no Processo n. 849.315,
nao foram suficientes para modificar a decisdo proferida. Entretanto, sugeriu que a disposi¢ao
constitucional indicada deve ser alterada, em razao da inobservancia do § 4° do art. 39 da
Carta Magna.

O Ministério Publico junto ao Tribunal em parecer as fls. 32 a 34 v, em preliminar, opinou
pelo acolhimento do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento, uma vez que nao foram
apresentadas justificativas ou documentos capazes de desconstituir a irregularidade apurada,
pois as razdes recursais sao compostas pelos mesmos argumentos aduzidos na defesa as fls.
55 a 63 dos autos principais, e por estar a decisdo recorrida em consonancia com o0
entendimento deste Tribunal, de que ¢ vedado o pagamento de qualquer acréscimo pecuniario
em razdo de participagdo em reunides extraordinarias ou em eventual sessdo legislativa
extraordinaria.

I - FUNDAMENTACAO
Preliminar de Admissibilidade

Do exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, verifica-se que foi interposto contra
decisdo definitiva da Segunda Camara, dentro do prazo legal previsto no art. 335 da Resolugao
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n. 12/2008 (RITCEMQG), e, ainda, que o responsavel tem legitimidade para recorrer, porquanto
foi diretamente alcancado pela decisdo recorrida. Assim, conheco do recurso.

Mérito

Cumpre esclarecer que a Segunda Camara deste Tribunal julgou irregulares as contas da
Camara Municipal de Passa Tempo do exercicio de 2010, em razao de pagamento indevido
aos vereadores, a titulo de indenizagdo, pela participagdo em sessdo extraordinaria,
fundamentando-se no art. 57, § 7°, da Constituicao da Republica, com a nova redagao que lhe
foi dada pela Emenda Constitucional n. 50, de 2006, que assim dispoe:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

()

§7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocada, ressalvada a hipdtese do § 8° deste artigo,
vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razdo da convocacio. (g.n.)

Argumenta o recorrente que a vedacao do § 7° do art. 57 da Constitui¢do da Republica ndo se
aplica aos Municipios, mas somente ao Congresso Nacional, cabendo a Camara Municipal
dispor sobre seu funcionamento, inclusive fixar em norma prépria o pagamento de
indenizagao a vereador pelo comparecimento a reunido extraordinaria.

Verifica-se que a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 50/2006 ao § 7° do art. 57
estabeleceu expressamente que ¢ vedado o pagamento da referida parcela de natureza
indenizatoria ao parlamentar convocado para sessdo legislativa extraordinaria, ndo apenas no
ambito federal e estadual, mas também na esfera municipal, pelo principio da simetria com o
centro, previsto no art. 29 da Carta Magna.

Impde-se salientar que a Constituigdo, ao prever que o Municipio sera regido por lei organica,
tornou obrigatoria a observancia aos principios nela estabelecidos, pois as leis no Brasil sao
hierarquizadas a partir da Carta Magna, que lhes d& validade. Assim, qualquer norma no
sistema juridico brasileiro so € valida e eficaz se estiver nela fundamentada.

Dessa forma, em razdo do principio da simetria com o centro, os Estados-Membros, assim
como os Municipios, ao adotarem institutos figurados constitucionalmente na Unido, devem
conduzi-los simetricamente, ou seja, nos mesmos moldes em que o constituinte federal dispds
para a Unido em situagdes semelhantes.

Considerando tal formulacdo, ndo seria aceitdvel, ou mesmo justo, que apenas aos
parlamentares do Congresso Nacional (senadores e deputados federais) fosse vedado o
recebimento por sessdes extraordindrias, uma vez que tanto no ambito dos Estados como dos
Municipios, tais agentes politicos sdo parlamentares.

Nesse sentido decidiu o Tribunal Superior no Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral — AgR-Respe 29533 SP(TSE):

EMENTA - ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64 /90. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE
DETERMINA DEVOLUCAO AO ERARIO. ATO DOLOSO. DESNECESSIDADE
DE IMPUTACAO EM ACAO PENAL OU CIVIL PUBLICA. PRECEDENTES.
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. PAGAMENTO A TiTULO DE
PARTICIPACAO EM SESSOES EXTRAORDINARIAS. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL. IRRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO
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DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREVISAO DE DESPESAS
EM LEI MUNICIPAL OU RESOLUCAO DA CAMARA DE VEREADORES.
FATO INCAPAZ DE AFASTAR A OBRIGACAO DE CUMPRIR OS DITAMES E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
(...) 3. O pagamento a vereadores a titulo de participacdo em sessdo extraordinaria
configura irregularidade insanavel, acarretando dano ao erario, e patente violacio a
Constituicdo Federal, apta a atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso 1, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.4. O fato de as despesas
estarem previstas em lei municipal nio elide o dever do agente publico de observar
os principios que norteiam a administracio publica e, principalmente, a
Constituicio Federal. 5. Agravo regimental nao provido. (Grifamos.)

Esta Corte, a partir da promulgagdo da citada Emenda Constitucional n. 50, de 2006, também
J4 se posicionou em vdrias ocasides, no sentido da impossibilidade de o parlamentar, também
na esfera municipal, perceber, a titulo de indenizacdo por comparecimento a sessdo
legislativa, quaisquer acréscimos pecuniarios ao subsidio unico recebido:

Consulta n. 713716. Rel. Cons. Simao Pedro Toledo. Sessao do dia 09/08/2006. (...) a
matéria pertinente aos estipéndios devidos aos agentes politicos tem natureza
constitucional e, no que diz respeito ao recebimento por participacio em sessio
legislativa extraordinaria, encontra previsao no art. 57, § 7°, da Carta Federal. (...).
Com a alteracdo provocada pela emenda, os membros do Congresso Nacional niao
podem mais receber parcelas indenizatéorias em virtude das convocacoes
extraordinarias, o que era permitido na redacido anterior, desde que nao
ultrapassasse o valor do subsidio mensal. Ressalto que o modelo federal, insculpido
no citado art. 57, § 7°, da Constituicio Republicana, ¢ de observancia obrigatéria
pelos municipios em respeito ao principio da simetria com o centro, previsto, de
forma clara, no art. 29, caput, da Carta Magna. Com efeito, tal dispositivo ao prever
que o municipio sera regido por lei orginica, por ele promulgada, torna obrigatéria
a observancia dos principios estabelecidos naquela Constituicio e na do respectivo
Estado. Tal norma encontra-se reproduzida, nos mesmos moldes, na Constituicio do
Estado de Minas Gerais, conforme se infere da leitura do § 1° do seu art. 165 (...).
(...) a partir da publicacdo da Emenda Constitucional n° 50/2006, aos vereadores nao
¢ mais permitido receber parcelas indenizatorias em virtude de convoca¢io para
participar de sessao legislativa extraordinaria. (Grifamos)

Consulta n. 723996. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessio do dia 21/03/2007 (...)Sobre
o novo dispositivo constitucional em comento [art. 57, § 7° da Constituicao da
Republica, ha impossibilidade de percepcao pelo parlamentar, também na esfera
municipal, de quaisquer acréscimos pecuniirios ao subsidio tinico recebido pelos
edis, a partir da promulgacao da citada Emenda Constitucional n° 50, sem prejuizo
das parcelas recebidas aquele titulo sob a égide do dispositivo constitucional
revogado. Relativamente as reunides extraordinarias, ocorridas em periodo
legislativo ordinario, (...) em raziao do art. 39, § 4°, da Carta Maior, esta vedado ao
parlamentar receber qualquer outra espécie de remuneracdo além do subsidio
fixado em parcela unica. (...). A presenca efetiva a reunio extraordinaria é corolario
do munus decorrente do exercicio parlamentar e consequéncia da convocacio feita
pelo Presidente da Camara. Portanto, encontra sua vedagcao no art. 57, § 7°, da
Constituicao da Republica. (Grifamos)

Consulta n. 748003. Rel. Cons. Adriene Andrade. Sessao do dia 10/09/2008. (...) as
mencionadas reformas constitucionais (EC n° 19/1998 e 50/2006) acabaram com
qualquer divida acerca dos questionamentos ora propostos, subsidiando, nessa
esteira, o posicionamento unianime adotado por esta Corte (...) [de que] “em ambas
as hipéteses, seja pela participacio em sessao legislativa extraordinaria, ocorrida no
recesso parlamentar, seja em sessdo extraordinaria, durante o periodo legislativo
ordinario, ha proibicio constitucional na percepcio de quaisquer acréscimos
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pecuniarios ao subsidio unico recebido pelos edis.” Ademais, (...) a matéria foi
posteriormente normatizada por esta Casa, por meio da IN TC n° 01/2007, nos
termos das disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 4°, in litteris: “Art. 4° (...)
Paragrafo unico. A partir da Emenda Constitucional n. 50/2006, nio poderio ser
concedidos acréscimos pecuniiarios ao subsidio unico recebido pelos vereadores a
titulo de participacdo em sessio legislativa extraordinaria, ficando resguardadas as
parcelas recebidas aquele titulo, sob a égide do dispositivo constitucional revogado,
tendo em vista a redacio anterior do § 7° do art. 57 da Constituicio Federal”

Por conseguinte, o entendimento desta Corte, a partir da publicacio da Emenda
Constitucional n. 50/2006, ¢ que também aos vereadores nao ¢ mais permitido receber
parcelas indenizatérias em virtude de convocagdo para participar de sessdo ou reunido
legislativa extraordinaria.

Ressalto que, mesmo que se acatasse a alegagdo do recorrente de que o § 7° do art. 53 da
Constitui¢ao Federal ndo se aplica aos Municipios, o texto constitucional, em seu art. 39, § 4°,
veda de forma expressa o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba
de representagdo ou outra espécie remuneratdria ao subsidio percebido pelos parlamentares.
Portanto, ndo existe fundamento algum para indenizar vereadores por sua presenga em
horarios extraordindrios, seja em reunido ou sessdo legislativa.

Assim sendo, a distingdo entre sessdo e reunido legislativa extraordinaria, como alega o
recorrente, ndo afasta a irregularidade, pois, em principio, os parlamentares ndo devem
receber nenhuma outra espécie remuneratdria, pois o comparecimento as reunides ou sessoes
extraordinarias ¢ corolario do munus decorrente do exercicio parlamentar e consequéncia da
convocacao feita pelo Presidente da Camara.

Esclareco, por necessario, que a fixagdo de subsidio em parcela Unica ndo impede o
pagamento de qualquer tipo de indenizagdo. A possibilidade de indenizacdo alcanga todos que
sdo remunerados mediante subsidio Unico e que tenham de realizar despesas que ndo sdo
tipicas das fungdes que legitimam o referido subsidio, ou seja, atividades excedentes e que
demandam gastos extras, que, sempre que ocorrentes, devem ser reembolsados mediante
prestacdo de contas.

Quanto a alegagdo do recorrente de que se encontra sobrestado nos termos do art. 543-B do
Codigo de Processo Civil o Recurso Extraordinario que o Poder Legislativo apresentou no
Supremo Tribunal Federal, em razdo de o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ter
decidido, por maioria, pela inconstitucionalidade de norma que autorizou o pagamento a
vereador pelo comparecimento a reunido extraordinaria da Camara Municipal de Passa
Tempo, cumpre esclarecer que o recurso extraordinario possui apenas o efeito devolutivo,
embora, em casos excepcionais, a vista de grande agravo a parte, seja possivel a interposicao
de medida cautelar objetivando a concessao de efeito suspensivo ao recurso extraordindrio.

Nos casos em que o Tribunal de origem determina o sobrestamento do recurso extraordinario
nos termos art. 543-B do Codigo de Processo Civil, a parte interessada poderd interpor, se
pretender dar efeito suspensivo ao recurso extraordindrio, a competente medida cautelar ao
Presidente ou Vice-Presidente do Tribunal de origem. Entretanto, ndo consta dos autos
documento algum que demonstre a concessao de efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario
interposto pela Camara Municipal de Passa Tempo. Assim, a simples existéncia de Recurso
Extraordinario sobrestado ndo tem nenhum alcance ou repercussao sobre a decisdo proferida
no Processo 849.315.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que as razdes recursais ndo foram capazes de modificar o acérdao
recorrido, nego provimento ao recurso, mantendo inalterada a decisdo proferida pela Segunda
Céamara na sessao de 13/08/2015 nos autos do processo de Prestacdo de Contas n. 849.315,
que imputou multa ao Recorrente no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), por ordenar o
pagamento de remuneracdo aos edis pela participagdo em reunides legislativas
extraordinarias, em descumprimento a norma constitucional, destacando que devem ser
constituidos autos apartados para o ressarcimento dos valores recebidos indevidamente.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, com fundamento no art. 176, I,
do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto da Relatora, preliminarmente, em conhecer do presente Recurso Ordinario
e, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo inalterada, por conseguinte, a decisao
proferida pela Segunda Camara na sessdo de 13/08/2015 nos autos do processo de Prestacdao
de Contas n° 849.315, que imputou multa ao ora Recorrente no valor de R$2.000,00 (dois mil
reais), por ordenar o pagamento de remuneragdo aos edis pela participagdo em reunides
legislativas extraordinarias, em descumprimento a norma constitucional, destacando que
devem ser constituidos autos apartados para o ressarcimento dos valores recebidos
indevidamente. Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se o0s autos, com

fundamento no art. 176, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Mauri
Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente Sebastido Helvecio.

Presente a sessao o Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 09 de novembro de 2016.

SEBASTIAO HELVECIO ADRIENE ANDRADE
Presidente Relatora

(assinado eletronicamente)

Jc/rrma

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ / /

Coord. de Sistematizacio, Publica¢iio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1286929



		2017-04-26T11:33:46-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2017-04-26T11:33:46-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2017-04-26T11:33:46-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2017-04-26T11:33:46-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2017-04-26T11:33:46-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2017-04-26T11:33:46-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2017-04-26T18:10:33-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-04-26T18:10:33-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-04-26T18:10:33-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-04-26T18:10:33-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-04-26T18:10:33-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615


		2017-04-26T18:10:33-0300
	ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE:57359997615




