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RECURSO ORDINARIO N. 977689

Recorrente: Bruno Scalon Cordeiro

Jurisdicionado: Camara Municipal de Sacramento

Apensado a: Inspe¢ao Ordinaria n. 747425

Procuradores: Wederson Advincula Siqueira, OAB/MG 102.533; Marcos Ezequiel

de Moura Lima, OAB/MG 136.164, Paula Cristina Rodrigues
Ferreira, OAB/MG 119.215; Juliele Batista dos Santos — OAB/MG
155.490; Ezequiel Geraldo de Magela — OAB/MG 144.664 ¢ outros

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. MERITO. FALHAS NO
CONTROLE INTERNO. PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
IRREGULAR. MULTA APLICADA COM BASE NA LEI COMPLEMENTAR N° 102/08.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nao estando configuradas as hipoteses de prescricao previstas na Lei Organica do Tribunal
rejeita-se a prejudicial de mérito de ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva.

2. Falhas verificadas no sistema de controle interno em descumprimento a lei e as normas do
Tribunal autorizam a aplicagdo de multa.

3. E irregular a aquisi¢do de veiculo usado pela Administragdo, mediante procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, sendo obrigatdria a realizagdo de procedimento licitatorio.

4. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada em inviabilidade de
competicdo, quando ¢ plenamente possivel a disputa e a realizacdo de procedimento
licitatorio, configura descumprimento a Lei n® 8.666/93 e legitima a aplicagdao de san¢do pelo
Tribunal de Contas.

5. A aplicag¢do de multa pelo Tribunal prescinde de comprovagao da existéncia de dolo, ma-fé
ou prejuizo ao erdrio.

6. E valida a multa aplicada com base na Lei Complementar n® 102/08 por irregularidades
verificadas na vigéncia da Lei Complementar n® 33/94, quando o valor da penalidade ¢
inferior ao valor maximo fixado pela legislacdao vigente a época dos fatos, nao havendo que se
falar em afronta o principio da seguranca juridica.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
207 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 29/06/2016

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Senhor Bruno Scalon Cordeiro, presidente da
Cémara Municipal de Sacramento em 2005, em face da decisdo proferida pela Segunda
Camara, na sessao de 13/8/15, nos autos da Inspe¢ao Ordindria n® 747425.

Nos termos da referida decisdo, o Tribunal aplicou multa ao recorrente no valor total de
R$5.700,00 (cinco mil e setecentos reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por irregularidades
verificadas no sistema de controle interno e R$4.700,00 (quatro mil e setecentos reais) pela
realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitacao irregular.
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O acordao foi publicado no “Diério Oficial de Contas” de 16/3/16, consoante certificado a
fl. 133v da Inspecao Ordinaria.

A pega recursal foi protocolizada em 15/4/16 e o processo distribuido a este relator em
19/4/16 (1. 16).

O recorrente, nos termos das razdes apresentadas as fls. 01/14, requer, em prejudicial de
mérito, o reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva do Tribunal e, no mérito, que
seja dado provimento ao recurso para a exclusdo da multa aplicada, ou, pelo principio da
eventualidade, que seja reduzido o valor da penalidade.

A Unidade Técnica, as fls. 19/20, conclui pela inocorréncia da prescricao e, no mérito, pelo
ndo provimento do recurso, considerando que as razdes recursais foram devidamente
examinadas e que o recorrente ndo apresentou justificativas capazes de modificar a decisdo.

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 28/36, entende que o poder punitivo do
Tribunal encontra-se prescrito. Todavia, por considerar ser improvavel a mudanga de
entendimento desta Corte, no mérito, opina pelo provimento parcial do recurso para reduzir o
valor da multa aplicada pelas irregularidades verificadas no sistema de controle interno.

E o relatorio, no essencial.

11 - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Considerando que o Senhor Bruno Scalon Cordeiro possui legitimidade recursal, que o

recurso € proprio e tempestivo € que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais,
conhego do presente recurso ordinario.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conhego.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também conheco do recurso.

ADMITIDO O RECURSO, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
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Prejudicial de Mérito

Conforme narrado, na decisdo recorrida, a Segunda Camara deste Tribunal aplicou multa no
valor total de R$5.700,00 (cinco mil e setecentos reais) ao recorrente por irregularidades
verificadas no sistema de controle interno e pela realizacdo procedimento de inexigibilidade
de licitagdo irregular.

O recorrente, as fls. 04/05, alega que a prejudicial levantada pelo Ministério Publico Contas
nos autos da Inspecdo Ordinaria deve ser considerada para reconhecer a ocorréncia da
prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal, haja vista que entre a primeira causa
interruptiva e a decisao de mérito passaram 5 (cinco) anos.

Conforme bem salientou o Orgdo Ministerial no parecer de fls. 29/30, este Tribunal, com base
ordenamento juridico vigente, possui entendimento diverso do adotado pelo Parquet de
Contas no que tange ao reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva.

A matéria encontra-se regulamentada no art. 110-A e seguintes da Lei Orgéanica do Tribunal e
o entendimento pacificado desta Casa é de se reconhecer a ocorréncia da prescricdo apenas
nas hipdteses taxativamente previstas na referida Lei.

Em relagdo aos processos que foram autuados até 15/12/11, a Lei estabeleceu, no inciso I do
art. 118-A, o prazo da prescri¢do inicial e fixou, nos incisos II e III e pardgrafo unico do
referido artigo, trés prazos de prescri¢ao intercorrente, in verbis:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

A seu turno, o art. 110-C da Lei estabeleceu as causas interruptivas da prescricdo, dentre as
quais destaca-se as dos incisos [ e VII, a saber:

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

(..)

VII — decisdo de mérito recorrivel.

Da andlise dos autos, considerando as normas de prescri¢do atualmente em vigor, constata-se
que, no caso, os fatos analisados remontam ao exercicio de 2005, tendo o prazo prescricional
sido interrompido em 6/9/07, com a Portaria que determinou a realizacdo de inspegdo (fl. 02
do Processo n°® 747425), e, novamente, em 13/8/15, com a decisdao de mérito recorrivel, nos
termos dos incisos I e VII do art. 110-C da Lei Organica.

Dessa forma, tendo em vista que a interrupcao da prescri¢ao inicial ocorreu dois anos apos a
ocorréncia dos fatos, entendo incabivel a aplicagdo da hipotese prevista no inciso I do
art. 118-A da referida Lei.
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Do mesmo modo, verifica-se a ndo incidéncia das hipdteses previstas no inciso Il e no
paragrafo unico do art. 118-A da Lei Organica, uma vez que ndo houve o lapso de 8 (oito)
anos entre a primeira causa interruptiva da prescricao e a decisao de mérito recorrivel e o
processo ndo ficou paralisado em um Unico setor por mais de 5 (cinco) anos.

Também, ndao ha que se falar na incidéncia do inciso III do art. 118-A da Lei, considerando
que ndo decorreram 5 (cinco) anos desde a prolagdo da decisao de mérito recorrivel.

Desse modo, ndo se verifica a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva, no caso em
julgamento, pelo que voto pela rejeicdo da prejudicial de mérito arguida pelo recorrente e pelo
Parquet de Contas.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

NA PREJUDICIAL DE MERITO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito propriamente dito

Conforme relatado a Segunda Camara, na sessdo 13/8/15, aplicou ao Senhor Bruno Scalon
Cordeiro, presidente da Camara Municipal de Sacramento em 2005, multa no valor total
R$5.700,00 (cinco mil e setecentos reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por irregularidades
verificadas no sistema de controle interno e R$4.700,00 (quatro mil e setecentos reais) pela
realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagao irregular, as quais passo a examinar
separadamente.

A) Das Irregularidades no Sistema de Controle Interno

Nos termos da decisdo recorrida, a equipe de inspe¢do apontou as seguintes irregularidades no
controle interno:

a) inexisténcia de cadastros informatizados de fornecedores e de precos dos principais
produtos e servigos consumidos, regularmente atualizados, em desacordo com o art. 5° da
Instrucdo Normativa n® 08/03 e art. 15 da Lei n° 8.666/93;
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b) auséncia de divulgagao mensal das compras realizadas, em afronta ao art. 16 da Lei n°
8.666/93;

¢) auséncia de publicacdo dos extratos dos contratos, em contrariedade ao art. 61, paragrafo
unico, da Lei n® 8.666/93;

d) auséncia de setor especifico de compras e servicos, tendo as compras sido realizadas pelo
setor de controle interno;

e) inexisténcia de controle de consumo de combustivel em veiculos proprios de vereadores e
servidores em viagem,;

f) auséncia de segregagao de fungdes entre o responsavel pelo setor de controle interno e o
responsavel pelas compras.

A Segunda Camara considerou irregulares os apontamentos constantes do relatorio de
inspe¢do, em razao da inobservancia dos ditames do art. 74, II, da Constituicdo da Republica,
da Lei n° 8.666/93 e da Instrugdo Normativa n° 08/03, e aplicou multa no valor de R$1.000,00
(mil reais) ao recorrente.

Em suas razdes o recorrente alega que o Municipio de Sacramento ¢ de pequeno porte, que na
época da inspecao era desestruturado ¢ que a Administracdo buscou reparar todas as falhas
apontadas.

Afirma que as irregularidades verificadas nao geraram dano ao erario e que ndo houve ma-fé.

O recorrente colaciona jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul em que,
com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo foi aplicada multa ao
gestor tendo em vista a demonstragdo de sua boa-fé e a auséncia de dano.

A Unidade Técnica, a fl. 23, destaca que o fato de o Municipio ter porte pequeno € nao
possuir estrutura ndo ¢ suficiente para eximir o chefe do Poder Legislativo de observar,
mesmo que minimamente, as exigéncias descritas na Lei n® 8.666/93 e na Instrucdo
Normativa n° 08/03.

Acrescenta que a decisdo combatida ndao considerou que as irregularidades verificadas
decorreram de ma-fé ou causaram prejuizo ao erdrio, razao pela qual entende ndo serem
apropriadas as alegagdes do recorrente.

Quanto ao precedente do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, o Orgio Técnico
esclarece que ele ndo pode ser aplicado ao caso concreto dos autos.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 31/32, ratifica a irregularidade por considerar que
todas as falhas remetem ao descumprimento das determinagdes legais relacionadas ao
controle patrimonial, dispostas na Lei n® 8.666/93 e nas Instru¢cdes Normativas deste Tribunal.
Ressalta que ficou evidenciado que o ordenador de despesas ndo adimpliu os critérios
objetivos estabelecidos para a manuten¢do de um controle interno eficaz, fato que prejudica a
fiscalizagdo das aquisi¢des efetuadas pela Administragao.

Quanto a alegada auséncia de ma-fé e de dano ao erario, o Parquet de Contas destaca que os
ordenadores de despesas publicas estdo submetidos ao principio da legalidade e, diante disso,
nao podem se escusar do cumprimento da lei, possuindo o Tribunal competéncia para aplicar
penalidades em razdo do exercicio da sua pretensao coercitiva.

De fato, as alegagdes do recorrente de que o Municipio ¢ de pequeno porte € ndo possui
estrutura ndo sdo suficientes para desconstituir a irregularidade e excluir a penalidade, uma
vez que o agente publico estd obrigado a cumprir o que determina a lei.
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Do mesmo modo, a alegacdo de que nao houve ma-fé e dano ao erario ndo ¢ capaz de
modificar a decisdo uma vez que houve o descumprimento a norma legal, o que, por si s,
justifica a imposi¢do de sangao.

E que o administrador piblico estd obrigado a cumprir fielmente os preceitos legais que
regem sua atuagdo, estando submetido aos principios constitucionais insculpidos no caput do
art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, dentre os quais se destaca o principio da
legalidade, segundo o qual o agente publico somente pode agir de acordo e nos limites da lei.
Referida obrigacdao também encontra-se prevista no paragrafo tinico do art. 70 da Constituicao
de 1988, que estabelece que o gestor publico deve responder ndo apenas pela aplicacdo da
totalidade dos recursos recebidos, mas, também, pela observancia do disposto nas normas de
regéncia quando da utilizagdo desses valores.

Dessa forma, o descumprimento da lei pressupde, no minimo, a atuagdo culposa do agente
publico, o que ¢ suficiente para justificar a aplicagdo de sancdo, ndo sendo necessario
comprovar que houve dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario.

A obediéncia ao ordenamento juridico constitui pressuposto indispensavel a adequada e
regular atuagdo do administrador publico, de modo que a ndo aplicagdo de sang¢do em face da
comprovada inobservancia da lei s6 se justifica quando o agente responsavel demonstrar a
existéncia de justa causa para o descumprimento do dever juridico por ela imposto, o que nao
ocorreu neste caso.

Assim, independentemente de haver constatacdo de ma-fé ou prejuizo ao erario, as falhas
apontadas ndo podem ser desconsideradas, por ser dever do jurisdicionado o fiel cumprimento
do ordenamento juridico, de modo que devem ser observados, rigorosamente, todos os
comandos legais.

Desse modo, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de
Contas, ndo assiste razao ao recorrente, pelo que deve ser mantida a multa.

Cumpre destacar que, conquanto o Ministério Publico de Contas tenha opinado pela redugao
da multa, entendo que o valor fixado ¢ razoavel e proporcional a gravidade das falhas
apuradas no sistema de controle interno, razao pela qual mantenho em R$1.000,00 (mil reais)
0 quantum da multa imposta.

B) Do procedimento de inexigibilidade de licitacdo irregular

Segundo a decisdao combatida, a equipe de inspecao apurou que a Camara Municipal realizou
a despesa de R$46.500,00 (quarenta e seis mil e quinhentos reais), objetivando a aquisi¢do de
um veiculo usado, da marca Honda, modelo Civic, ano 2004, mediante a realizacao de
procedimento irregular de inexigibilidade de licitacdo, em desacordo com o art. 25, I, da Lei
n° 8.666/93'. Em virtude dessa irregularidade, foi aplicada ao recorrente a multa no valor de
R$4.700,00 (quatro mil e setecentos reais).

" Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou gé€neros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
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A contratagdo foi considerada irregular porque nao restou configurada a inviabilidade de
competicao.

O recorrente alega que art. 25 da Lei n® 8666/93, que dispde sobre a inexigibilidade de
licitagdo, traz em seus incisos um rol exemplificativo e que a aquisi¢do direta do veiculo pelo
Poder Legislativo fundamentou-se no caput do art. 25 e ndo em algum de seus incisos, visto
estar-se diante de um caso concreto de inviabilidade de competigao.

Afirma que, por se tratar de um bem usado, ndo era possivel levar em conta apenas o prego,
devendo ser considerado, também, o estado de conservacao do veiculo, o que inviabilizou a
abertura do procedimento licitatorio.

Segundo ele, nos casos em que se pretende adquirir bem usado, mostra-se invidvel a
utilizagao de critérios objetivos, demandando-se uma andlise detida do objeto a ser adquirido,
0 que impossibilita a competicao.

O recorrente esclarece que a compra de veiculo usado com caracteristicas proprias justifica a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo. Assevera que a contratagdo direta nesse
caso aumenta a celeridade do processo de contratagdao, que pode ser concluido com sucesso
nos termos e limites da lei, e isso foi observado pelo gestor no caso concreto.

Ressalta que foi realizada pesquisa de precos e que a Unidade Técnica, nos autos da Inspegdo
Ordinaria, posicionou-se favoravelmente a desconsideracdo da irregularidade.

Por fim, o recorrente afirma que ndo houve prejuizo ao erario, fato reconhecido nos autos da
Inspe¢do Ordinaria pela Unidade Técnica e, em razdo disso, requer a reforma da decisdo para
desconsiderar a irregularidade e excluir a multa aplicada.

Com fundamento no principio da eventualidade, pede, caso mantida a irregularidade, que seja
reduzido o valor da multa por considerar a quantia de R$4.700,00 (quatro mil e setecentos
reais) desproporcional e irrazoavel.

A Unidade Técnica considera que o recorrente ndo apresentou justificativas capazes de
modificar a decisdo (fls. 15/26).

O Ministério Publico de Contas, as fls. 33/35, acorde com posicionamento adotado na decisao
recorrida, entende que a Camara Municipal tinha condi¢des de deflagrar procedimento
licitatorio para a aquisi¢do do veiculo, estipulando, de forma objetiva, o tipo de veiculo e o
estado de conservagdo que atenderia a sua demanda. Segundo ele, existem varios tipos de
veiculos, de diferentes marcas, com caracteristicas similares as do carro que foi adquirido, e
que a licitacdo poderia ter sido promovida para que a proposta mais vantajosa fosse escolhida.

Além disso, esclarece que o fato de o Poder Legislativo nao possuir uma frota de veiculos
torna desnecessaria a adequagdo a um padrao ja seguido, o que viabiliza a aquisi¢do de um
carro semelhante mediante procedimento licitatorio.

Quanto a justificativa relativa a pesquisa de precos, o Parquet de Contas esclarece que a
pratica so afasta a ocorréncia de dano material, estando apenas demonstrado que nao houve
malversagdo do dinheiro publico ou o superfaturamento de valores na aquisicao.

Destaca que a contratagao direta pode permitir o favorecimento de fornecedores e o
atendimento de interesses de particulares, em afronta & impessoalidade, & isonomia e a
moralidade e, em razao disso, considerando que havia oportunidade de competicao, bem
como que o caso ndo se enquadra das hipdteses de inexigibilidade abarcadas pela Lei
n° 8.666/93, Orgdo Ministerial entende que a irregularidade deve ser mantida.
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De fato, restou demonstrado que o recorrente descumpriu determinacao da Lei n° 8.666/93 ao
adquirir, por inexigibilidade de licitacdo, bem que poderia ter sido adquirido mediante regular
procedimento licitatorio.

Conforme bem ressaltado pelo relator da decisdo combatida, este Tribunal, na Consulta
n°® 455236, se posicionou favoravelmente a possibilidade de aquisicao direta de automovel,
mediante inexigibilidade de licitagdo, com base na inviabilidade de competi¢cdo, apenas nos
casos em que a compra ¢ feita diretamente do fabricante ¢ quando a medida objetiva a
padronizagdo da frota, o que ndo se amolda ao caso dos autos.

In casu, a compra foi feita junto a uma agéncia de veiculos, foi adquirido um automovel
usado e a Camara Municipal ndo possuia frota de veiculo da marca e do modelo do adquirido.

Cumpre destacar que, embora o recorrente alegue que a contratacio se deu com base no caput
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pelos documentos acostados nos autos da Inspe¢do Ordindria,
fls. 30/32, 43, 48, 49/52, verifica-se que a contratacdo fundamentou-se no inciso I, do
sobredito artigo que cuida do fornecedor exclusivo.

Todavia, ndo restam duvidas de que existem no mercado varios veiculos, de diferentes
marcas, com caracteristicas similares ao adquirido, que poderiam satisfazer a necessidade
publica que se buscou atender através do procedimento de inexigibilidade. Também ¢ nitido
que a Administragdo tinha condigdes de definir de forma clara e objetiva as caracteristicas ¢
especificagdes técnicas do veiculo que se pretendia adquirir, mesmo que se tratasse de veiculo
usado, ndo havendo que se falar em inviabilidade de competicao.

Nesse sentido destaco a resposta deste Tribunal a Consulta n® 696.405, in verbis:

Consulta. Prefeitura Municipal — Aquisi¢do de bens usados. Necessaria a realizacdo de
licitagdo, mediante justificativas aptas. Modalidade de licitagdo compativel com o valor
do bem. Observancia da economicidade e da qualidade do bem usado. Indispensavel a
consignag¢do no instrumento convocatorio de que a licitagao tem por objeto a aquisi¢do de
equipamento usado. Possibilidade de dispensa da licitagdo em razao do valor estimado do
bem. (Tribunal Pleno, Relator Elmo Braz, sessdo de 26/4/06 )

Na referida consulta, foram pontuados alguns critérios objetivos que poderiam ser utilizados
pela Administragdo em procedimentos licitatorios objetivando a aquisi¢ao de veiculo usado:

Uma vez que a presente consulta refere-se a aquisi¢do de veiculos usados, deve constar
também do edital sua especificacdo como, por exemplo, uma data-limite de fabricagdo,
quilometragem maxima admitida e outras caracteristicas, além da realizag@o de laudo de
avaliagdo atestando o valor de mercado que viabilize a competicdo, ja que o critério unico
de menor prego nao conduz a melhor selegdo.

Portanto, ndo restam duvidas de que a Camara Municipal ndo apenas tinha condi¢des de fixar
critérios objetivos para a avaliacdo do bem e efetuar sua aquisi¢do mediante procedimento
licitatério, como tinha o dever de realizar o procedimento a fim de conseguir a oferta mais
vantajosa, razao pela qual mantenho a irregularidade.

Quanto as alegacgdes do recorrente de que nao houve de ma-fé ou prejuizo ao erario, conforme
ja esposado neste voto, a aplicagdo de penalidade pelo Tribunal independe da constatagdo de
tais elementos, bastando que reste configurado o descumprimento da lei, razdo pela qual a
aplicacdo da penalidade revela-se legitima.

Por fim, no que tange a observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
verifica-se que a penalidade aplicada mostra-se justa, uma vez que o inciso II do art. 85 da Lei
Organica estabelece que o Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco
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mil reais) por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial.

Dessa forma, restando demonstrado que o recorrente descumpriu as determinagdes da Lei
n°® 8.666/93, deixando de realizar procedimento licitatério quando o mesmo era devido,
mantenho a decisdo recorrida.

C) Do valor da multa

O recorrente afirma que, ao aplicar a penalidade, ndo foi observado o limite previsto no
art. 95, 11, da Lei Complementar n°® 33/94 e no art. 236, II, da Resolucdo n° 10/96, vigentes a
época dos fatos. Considerando ndo ter sido apurada infracdo grave, dano, dolo, culpa ou
reincidéncia, alega que a multa, se mantida, deve ser reduzida.

Por fim, o recorrente assevera que o valor da multa aplicada teve como fundamento o art. 85,
II, da Lei Complementar n° 102/08, o que ¢ impossivel, uma vez que Lei ndo pode retroagir
para atingir fatos pretéritos, sob pena de ofensa ao principio da seguranca juridica. Segundo
ele, se for mantida a penalidade, o valor da multa deve ser reduzido ao patamar minimo nos
termos da legislagdo anterior.

A Unidade Técnica, as fls. 25/26, informa que até 16/01/08 a Lei Organica vigente (Lei
Complementar n°® 33/94) era regulamentada pela Resolu¢ao n® 10/96, a qual estabelecia em
seu art. 236 que este Tribunal poderia aplicar multa de até 48.890 UFIRs (quarenta e oito mil
oitocentos e noventa unidades fiscais de referéncia). Registra que a UFIR foi extinta em 2001,
pela Medida Provisoria n® 2.176-79, convertida na Lei n° 10.522/02, e o seu valor no final do
exercicio de 2000 correspondia aproximadamente a R$1.064,00 (um mil e sessenta e quatro
reais).

Esclarece, ainda, que 48.890 UFIRs, com base no indice de 2000, corresponderia a
R$52.023,85 (cinquenta ¢ dois mil vinte ¢ trés reais e oitenta e cinco centavos) € que, nos
termos do art. 236, II, da Resolugdo n° 10/96, o valor o méaximo aplicdvel aos casos de
inobservancia as normas legais, seria R$26.011,92 (vinte e seis mil onze reais e noventa e
dois centavos), correspondente a 50% de 48.890 UFIRs”.

Com base na Lei Organica e no Regimento Interno que vigoravam a época dos fatos e as
normas atualmente vigentes (Lei Complementar n® 102/08 e Resolucdo n°® 12/08) a Unidade
Técnica entende que os valores das multas aplicadas ao recorrente foram inferiores aos tetos
definidos, razdo pela qual conclui pela manutencao da decisao.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 30/31, esclarece que as multas em apreco foram
arbitradas em consonancia a legislacdo vigente a época, porque, o art. 85, II, da Lei
Complementar n° 102/08 somente reitera o disposto no art. 95, II, da Lei Complementar
n°® 33/94.

Segundo o Parquet de Contas a Unica alteracdo ¢ relativa a adequagdo dos valores a realidade
atual, ndo tendo havido qualquer prejuizo para o responsavel. Em razao disso, conclui que o
argumento levantado ndo merece prosperar.

De inicio, cumpre frisar que as irregularidades apuradas pela equipe de inspe¢do configuram
pratica de atos em grave violagdo a norma legal e legitimam a aplicacdo de multa pelo

? 48.890 UFIRs — 48.890 x R$1,0641 = R$52.023,85 50% de 48.890 UFIRs — R$52.023,85/2 = R$26.011,92
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Tribunal, com base tanto no inciso II do art. 236 da Resolugao n° 10/96 quanto no inciso II do
art. 85 da Lei Complementar n°® 102/08.

Em relagdao as falhas encontradas no sistema de controle interno, restou demonstrada a
inobservancia ndo apenas de Instrucdo Normativa deste Tribunal como também o
descumprimento de normas da Lei n° 8666/93. Essa mesma Lei também foi patentemente
descumprida quando da aquisi¢do direta de veiculo usado quando era possivel e exigivel a
realizagdo de procedimento licitatério. Portanto, quanto a esse ponto nao procedem as
alegacdes do recorrente.

No que tange a norma que fundamentou a aplicacao da sang¢ao, conforme bem salientado pelo
Orgdo Técnico e pelo Ministério Publicos de Contas, a Lei Organica atualmente vigente, no
capitulo destinado as sangdes, buscou fixar no caput do art. 85 o valor maximo da multa
aplicada pelo Tribunal com base na moeda adotada pelo Brasil, tendo em vista a extingdo da
UFIR e da UPFMG. Ademais, a aplicacdo da Lei Complementar n° 102/08 ndo trouxe
prejuizo ao recorrente haja vista que a multa aplicada estd aquém do valor maximo previsto na
norma vigente a época dos fatos. Nesse contexto, ndo hd o que se falar em retroatividade da
lei ou afronta ao principio da seguranga juridica, razdo pela qual mantenho as penalidades
aplicadas.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que as alegacdes apresentadas pelo recorrente nao tém o condao
de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, nego provimento ao presente recurso
ordinario, mantendo a decisdo prolatada pela Segunda Camara, em 13/8/15, na qual foi
aplicada multa no valor total de R$5.700,00 (cinco mil e setecentos reais), ao Senhor Bruno
Scalon Cordeiro, presidente da Camara Municipal de Sacramento em 2005.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
NO MERITO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1281044



R
eV

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS | o
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, preliminarmente, em conhecer do presente Recurso Ordinario;
em rejeitar a prejudicial de mérito arguida pelo recorrente e pelo Parquet de Contas; e, no
mérito, em negar provimento ao recurso, mantendo a decisdo prolatada pela Segunda Camara,
em 13/8/15, na qual foi aplicada multa no valor total de R$5.700,00 (cinco mil e setecentos
reais), ao Sr. Bruno Scalon Cordeiro, presidente da Camara Municipal de Sacramento em

2005. Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de junho de 2016.

SEBASTIAO HELVECIO CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

rrma/rp

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diéario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. Sistematizacao, Publicaciao das
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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