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DENUNCIA N. 951250
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139.985

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO CONCRETA DA
VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO PELO SISTEMA DE GERENCIAMENTO. AUSENCIA
DA ADEQUADA ESPECIFICACAO DO OBJETO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO
EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. RECOMENDACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO
ADOTADO - MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADES. MULTA.
RECOMENDACOES.

1. O prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo serad
inferior a 8 (oito) dias uteis, nos termos do disposto no inciso V do art. 4° da Lei Federal n.
10.520/2002.

2. Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagado
obrigatodria na internet a que se refere o § 2°, do art. 8° da Lei n. 12.527/11, mantida a obrigatoriedade
de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), nos termos previstos no § 4° do art. 8° da Lei Federal n. 12.527/11.

3. E obrigatoria a realizagdo de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagio
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida
propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participacao de
licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria
compativel com o valor global das contratagdes (Sumula n. 114 do TCEMG).

4. E licita a adogdo do modelo de gerenciamento de frota, desde que a escolha por tal sistema
seja devidamente motivada pelo administrador publico, mediante a inclusdo, na fase interna
do certame, de justificativa capaz de demonstrar os beneficios trazidos pelo modelo de
gerenciamento em comparagdo com o sistema tradicional, lastreada em documentacdo e
estudos pertinentes.

5. A auséncia de um quantitativo estimado da contratacdo impossibilita que os interessados avaliem,
com a precisdo necessaria, os custos envolvidos na execugdo do contrato, fato que podera impedir a
oferta de uma proposta economicamente viavel.

6. A planilha de quantitativos e precos unitarios ¢ anexo obrigatorio dos editais de licitacdo nas
modalidades da Lei n. 8.666/93, ndo o sendo para a modalidade de pregdo, uma vez que ¢ aplicavel lei
especifica a esta modalidade licitatoria.

7. Deve ser adotado o critério de julgamento compativel com objeto licitado em sua integralidade, ndo
sendo possivel licitar com base apenas no menor percentual de taxa de administragdo, uma vez que,
assim procedendo, estaria sendo escolhido apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando
sem parametros os servigos a serem prestados no bojo do contrato.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1.276.955



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS A 2

8. Em respeito ao principio da publicidade e transparéncia a Administragdo, em licitagdes na
modalidade pregdo, deve inserir no Edital que os valores unitarios constam dos autos do procedimento
licitatorio, para ampla disponibiliza¢do para consulta aos interessados.

Segunda Camara
28? Sessao Ordinaria — 15/09/2016

I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada pela empresa Trivale Administracdo Ltda. em face de
supostas irregularidades contidas no edital do Processo Licitatdrio n® 015/2015 - Pregado
Presencial n® 012/2015, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Joaquim Felicio, cujo objeto
consiste no registro de precos para a contratacdo do servi¢co de implantagdo e operacdo de
gerenciamento da frota de veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal por meio de sistema
informatizado, com a utilizacdo de tecnologia de cartdo eletrdonico, para manutengdo
preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, incluindo o fornecimento de pecas,
componentes, acessOrio, materiais e lavagem comum (interna e externa), lavagem geral
(interna, externa, polimento e lubrificagdo), lavagem de motor dos veiculos, transporte em
suspenso, por guinchamento e combustiveis tais como gasolina, etanol, 6leo diesel comum e
6leo diesel S10.

A denuncia foi protocolizada nesta Casa em 13/02/2015.
Acostados a Dentncia de fls. 01/12, vieram os documentos de fls. 13/26.

Em sintese, alegou a Denunciante supostas irregularidades referentes ao instrumento
convocatorio do Pregdo em questdo referentes ao cumprimento do prazo legal para sua
publicacdo e disponibilizagdo por meio eletronico, que a teriam impedido de participar do
certame.

Submetida a documentacdo a Presidéncia, foi determinada a intimagdo da advogada Juliana
Mendes Gomes para apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, cdpia do instrumento convocatorio
completo, documento necessario a admissibilidade da denuncia (fl. 27).

Em 23/02/2015 a referida Procuradora protocolizou nesta Casa o documento de fls. 30/32, por
meio do qual informou que nao apresentara copia do edital denunciado justamente em razao
de ndo ter sido ele disponibilizado pela via eletronica, motivo pelo qual ndo teve acesso ao
instrumento convocatério em questao.

Em 25/02/2015 a Presidéncia desta Casa considerou preenchidos os requisitos estabelecidos
no art. 301 c/c o pardgrafo unico do art. 312 da Resolu¢do n° 12/2008 e determinou sua
autuacao e distribuicao (fl. 33).

No dia 26/02/2015 foram os autos distribuidos a minha relatoria (fl. 34) dando entrada em
meu gabinete em 02/03/2015.

Por ndo verificar a presenga dos elementos necessarios a concessdo da liminar requerida,
neguei deferimento ao pleito, observando, todavia, que seria dado prosseguimento a analise da
denuncia (fls. 35/37).

Na oportunidade, determinei, em sede de medida preliminar de instru¢do do processo, a
intimacgdo do Prefeito Municipal de Joaquim Felicio para encaminhar a esta Corte o edital
denunciado, bem como para apresentar justificativas e esclarecimentos que entendesse
pertinentes acerca das questoes abordadas na dentuncia.

Em 18/03/2015 o Sr. Prefeito protocolizou nesta Casa a documentagao de fls. 45/252.
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Encaminhados os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para analise, foi
elaborado o relatorio de fls. 256/264, concluindo a Unidade Técnica pela ndo constatagdo das
irregularidades denunciadas relativas ao descumprimento do prazo legal para a publicagao do
edital e a ndo disponibilizagdo do instrumento convocatorio por meio eletronico.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pronunciou-se preliminarmente as fls.
265/277, apresentando apontamentos complementares, a saber:

e Auséncia da demonstracao concreta da vantajosidade da contratacdao pelo sistema de
gerenciamento;

e Auséncia da adequada especificacdo do objeto;

e Auséncia de orcamento e da relevancia da estimativa de pre¢os unitarios para o
sucesso da licitagdo, contrariando o disposto no art. 3°, III da Lei 10.520/02;

e Critério de julgamento do tipo “menor preco”, utilizando somente a taxa de
administracao, sem definicdo de valor de produtos e servicos, impedindo a apuragao
do melhor prego.

Opinou, ainda, o Orgdo Ministerial pela citagio dos responsaveis e pela recomendagio ao
Prefeito Municipal para que suspendesse a ata de registro de pregos, em razdo da gravidade
dos fatos identificados.

Citados, nos termos do despacho de fls. 278 e 278v, para manifestagdo acerca da denuncia, da
analise técnica e do parecer do MPTC, os responsaveis legais pelo certame, Sr. Célio Caldeira
da Fonseca Filho, Prefeito Municipal de Joaquim Felicio, Sr. Aécio Fabio Lisboa, Presidente
da Comissao de Licitacdo, Sra. Laira Danielle Soares da Costa, Pregoeira Oficial, e Sr. Valter
Antonio Gongalves Machado, servidor do Departamento Municipal de Administracdo e
Governo, apresentaram defesa conjunta, as fls. 292/304 e juntaram a documentagdo de fls.
305/316.

Remetidos os autos ao Orgdo Técnico para exame da defesa e da documentacio
encaminhadas (fl. 317), foi elaborado o estudo de fls. 318/324, por meio do qual concluiu-se
pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Restricdo ao cardter competitivo do certame, contrariando o disposto no art. 3°, § 1°, I;
no art. 15, IV; e no art. 23, §1° todos da Lei 8666/93;

2. Auséncia de demonstracdo concreta da vantajosidade da contratacdo pelo sistema de
gerenciamento, em desacordo com o disposto no at. 3°, da Lei n° 8.666/93 e, em um
plano gera,l o caput do art. 37 da CR/88;

3. Auséncia da adequada especificacdo do objeto, violando o disposto no art. 3°, II da Lei
n® 10.520/02;

4. Auséncia de or¢amento e da relevancia da estimativa de pre¢os unitarios para o
sucesso da licitagdo, contrariando o disposto no art. 3°, III da Lei 10.520/02;

5. Critério de julgamento do tipo “menor prego”, utilizando somente a taxa de
administracao, sem definicdo de valor de produtos e servicos, impedindo a apuragao
do melhor prego, violando os art. 3°, caput e 45, §1°, I, da Lei n. 8.666/93.

Em manifestagdo conclusiva de fls. 325/332v o Orgdo Ministerial opinou pela procedéncia da
dentncia a vista das irregularidades apuradas e pela aplicagdo de multa aos responsaveis.

E o relatério.
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I - FUNDAMENTACAO

Passo a analise das irregularidades elencadas na dentincia, na analise técnica e no parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, relativas ao Processo Licitatorio n.°
015/2015, Pregdo Presencial n.° 012/2015, considerando a defesa e documentacdo
apresentadas.

II.1 Das irregularidades apontadas pela denunciante

II.1.1 Nao observancia do prazo legal minimo de 8 (oito) dias entre a
publicacio do aviso de licitacdo e a data de apresentacdo das propostas

Segundo se constata da copia do Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, juntada a fl. 136,
0 aviso do certame em tela foi publicado no dia 04/02/2015.

Considerando que a abertura das propostas foi marcada para o dia 23/02/2015, verifica-se o
decurso de 12 (doze) dias uteis, pelo que nao ha que se falar em descumprimento de prazo,
j4 que o inciso V do art. 4° da Lei Federal n°® 10.520/2002, aplicavel a espécie, estipula que “o
prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, nao
sera inferior a 8 (oito) dias uteis” (grifei).

I1.1.2 Nao disponibilizacdo do edital por meio eletronico

A Denunciante fundamentou a suposta ilegalidade apontada no art. 8°, § 1°, inciso IV e no §
2° do referido artigo, da Lei n°® 12.527/11, que dispdem, verbis:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Ocorre que a Unidade Técnica, em consulta ao sitio eletronico do IBGE, constatou que no ano
de 2014, o Municipio de Joaquim Felicio possuia uma populacdo estimada de 4.573
habitantes (fls. 254/255), razdo pela qual estaria enquadrado na hipotese do §4°, do referido
dispositivo legal, que a respeito estabelece:

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo orgcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Conforme salientou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fl. 326), embora nao
tenha promovido a divulgacdo da integra do instrumento convocatoério por meio da internet, a
Administragdo Municipal encaminhou cépia do edital a todos os interessados que o
solicitaram, por via eletronica (e-mail), o que se verifica as fls. 141/145.

Cumpre acrescentar que o meio eletronico de divulgagdo do pregao ¢ facultativo, conforme se
infere do art. 4°, 1, da Lei 10.520/02, que instituiu no ambito da Unido, Estados Distrito
Federal e Municipios, essa modalidade de licitacdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
conforme transcrevo litteris:
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°; (destaquei)

Assim sendo, com essas anotagdes,e corroborando o entendimento do Parquet ¢ da Unidade
Técnica, concluo pela improcedéncia das alegacoes apresentadas pela denunciante.

I1.2 Das irregularidades apontadas pelo Orgio Técnico e pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas

I1.2.1 Restricdo ao carater competitivo do certame

OOrgio Técnico apontou como irregular, a fl. 260/262, o fato de o objeto do Pregio
Presencial n°® 012/2015 ter abarcado 5 (cinco) itens diversos, sem constar dos autos do
procedimento licitatorio qualquer justificativa para sua acumulag¢do. Segundo ele, tais itens
poderiam ter sua contratacao parcelada, visando fomentar o carater competitivo do certame e
proporcionando uma contratagdo mais vantajosa para a Administra¢cdo Municipal.
Compdem o objeto da licitagdo:

1. Manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas;

2. Fornecimento de pecas componentes, acessorios, materiais;

3. Lavagem comum (interna e externa), lavagem geral (interna, externa, polimento e
lubrificacdo), lavagem de motor dos veiculos;

4. Transporte em suspenso, por guinchamento;
5. Combustiveis tais como gasolina, etanol, 6leo diesel comum e 6leo diesel S10.

Segundo a Unidade Técnica, tal medida afrontaria o disposto no art. 23, § 1°, da Lei Federal
8.666/93, que assim preceitua:

Art. 23
[.]

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado ¢ a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Grifo
Nnosso.)

Sobre tal questdo alegaram os defendentes que teria sido utilizada no presente caso a nova
sistematica de gerenciamento de controle de frotas, que vem sendo adotada largamente por
orgaos da administragdo publica, entre eles, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
de Minas Gerais - SEPLAG, Policia Federal da Superintendéncia de Rondonia e ainda o
Tribunal Regional do Trabalho da 14® Regido.

Segundo os defendentes ha que se distinguir o objeto da contratagdo do “sistema de
gerenciamento de frotas” da “aquisi¢ao de pecas e servigcos para manutencao de veiculos”, e
argumentam que o sistema de gerenciamento tem o objetivo de buscar eficiéncia da
prefeitura, principalmente nos excessos verificados em decorréncia da auséncia de
profissionais com conhecimento suficiente para a realizagdo dessa tarefa.
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Aduzem que com a adocao do referido sistema, os principios da eficiéncia e da
proporcionalidade ganhariam atengdo especial, e acrescentam que no caso do gerenciamento,
a empresa vencedora deve manter um cadastro de prestadores de servigos e fornecedores de
forma mais ampla possivel, com o objetivo de atender a ampla concorréncia. Assim, segundo
eles, “qualquer necessidade de aquisicdo de pecas ¢ lancada no sistema para que os
credenciados fagam sua cotacdo de pregos por todas as empresas do ramo existentes no Brasil,
de forma que a competitividade reste privilegiada]...]”.

Concluem afirmando que (fl. 301)

“nao houve qualquer ofensa a ampla competitividade, ndo sendo previsto no edital,
cldusula ou condicdo que afaste a concorréncia, nem tampouco afasta a legalidade, pelo
que, no proprio parecer da IRMP, citando julgados do Tribunal de Contas da Unido, as ff.
267-268verso, imprime conclusdo obvia pela possibilidade legalidade da contratacdo do
Sistema de Gerenciamento de Frotas, aduzindo o Acérddo n°® 2731/2009 proferido pelo
Plenario daquele 6rgdo, reconhecendo a contratacdo ser mais vantajosa ao Departamento
de Policia DPF, o6rgdo do Ministério da Justiga.” (sic)

Apos analisar as argumentacdes de defesa apresentadas, a Unidade Técnica informou que, a
principio, a nova sistematica de contratacdo encontra-se amparada pela legislagdo vigente,
mas que, considerando que o sistema de contratacdo de gerenciamento de frota de veiculos
tem promovido questionamentos juridicos, a Advocacia Geral da Unido - AGU elaborou o
Parecer N° 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, com base em decisdes do TCU, cujo
objetivo foi o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a reduzir a inseguranca
juridica.

Fato ¢ que a referida sistematica ndo pode deixar de lado o objetivo principal da licitagdo que
¢ garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, e a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragdo, nos termos do art. 3° da Lei de Licitacdes.

O dispositivo legal apontado pelo Orgdo Técnica demonstra que a regra de observancia
prioritaria deve ser o parcelamento do objeto licitado, buscando-se o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e¢ a ampliagdo da competitividade, salvo se ficar
comprovado, por meio de estudo técnico, que o parcelamento possa resultar na “perda de
economia de escala”, com prejuizo da obten¢ao do menor custo na contratacao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas destacou, em seu parecer conclusivo,
doutrina e jurisprudéncia majoritarias que impdem a necessidade de apresentacdo, nos autos
do procedimento licitatério, de estudo técnico demonstrando a inviabilidade técnica ou
econdmica do parcelamento do objeto, conforme destacarei a seguir.

Preleciona o professor Margal Justen Filho:

O art. 23, § 1°, impde o fracionamento como obrigatorio. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz a licitacdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condi¢des de
disputar a contratagdo, inclusive pela redu¢do dos requisitos de habilitacdo (que serdo
proporcionados a dimensdo de lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia. A _competicio produz reducio de precos e se
supde que a Administracio desembolsarda menos, em montantes globais, através da
realizacio _de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuaciio de contratacao tinica.

[.]

A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdomica.
Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo,
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recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o
em_contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucio
satisfatéria. Se a Administracdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a
compra por partes (pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar a compra
fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica
significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do
fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o preco unitario a ser pago pela Administracio. Em uma economia de
escala, o aumento de quantitativos produz a reducdo de pregos. Por isso, ndo teria
cabimento a Administracdo fracionar as contratagdes se isso acarretar aumento de seus
custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das

vantagens econémicas para a Administracido. Adota-se o fracionamento como
instrumento de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de
maior nimero de interessados ndao € o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar elevacdo de
custos através do argumento de beneficio a um ntimero maior de particulares.” (Grifo

Nnosso.)

No mesmo sentido ¢ a Jurisprudéncia do TCU, a saber:

[...] chamo ateng¢@o, inicialmente, para o juizo de discricionariedade conferido ao gestor
para optar, ou ndo, pelo parcelamento, tendo sempre como norte os contornos e limites
legais.

14. O artigo 23, § 1° da Lei n° 8.666/93, impoe o fracionamento como obrigatorio,
respeitando-se, sempre, a integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Porém, se a
adocdo dessa solugdo importar na criagdo de 6nus mais elevados pela quebra de economia
de escala, na adocdo de modalidade menos rigorosa de licitacdo ou, ainda, no
enquadramento do objeto nos limites que permitam a dispensa de licitagdo, ndo se
admitira o parcelamento.

15. O fundamento juridico para o parcelamento, entre outros, ¢ a ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administragdo por meio da reducdo das despesas administrativas e da
possibilidade de participacdo de maior nimero de interessados.

16. Logo, se o parcelamento é obrigatorio, nio podera dele se afastar o gestor, a nao
ser demonstrando a existéncia de condicées para tanto. Assim, cumpre a
Administracio demonstrar cabalmente que o parcelamento nao consiste na melhor
opcao técnica e econdmica, de maneira a autorizar a perda da competitividade
decorrente de sua niao_utilizacdo. (TCU, Plenario, Acordao n° 1.265/2009, Rel.
Ministro Benjamin Zymler)

Nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, o fracionamento do objeto a ser licitado
exige a demonstracio da ampliacdo das vantagens econdmicas para a Administracao por
meio da redugdo das despesas administrativas e da possibilidade de participagdo de maior
nimero de interessados. (TCU, Primeira Camara, Acordio n° 3.008/2006, Rel.
Ministro Benjamin Zymler)

' JUSTEN FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 276.
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[...] quando a obra for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, a
licitacio devera ser dividida em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, constituindo-se cada parcela em objeto distinto e autdnomo a
ser licitado em lotes ou separadamente com exigéncias de habilitacdo especificadas para
cada parcela, com vistas a propiciar ampla participa¢do de licitantes, em conformidade
com o disposto nos arts. 3%, § 1°, e 23, §§ 1°, 2° e 5° da Lei n° 8.666/93 ¢ na Decisdao n°
393/1994-TCU-Plenario, caso contrario, deve sempre estar devidamente justificado,
no processo licitatorio, os motivos que levaram a Administracio a proceder de outra
forma. (TCU, Plenario, Acordao n° 1.748/2004)

Na forma do art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93, deve a Administragdo buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado e,
sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa orientacio exige que o
parcelamento somente seja efetuado quando nio resultar em perda de economia de
escala. Nao se pode esquecer, ¢ nisso andou bem o legislador, que a licitagdo ¢
procedimento administrativo que visa, entre outros aspectos, a que a Administracao
contrate de forma mais vantajosa possivel. Logo, ndo seria razoavel, além de ser ilegal,
que o parcelamento venha a ocasionar perda de economia de escala e, por via de
consequéncia, maiores custos para a Administragdo Publica. (Decisdo n° 348/1999,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler) (Grifo nosso.)

Em fungdo de reiteradas decisdes sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido emitiu o
enunciado de Simula n°® 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Grifo
Nnosso.)

Na mesma linha esta Corte formulou o enunciado de Sumula n°® 114:

E obrigatoria a realizacio de licitacio por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais & dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratacio
for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampla participacdo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor global das
contratagdes.” (Grifo nosso.)

No caso concreto, observa-se que nao foi realizado estudo para analise da viabilidade e da
vantajosidade da contratagdo conjunta das atividades constantes do objeto, valendo ressaltar
que a realidade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, da Policia
Federal da Superintendéncia de Ronddnia e do Tribunal Regional do Trabalho 14* Regido ¢
bem diferente da encontrada no municipio de Joaquim Felicio, pelo que ndo podem servir
como parametro.

? Publicada no “MG” de 12/05/2010 — pag. 53
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Da simples leitura do objeto do procedimento licitatéorio em andlise verifica-se que ele
engloba itens que poderiam ser facilmente divididos em 5 (cinco) grupos distintos, conforme
enumerados anteriormente, o que deixa patente a amplitude do escopo da contratacao
pretendida.

Assim sendo, considerando que em nenhum momento se comprovou motivagdo atinente a
inviabilidade técnica ou econdmica para o ndo parcelamento do objeto licitado, ratifico a
irregularidade apontada por inobservancia do disposto no art. 15, IV, e no art. 23, §1° da
Lei 8666/93, sujeitando a aplicagdo de multa a Sra. Laira Danielle Soares da Costa, Pregoeira
e subscritora do edital; e o Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho, Prefeito Municipal, que
autorizou a abertura da licitagdo nesses termos.

I1.2.2 Auséncia de demonstracio concreta da vantajosidade da contratacio
pelo sistema de gerenciamento

Em sede de manifestacdo preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
apresentou como irregular a auséncia de demonstracao, no caso dos autos, da vantajosidade da
adocdo do sistema de gerenciamento de frota em detrimento ao modelo tradicional de
contratacdo, representado pela licitagdo direta de cada servigo.

Na defesa apresentada os denunciados se limitaram a informar, de forma genérica, que o
sistema de gerenciamento de frota vem sendo largamente utilizado nas trés esferas da
Administragdo Publica, que ¢ visto como uma solu¢do aos problemas de gestdo de frota
identificados em todas as esferas, que tal modelo proporciona maior eficiéncia e eficicia na
gestdo da frota municipal e que um dos fatores determinantes para sua adogdo foi a falta de
profissional qualificado, dentro do rol de servidores municipais, para a realizagdo dos servigos
de manuten¢do de veiculos e maquinas.

Com o intuito de defender a possibilidade de contratacdo de empresa pelo referido sistema de
gerenciamento os defendentes citaram doutrinas e jurisprudéncias que, segundo eles,
admitiriam a possibilidade de tal contratagdo em prevaléncia do principio da eficiéncia aos
demais principios norteadores da atividade administrativa, como, por exemplo, ao da
legalidade.

\

Antes de adentrar a questdo suscitada, cumpre destacar o que se entende pelo chamado
servigo de gerenciamento de frotas, para o que me valho das palavras de Jessé Torres Pereira
Junior e Marinés Restelatto Dotti utilizadas em elucidativo artigo sobre o tema:

E o que se vé ocorrer com a contratagio de empresa privada para o gerenciamento do
fornecimento de combustiveis e a prestacdo de manutengdo corretiva e preventiva de
veiculos do servigo publico. O novo modelo propde-se a modernizar os mecanismos de
particulares que se desdobram em dois niveis — o da geréncia da prestacdo e o da
execucdo do servico.’

Conforme afirmou o Parquet as fls. 265/277, ¢ licita a ado¢ao do modelo de gerenciamento de
frota, desde que a escolha por tal sistema seja devidamente motivada pelo administrador

3 Manutengdo da frota e fornecimento de combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contratada:
prentncio da “quarteirizacdo” na gestdo publica? Biblioteca Digital Forum de Contratagdo e Gestdo Publica —
FCGP, Belo Horizonte, ano 9, n. 102. Disponivel em:
http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo=67572. Acesso em 23 de julho de
2010.
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publico, mediante a inclusdo, na fase interna do certame, de justificativa capaz de demonstrar
os beneficios trazidos pelo modelo de gerenciamento em comparacdo com o sistema
tradicional, lastreada em documentacao e estudos pertinentes.

No ja citado Parecer N° 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, esclarece a Advocacia Geral
da Uniao:

Sem adentrar especificamente as questdes juridicas suscitadas para obstar a utilizagdo do
sistema de gerenciamento de frotas, constata-se, desde logo, que sera imprescindivel que
a Administracdo, quando optar por utiliza-lo, justifique a opc¢do em detrimento da
utilizagdo do sistema tradicional.

()

O que nao se admite, contudo, ¢ dizer de forma genérica que o novo modelo é melhor do
que o anterior e furtar-se de licitar da forma, por assim dizer, tradicional.

Assim, a assung¢do dos custos e das dificuldades inerentes a contratacdo dos servigos por
meio do gerenciamento de frotas ndo deve se dar por comodismo ou conveniéncias outras
da Administracao, que nao a estrita necessidade da prestacdo do servico daquela forma,
isto €, por meio de uma intermediagdo, de um gerenciamento.

E importante que nessa justificativa se afaste as opgdes originalmente vislumbradas, como a
contratacdo de dois ou trés postos em municipios distintos dentro de um mesmo Estado, por
exemplo, opcdo que possivelmente supriria a necessidade de abastecimento no territério
necessario sem a necessidade da utilizag¢do do sistema de gerenciamento.

Nesse sentido dispde o Acordao TCU 1040/2012 - Segunda Camara:
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade (...)

1.6. Recomendar ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano, para
que nas proximas licitagdes:

1.6.1. ndo inclua no mesmo lote de uma licitagdo em que haja disputa apenas pelo item
referente a prestacdo de servigos de gerenciamento de frota, o fornecimento de pecas,
acessorios e combustiveis, em fung¢do da impossibilidade de afericdo do menor prego e da
exclusividade do comércio de combustiveis conferida pelo art 3° da Resolugdo ANP n° 8,
de 6/3/2007.

1.6.2. demonstre eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de frota a ser
eventualmente adotado, comprovando suas justificativas com estudos/pareceres prévios
efetuados;

Verifica-se, portanto, que, para fins de fundamentar a decisao pela quarteirizagdao do servigo,
caberia ao gestor publico, nos termos defendidos pelo Parquet,

providenciar estudo técnico sério, utilizando dados de contratagdes pretéritas, de
contratag¢des de outros entes ou de informagdes atuariais, bem como quaisquer outras que
possam dimensionar os custos envolvidos, que possibilitasse a extracdo de conclusio
sobre:1) a opgdo pelo gerenciamento de frota efetivamente garante maior eficiéncia e
economicidade aos servicos; 2) a demanda ndo poderia ser atendida por uma Unica
oficina, prestadora de servigos ou posto de combustivel; 3) a adog¢do de tal critério de
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julgamento significa, efetivamente, uma contratacdo mais vantajosa ¢ 4) ndo € viavel,
técnica e economicamente, o parcelamento do objeto em diferentes itens”.

O que se verifica, todavia, no presente caso, ¢ que nao consta dos documentos do processo de
licitagdo em tela qualquer estimativa de utilizacdo dos produtos e servigos em periodo
anterior, a correlata pesquisa de mercado ou mesmo consideragdes sobre as inconveniéncias
da adocdo do modelo classico e respectivas vantagens propiciadas pelo sistema de
gerenciamento de frota.

Conforme ressaltou o Orgao Ministerial,

a Administracdo Municipal nem mesmo preocupou-se em produzir uma cotacao estimada
dos custos relativos a pretendida contratacdo, o que permitiria o cotejo entre 0s gastos
desta com aqueles efetuados em contrato anterior, cujo objeto tenha contemplado o
modelo tradicional de prestacao de servigos, servindo de fundamento para a comprovagao
da vantajosidade ou ndo da opgdo pelo sistema de gerenciamento de frota.

Assim sendo, considerando que a defesa ndo apresentou argumentos habeis a
descaracterizacdo da infracdo identificada, ratifico a irregularidade apontada, pela violagao
ao art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993, e, em um plano geral, ao art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, sujeitando a aplicagdo de multa a Sra. Laira Danielle Soares da Costa, Pregoeira e
subscritora do edital; e o Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho, Prefeito Municipal.

I1.2.3 Auséncia da adequada especificacdo do objeto

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas apontou como irregular o fato de o
instrumento convocatorio ndo ter apresentado a suficiente descri¢do dos produtos e servigos
que a Administragdo Municipal pretendia adquirir, especialmente no que tange a estimativa
dos quantitativos a serem contratados, em desacordo com o disposto no art. 3°, II da Lei n°
10.520/2002 (fl. 270/272).

Em sintese, alegaram os defendentes que a natureza do objeto licitado impossibilita uma
completa e prévia caracterizagdo e quantificagdo dos produtos e servicos a serem
adquiridos/prestados, tendo em vista a imprevisibilidade das manutengdes e da necessidade de
substitui¢do de pecas dos veiculos e maquinas da frota municipal.

Inicialmente cumpre ressaltar que o art. 3°, II da Lei n° 10.520/2002 estabelece que a
defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao.

Nao ¢ diferente da conjugagao dos arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de
21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitacdo deva ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Salientou o Parquet que, embora os artigos 38 e 40, inc. I, da Lei de Licitagdes, estabelecam
que a descricao do objeto deva ser sucinta, isso nao significa que ela possa ser incompleta ou
dubia, de forma que ndo forneca os minimos elementos necessarios ao conhecimento, por
parte dos licitantes, das especificagcdes dos produtos que o Poder Publico pretende adquirir.

*RIBAS, Eduardo Meira. A contratagdo de servigos de gerenciamento de frota pelo Poder Publico sob adtica do
Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:<http://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp 1d=119 />. Acesso em: 14 de abril 2016.
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MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante colocacao da importancia da definicao do objeto,
observando os métodos de precisdo e suficiéncia:

O essencial ¢ a definigdo preliminar do que a administragdo pretende realizar, dentro das
normas técnicas e¢ adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita compreensdo e
quantificacdo das propostas para a contratacdo almejada.

E fato que ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, nio somente a Administragio
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante,
pois lhe possibilitara a perfeita compreensdo e quantificagao das propostas para a contratagao
almejada.

Da andlise do edital denunciado verifica-se que o objeto contratual foi sucintamente descrito
no item 1 e que em seu Anexo III - Termo de Referéncia (fls. 100/101) foram definidos os
produtos e servigos objeto do certame de forma genérica, sem que se esbogasse a0 menos uma
estimativa dos quantitativos a serem contratados durante o prazo de vigéncia da ata de registro
de precos.

Segundo afirmou o Orgdo Técnico (fl. 321v) diante da alegada impossibilidade de se definir
previamente os servicos € materiais necessarios, a Administragdo Publica deveria ter se
utilizado de tabelas de pregos de servicos e de materiais do fabricante.

Acrescentou o Orgdo Ministerial que, mesmo nos casos em que ndo seja possivel definir de
forma precisa e prévia o quantitativo a ser demandado, ainda caberd ao Poder Publico a
producdo de estimativa, a mais fidedigna possivel, da quantidade dos produtos a serem
adquiridas, bem como dos servicos a serem prestados no prazo de validade da avenca, in casu,
na vigéncia do registro de pregos. Os quantitativos utilizados em anos anteriores, em
contratagdes diretas ou por quarteirizagdo, seriam importantes referéncias para tal estimativa,
por exemplo.

De acordo com o mencionado Parecer da AGU, para execucao de um servigo ou aquisi¢ao de
produto inicialmente ndo vislumbrado, isto ¢, ndo previsto na tabela ou parametro utilizado na
licitacdo, deve a Administracdo prever cldusula em edital evitando que essa pesquisa de
mercado fique ao completo alvedrio da contratada, afastando assim algum direcionamento da
pesquisa e o possivel sobrepreco.

A auséncia de um quantitativo estimado da contratagdo impossibilita que os interessados
avaliem, com a precisdo necessaria, os custos envolvidos na execu¢do do contrato, fato que
podera impedir a oferta de uma proposta economicamente viavel.

Nesse sentido é o magistério de Justen Filho®, conforme excerto abaixo reproduzido:

O projeto devera obrigatoriamente estimar as quantidades a serem adquiridas [...] Havera
casos_em _que inexistirdo condicoes técnico-cientificas para definir quantidades.
Ainda nessas hipdteses sera proibida a licitacdo de quantidades indefinidas. Devera
promover-se uma estimativa dentro dos limites que a técnica permita formular. Se,
no curso do contrato, verificar-se a inadequacdo dos calculos, serdo adotadas as
providencias adequadas. Se, nos quantitativos forem insuficientes, realiza-se uma
alteracdo no contrato ou nova licitacdo; se excessivos, a Administra¢do arcara com o seu
custo. (Grifou-se.)

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 157.
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Como bem ressaltou o Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas (fl. 330v) a Lei de
Licitacdes, em seu art. 7°, § 4° veda que o objeto do certame seja constituido pelo
fornecimento de materiais ou servigos sem a respectiva previsao de quantitativos:

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagcdo de servigcos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§ 4° E_vedada, ainda, a_inclusio, no objeto da licitacio, de fornecimento de
materiais e _servicos sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos nio
correspondam as previsodes reais do projeto basico ou executivo.

Desse modo, ratifico a irregularidade apontada por entender que o edital em comento
contraria o disposto no art. 3°, II, da Lei Federal n® 10.520, de 2002.

Assim, concluo pela permanéncia da irregularidade, por descumprimento do disposto no art.
3°, II da Lei n°® 10.520/2002,sujeitando a aplicacdo de multa a Sra. Laira Danielle Soares da
Costa, Pregoeira e subscritora do edital; e o Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho, Prefeito
Municipal.

I1.2.4 Do or¢camento estimado em planilha de custos unitarios

Apontou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, como irregular, a auséncia de
orgamento detalhado com precos unitarios no procedimento licitatério em exame.

Aduz o Orgdo Ministerial que a Unica cotacdo constante nos autos se referiu a taxa de
administracdo dos servigos de gerenciamento, com or¢amento obtido junto a apenas uma
empresa do ramo (fl. 52/54), a Trivale, denunciante e vencedora do certame.

Entre outros argumentos apresentados, alegaram os defendentes que estariam diante de uma
situagdo sui generis devido a natureza da licitagdo e que a natureza do objeto licitado
impossibilitaria uma completa e prévia caracterizacao e quantificacdo dos produtos e servicos
a serem adquiridos/prestados, tendo em vista a imprevisibilidade das manutengdes e da
necessidade de substituicdo de pecas dos veiculos e maquinas da frota municipal.

Afirmam ainda, que foram buscados os valores praticados pelo mercado, mas que tiveram
dificuldades de obter éxito na pesquisa de mercado, devido a singularidade do objeto, mas que
este fato foi justificado, a fl. 04, conforme decisdao do TCU.

A Unidade Técnica coadunou com o entendimento do Parquet, afirmando que a efetiva
pesquisa de prego deve observar as particularidades do objeto de cada contratagdo e estar
devidamente circunstanciada no certame, de forma que o orcamento detalhado em planilha de
custos unitarios dé cumprimento as exigéncias previstas no art. 7°, § 20, inciso II e no art. 43,
inciso IV, ambos da Lei n°® 8.666/93.

Ressaltou que ¢ essa planilha que ird orientar os interessados na formulagdo das propostas,
conforme leciona o ilustre Marcio dos Santos Barros®:

E com base neste orgamento detalhado, com composi¢do de custos unitarios, que,
por um lado, os futuros licitantes adquirem maior conhecimento sobre o objeto da
licitagdo (podendo até questionar ou impugnar as estimativas) e, por outro, a
Administragio estabelece a modalidade de licitagdo, determina o valor maximo da

6BARROS, Marcio dos Santos. Comentarios sobre licitacdes e contratos, Ed. NDJ, 2005, 1* edi¢do , p. 36.
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proposta de precos e obtém dados para a eventual exclusdo de licitante em face da
inexequibilidade de sua proposta (art. 48, II). Em face da sua importincia, o
orcamento deve ser elaborado para todas as licitagdes realizadas pela Administracao.

No julgamento do Processo n® 876.182, Recurso Ordinario diante da decisdo proferida na
Dentncia n® 838.976, da relatoria do Conselheiro José Alves Viana, na sessdo do dia
04/03/2015, o Relator, em voto que acompanhei, assim se pronunciou:

Nesses termos, em que pese, de fato, ser recomendavel que a planilha estimada em
precos unitarios e o valor estimado da contratagdo constem da fase externa da
licitagdo, necessario que se avalie se sua auséncia € suficiente para ensejar a
responsabilizagdo do gestor.

(.)

Ademais, a evolucdo da jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de ndo se aplicar
multa ao gestor pela auséncia de planilha na fase externa, como se infere da recente
decisdo no Recurso Ordinario 887.858, julgado em 27/08/2014, segundo a qual, nos
procedimentos licitatorios da modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilha
pode constar, apenas, da fase interna, ndo necessitando estar publicado como anexo
do edital, in verbis:

Conforme ja me manifestei em outras deliberagdes, entendo que, nos procedimentos
licitatérios da modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilha pode constar,
apenas, da fase interna, ndo necessitando estar publicado como anexo do edital, nos
termos do art.3°, 11, da Lei 10520/02, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

IIT - dos autos do procedimento constardoa justificativa das defini¢des referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgio ou entidade
promotora da licitacio, dos bens ou servicos a serem licitados (destaquei)

Em acréscimo, vale dizer que este também ¢ o entendimento assente no TCU, que
hodiernamente, vem apontando pela nao obrigatoriedade de anexag@o ao edital de
pregdo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, e
pela arbitrariedade da divulgacdo do valor or¢ado no pregdo. Sendo vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA
PREVIA DO REPRESENTADO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS.
LICITACAO SUSPENSA POR INICIATIVA DO PROPRIO ORGAO.
NEGATIVA DO PROVIMENTO CAUTELAR. EXAME DO MERITO.
PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

[.]

2. O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 enumera os documentos que podem ser exigidos para
fim de comprovagdo da qualificacdo técnica das licitantes, entre os quais nao se
incluem certificados de qualidade.

3. "Or¢amento" ou "valor or¢ado" ou "valor de referéncia" ou simplesmente "valor
estimado" ndo se confunde com "pre¢o maximo". O "valor orcado", a depender de
previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o "pre¢co méaximo" a ser
praticado em determinada licitacdo, mas ndo necessariamente.

4. Nas modalidades licitatérias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2° II, da Lei
n.° 8.666/93, o orcamento estimado deve figurar como anexo do edital,
contemplando o preco de referéncia e, se for o caso, o preco maximo que a
Administragio se dispde a pagar. No caso do pregdo, a jurisprudéncia do TCU ¢é
no sentido de que a divulgacio do valor orcado e, se for o caso, do preco
maximo, caso este tenha sido fixado, € meramente facultativa. (TCU — Acordao
392/2011. Relator: Min. José Jorge, publicado em 23/02/2011.) (Grifo nosso)
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TCEmc

[.]

A Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregdo no
ambito da Administracdo Publica, dispde em seu art. 3° sobre as exigéncias na fase
preparatoria do pregdo, dentre elas a elaboracdo, pela entidade promotora da
licitagdo, do orcamento dos bens e servicos a serem licitados. O Decreto n°
3.555/2000, que regulamenta a modalidade na esfera federal, ao dispor sobre a fase
preparatoria do pregdo, exige em seu art. 8° a elaboracdo de um documento chamado
termo de referéncia, que indica "os elementos capazes de propiciar a avaliagdo do
custo pela Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento ¢ o
prazo de execucdo do contrato". Tanto a lei quanto o decreto citados ndo exigem que
o edital de licitagdo na modalidade pregdo apresente, obrigatoriamente, o orgamento
estimado em planilhas e pregos unitarios.

4. Nesse sentido, a recente jurisprudéncia desta Casa aponta que a néo insercio, em
editais da espécie, do orcamento detalhado e suas planilhas de custo, niio viola
os dispositivos legais e regulamentares sobre a matéria (Lei n° 10.520/2002 e
Decreto n° 3.555/2000), ndo sendo o caso de se buscar, subsidiariamente, a
aplicacdo da Lei n° 8.666/93 (Acérdaos n° 1925/2006 e 117/2007-Plenério). (TCU
— Acorddo 517/2009. Relator: Min. Raimundo Carreiro, publicado em
26/03/2009)(Grifo nosso)

Em sintese, tendo em vista que a Lei que rege o pregdo ¢ omissa em relagdo as
exigéncias sobreditas, assim como a existéncia de divergéncia jurisprudencial acerca
da obrigatoriedade do or¢amento estimado em planilha ¢ do valor estimado da
contratacdo constituir anexo do edital nas licitagdes na modalidade “pregdo” —
valendo mencionar que, no ambito do Tribunal de Contas da Unido restou
pacificado o entendimento de que, “nos termos do art. 3° da Lei n® 10.520/02, a
Administragdo nao esta obrigada a anexar ao edital o orgamento de referéncia que
elaborou na fase interna da licitagdo (...) [devendo] constar, obrigatoriamente,
apenas dos autos do processo administrativo referente a licitacdo” (acoérddo
2080/2012), entendo que assiste razdo ao recorrente no caso em exame.

Nao havendo exigéncia legal na regulamentacdo especifica da modalidade de pregao, Lei n°
10.520/02, sobre a obrigatoria anexagdo de planilhas de quantitativos e preg¢os unitarios ao
edital, mas, ao contrario, restando previsto em seu art. 3°7, que o or¢amento estimado da
licitacdo deve constar da fase preparatoria do pregdo, ndo ha que ser falar em aplicagdo
subsidiaria da Lei n° 8.666/93, in casu.

Para fins de ilustragdo, registro quetambém o Decreto n° 3.555, de observancia obrigatoria
pelos orgdos da administra¢do federal, dispds que deve constar da fase preparatdria do pregao
o orgamento estimado, detalhado, a partir dos precos praticados no mercado, ou seja, apurado
apos pesquisa de precos, € ndo como anexo do edital. Vejamos:

Art. 8% A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

"Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a defini¢cdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

[...] (grifamos)
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I - a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

[..]

Il - o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

[...] (grifamos)

Na mesma senda o art. 218, do mesmo Decreto, prevé que o orgamento estimativo de custos
deve constar do termo de referéncia e que esse documento deve ser parte integrante dos autos
do processo licitatério, e ndo parte integrante obrigatoria do edital de licitagdo.

Pois bem, se o termo de referéncia deve instruir os autos, € nesse documento que deve constar
o orgamento estimado, de forma detalhada, obrigatoriamente, por for¢a do art. 3°, III, da Lei
n°® 10.520/02 e dos seus decretos regulamentadores para a administragdo publica federal.

Noutro giro, apenas a titulo elucidativo, observo quepara os 6rgdos da Administracdo dos
Poderes do Estado de Minas Gerais, por forga do art. 6°, I, “e” e art. 7°, § 10, I, do Decreto
Mineiro n°® 44.786/089, que regulamentou a Lei do Pregdo n° 14.167/02, o orgamento
estimado da contratagdo deve constar do termo de referéncia, que deve ser anexo do
instrumento convocatorio.

Posto isto, concluo que a planilha de quantitativos e pregos unitarios ¢ anexo obrigatorio dos
editais de licitacdo nas modalidades da Lei n° 8.666/93, e ndo para a modalidade de pregao,
uma vez que aplicavel a esta modalidade licitatoria a lei especial, nos termos expostos acima.

Outrossim, ndo se estd a contrariar a legislacdo a divulgacdo de planilhascontendo os custos
unitarios. Ao reveés, em respeito ao principio da publicidade e transparéncia a Administragao,
em licitagdes na modalidade pregdo, deve inserir no Edital, expressamente, que os valores
unitarios constam dos autos do procedimento licitatorio, na sua fase interna, para ampla
disponibilizagdo para consulta aos interessados. O local de acesso para conhecimento pelos
interessados, deve ser irrestritamente divulgado e franqueado pela administragdo licitadora,
em decorréncia da aplicacdo de tais principios, efetivando-se a ampla competitividade e
isonomia que proporcionarao a vantajosidade da contratagdo, permitindo a promogao do

 Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo documentados ou
juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:
I - justificativa da contratagao;
II - termo de referéncia, contendo descricao detalhada do objeto, orgamento estimativo de custos e cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;
g...] . .

Art. 6° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:
I - cabera a unidade solicitante, que em caso de necessidade sera auxiliada pela area de suprimento, elaborar o
termo de referéncia e iniciar o processo, com as seguintes especificacdes:
[...]
e) precos unitario e global estimados para cada item, mesmo quando se tratar de julgamento pelo valor global do
lote, como referéncia para o julgamento do pregoeiro, mesmo que nao constem do edital respectivo;
Art. 7° A elaboragdo do edital de pregdo deverd observar, no que couber, o disposto no art. 40 da Lei Federal n°
8.666, de 1993. [...]
§ 10. Constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante:
I - Termo de Referéncia; e
[...] (grifamos)
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controle social sobre os atos da administracdo publica e respectivos gastos, exigéncia do
Estado Democratico de Direito.

Sem embargo da auséncia de obrigatoriedade de que tais planilhas fagam parte de Anexo do
Edital, nas licitagdes na modalidade Pregdo, entendo que cabe recomendacdo para que as
planilhas contendo os precos unitarios e global estimado para a contratagdo, fruto da pesquisa
de precos junto ao mercado pelo 6rgdo promotor da licitagdo, sejam parte integrante do
instrumento convocatorio também nessa modalidade.

I1.2.5 Do critério de julgamento adotado: menor taxa de administracio

Por derradeiro, apontou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que a apuracdo do
menor prego, da forma como foi realizada no Pregdo Presencial n° 012/2015, tendo como base
apenas a taxa de administracdo do servico de gerenciamento de frota, sem o estabelecimento
de parametros para os pregos dos produtos e servigos licitados, teria representado afronta
direta a vantajosidade da contratacdo e a apuracdo do melhor prego, infringindo assim o
disposto nos artigos 3°, caput, e 45, §1°, inc. I, da Lei de Licitacdes.

Os defendentes ndo apresentaram alegacOes especificas sobre a alegada irregularidade,
limitando-se a argumentar que apresentaram justificativas para a adogdo da média da taxa de
administracdo de 4,25% e citando jurisprudéncia relativa ao niimero de empresas consultadas
para compor a pesquisa de precos para aferir a compatibilidade com os pregos praticados no
mercado.

O ja citado Parecer da AGU dispde que deve ser adotado o critério de julgamento compativel
com objeto licitado em sua integralidade, ndo sendo possivel licitar com base apenas no
menor percentual de taxa de administragdo, uma vez que, assim procedendo, estaria sendo
escolhido apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem pardmetros os
servicos a serem prestados no bojo do contrato.

De fato, ndo se pode olvidar que na situagdo em comento cuidamos de dois servigos distintos,
o de gerenciamento e os servigos efetivamente prestados, € que ambos devem ter pressupostos
de competitividade.

A auséncia de disputa em torno dos precos das pecas e dos servigos deixa em aberto o valor a
ser pago pela Administracdo durante a execug¢do do ajuste e impede a verificagdo da
vantajosidade da proposta contratada.

O Parecer da AGU dispde que a forma como conseguir a almejada competitividade em
relag@o aos servigos varia conforme cada caso:

A titulo de exemplo, cite-se a exigéncia de um percentual de descontos sobre os valores
de combustiveis, pecas, lubrificantes etc. Utilizar-se-iam, entdo, alguns valores tabelados,
sobre os quais incidiriam esse desconto, como uma tabela de preco combustiveis da
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), uma tabela de servigos (mdo-de-obra e pecas) do
fabricante etc. Ter-se-ia, assim, uma competitividade referente a taxa de administracao
cobrada pelo gerenciamento e também uma competitividade sobre os servicos a serem
efetivamente prestado, afastando-se, assim, uma série de questionamentos levantados
pelo TCU no Acoérdio 2.731/2009-P. Caberia a Administragdo, nos estudos da fase
interna, fixar esses pressupostos, com base nos aspectos.

Esclarece o Orgio Técnico que, no caso de servicos nio previstos em tabela de fabricante ou
outra tabela-padrao adotada na licitacdo, a solugdo seria utilizar-se da sistematica de apuragao
dos valores de mercado para fins de aplicacdo do percentual acordado e respectivo
pagamento.
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A vista das razdes expendidas, ¢ considerando a auséncia de defesa que pudesse modificar o
entendimento exposto, ratifico a irregularidade apontada, sujeitando a aplicagdo de multa a
Sra. Laira Danielle Soares da Costa, Pregoeira e subscritora do edital; e o Sr. Célio Caldeira
da Fonseca Filho, Prefeito Municipal.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisado o edital de licitagdo em referéncia a vista da Dentncia
apresentada, da documentagdo ¢ defesa encaminhadas, dos estudos realizados pelo Orgio
Técnico e manifestacdo do Parquet, voto pela irregularidade do Pregiao Presencial n°
012/2015 - Processo Licitatorio n° 015/2015, em razao das ilegalidades apuradas, a saber:

1. Restri¢do ao carater competitivo do certame, uma vez que seu objeto engloba itens que

poderiam ser facilmente divididos em 5 (cinco) grupos, o que afronta o disposto no art. 23,
§ 1°, da Lei Federal 8.666/93;

2. Auséncia de demonstracdo concreta da vantajosidade da contratagdo pelo sistema de
gerenciamento, contrariando o art. 3° da Lei Federal 8.666/93 e, em um plano geral, o art.
37, caput, da Constituicdo da Republica;

3. Auséncia da adequada especificacdo do objeto, especialmente no que tange a estimativa
dos quantitativos a serem contratados, em desacordo com o disposto no art. 3°, Il da Lei n°
10.520/2002;

4. Critério de julgamento adotado - menor taxa de administragdo, sem o estabelecimento de
parametros para os precos dos produtos e servigos licitados, em afronta a vantajosidade da
contratacdo e a apuracdo do melhor prego, infringindo assim o disposto nos artigos 3°,
caput, e 45, §1°, inc. I, da Lei de Licitacdes.

Em decorréncia das ilegalidades apuradas, aplico multa pessoal aos responsaveis, com fulcro
no art. 85, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 102/08, da forma a seguir discriminada,
ressaltando que nao se verifica nos autos o valor global da contratagdo, nem sua estimativa:

e R$ 8.000,00 (oito mil reais) a Sra. Laira Danielle Soares da Costa, Pregoeira e subscritora
do edital, pelas irregularidades discriminadas nos itens 1, 2, 3 e 4 , sendo R$ 2.000,00 (dois
mil reais) para cada uma delas;

e R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho, Prefeito Municipal,
que autorizou a abertura da licitacdo nesses termos, pelas irregularidades discriminadas nos
itens 1, 2, 3 e 4, sendo R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada uma delas;

Determino, ainda, que seja informado nos instrumentos convocatorios o local de acesso para
conhecimento pelos interessados, da planilha de custos unitario e global dos insumos e
servicos licitados, devendo ser irrestritamente divulgado e franqueado pela administracao
licitadora, em decorréncia da aplicacdo do principio da publicidade e da transparéncia,
efetivando-se a ampla competitividade e isonomia, quando o Edital ndo o inclui-los
expressamente.

Sem embargo, recomendo aos responsaveis que, nos proximos certames a serem deflagrados
pela municipalidade, busquem incluir em seus editais as planilhas de custos unitérios e global,
hipoétese em que, por obvio, ficarao dispensados da clausula editalicia acima determinada.

Intimem-se as partes da presente decis@o e, ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se
0s autos nos termos do art.176, inciso I do RITCMG.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: (I) julgar irregular o Pregao Presencial n. 12/2015,
Processo licitatério n. 015/2015, em razdo das ilegalidades apuradas, a saber: a) restricdo ao
carater competitivo do certame, uma vez que seu objeto engloba itens que poderiam ser
facilmente divididos em 5 (cinco) grupos, o que afronta o disposto no art. 23, § 1°, da Lei
Federal n. 8.666/93; b) auséncia de demonstragdo concreta da vantajosidade da contratacao
pelo sistema de gerenciamento, contrariando o art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93 e, em um
plano geral, o art. 37, caput, da Constituicdio da Republica; ¢) auséncia da adequada
especificagdo do objeto, especialmente no que tange a estimativa dos quantitativos a serem
contratados, em desacordo com o disposto no art. 3°, II da Lei n. 10.520/2002; d) critério de
julgamento adotado - menor taxa de administracdo, sem o estabelecimento de pardmetros para
os precos dos produtos e servicos licitados, em afronta a vantajosidade da contrata¢do e a
apuracao do melhor preco, infringindo assim o disposto nos artigos 3°, caput, e 45, §1°, inc. I,
da Lei de Licitagdes; (II) em decorréncia das ilegalidades apuradas, aplicar multa pessoal aos
responsaveis, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, da
forma a seguir discriminada, ressaltando que ndo se verifica nos autos o valor global da
contratagdo, nem sua estimativa: R$ 8.000,00 (oito mil reais) a Sra. Laira Danielle Soares da
Costa, Pregoeira e subscritora do edital, pelas irregularidades discriminadas nos itens 1, 2, 3 e
4 , sendo R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada uma delas; e R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao
Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho, Prefeito Municipal, que autorizou a abertura da licitagdo
nesses termos, pelas irregularidades discriminadas nos itens 1, 2, 3 ¢ 4, sendo R$ 2.000,00
(dois mil reais) para cada uma delas; (III) determinar que seja informado nos instrumentos
convocatorios o local de acesso para conhecimento pelos interessados, da planilha de custos
unitario e global dos insumos e servicos licitados, devendo ser irrestritamente divulgado e
franqueado pela administracdo licitadora, em decorréncia da aplicagdo do principio da
publicidade e da transparéncia, efetivando-se a ampla competitividade e isonomia, quando o
Edital ndo o inclui-los expressamente; (IV) recomendar aos responsaveis que, nos proximos
certames a serem deflagrados pela municipalidade, busquem incluir em seus editais as
planilhas de custos unitarios e global, hipdtese em que, por 6bvio, ficardo dispensados da
clausula editalicia acima determinada. Intimem-se as partes da presente decisdo e, ultimadas
as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art.176, inciso I do RITCMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de setembro de 2016.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator CERTIDAO
(assinado eletronicamente) Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
St/mrma ] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /

Coord. Sistematizacido, Publicacio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1.276.955
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