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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 942200

Orgio: Prefeitura Municipal de Sericita
Responsavel: Marilda Eni Coelho Reis
Procuradores: Wendel Salum Dourado — OAB/MG 74.798; Misna Dutra Camini —
OAB/MG 150.948
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

EDITAL DE CONCUSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL RETIFICADO.
RESPONSABILIZACAO AFASTADA QUANTO AS FALHAS INICIALMENTE
DETECTADAS. JORNADA DE TRABALHO. DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E LEI
MUNICIPAL. RECOLHIMENTO DOS VALORES DECORRENTES DAS INSCRICOES
EM CONTA CORRENTE DE TITULARIDADE DA EMPRESA ORGANIZADORA.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACOES.

1. Retificagdes tempestivas do edital, conforme determinagdes do Tribunal, afastam a
responsabilizacdo do agente quanto as irregularidades inicialmente detectadas.

2. Consoante disposto na Sumula TC n. 116, o edital de concurso publico e suas respectivas
retificagdes, para fins de publicidade, devem ser afixados nos quadros de aviso do 6rgdo ou da
entidade, disponibilizados na internet, publicados em Didrio Oficial e em jornal de grande
circulagdo.

3. A reserva de vagas determinada no art. 37, VIII, da Constituicdo da Republica, tem dupla
fungdo: inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e possibilitar a
Administragdo Publica admitir pessoas qualificadas e capacitadas para o exercicio de cada
cargo. Deve o gestor conferir concretude ao fixado no referido dispositivo constitucional,
assegurando a reserva de percentual em face do total dos cargos ou dos empregos publicos
existentes em cada quadro funcional e informando sempre, no proprio instrumento
convocatorio, para fins de controle, o nimero de pessoas com deficiéncia lotadas no quadro.

4. As disposicoes editalicias devem guardar consonancia com a legislacio municipal. A
divergéncia na jornada de trabalho de determinado cargo prevista no edital com a definida na
legislacao de regéncia pode ensejar aplicagdo de multa ao gestor.

5. Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos devem ser
recolhidos a conta do cofre publico municipal, integrando as tomadas ou prestacdes de contas
dos responsaveis.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
26® Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 30/08/2016

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos do edital do Concurso Publico n. 001/2014, para provimento de vagas em
cargos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Sericita.

Em exame inicial, a unidade técnica apontou impropriedades, fls. 11/17.
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As fls. 19/22, determinei a intimagdo da gestora para esclarecer as irregularidades apontadas
pelo orgdo técnico, bem como informar o nimero de vagas ocupado por pessoas com
deficiéncia, para cada cargo do quadro de servidores da Prefeitura.

Devidamente intimada, a prefeita juntou oficio, fls. 27/34, e documentos, fls. 35/41, com
justificativas e informou que ndo havia vagas ocupadas por pessoas com deficiéncia. Indicou
também a realizagdo de retificacdes editalicias.

A coordenadoria técnica, em analise de fls. 46/53, considerou sanados os apontamentos
iniciais e sugeriu a intimagdo da gestora para proceder a complementacdo da instrugdo dos
autos.

Em manifestacdo preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela
citagdo da responsavel, para apresentagao de defesa, e sua intimagdo para remessa dos
comprovantes de publicidade do segundo e terceiro termos de retificacdo do edital, nos
moldes da Stmula n. 116 deste Tribunal, bem como dos autos do procedimento
administrativo que precedeu a publicacdo do edital em tela e que ensejou a contratagdo da
empresa Tendéncia Assessoria e Consultoria Ltda., fls. 56/74.

Indeferi o pedido de intimagdo da prefeita para remessa do processo de contratagdo da
empresa organizadora do concurso, uma vez que o objeto dos presentes autos restringe-se ao
exame prévio do conteido do edital do concurso publico. Determinei a citacdo da
responsavel, ndo obstante, para apresentacdo de defesa e a sua intimagdo para juntar aos autos
os comprovantes de publicidades pendentes, fls. 89/90.

Devidamente citada, a gestora apresentou defesa e documentos, fls. 99/102.

A unidade técnica elaborou o exame de fls. 104/110, em que concluiu pela auséncia de
comprovagao de publicidade dos segundo e terceiro termos de retificagdo do edital, sugerindo
a intimacao da responsavel para complementagdo da instrugao dos autos.

O Parquet emitiu parecer conclusivo, fls. 112/115, pela irregularidade do concurso publico
regido pelo Edital n. 01/2014, em razao do recolhimento dos valores decorrentes da inscri¢cao
em conta corrente de titularidade da empresa organizadora; da falta de comprovaciao da
publicidade do segundo termo de retificagdo em jornal de grande circulacdo e no quadro de
avisos do orgdo e do terceiro termo de retificacdo no diario oficial e no quadro de avisos do
orgdo, com a devida aplicagdo de pena e expedicao de recomendacdes.

Em seguida, a prefeita trouxe aos autos novo oficio, fl. 118 e documentos fls. 119/122,
encaminhando copias das publicagcdes do segundo e terceiro termos de retificagcdo editalicia,
no Diario Oficial de Minas Gerais e no jornal Hoje em Dia.

Em sintese, ¢ o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Na andlise do edital de Concurso Publico n. 01/2014, da Prefeitura Municipal de Sericita,
foram apontadas as seguintes irregularidades:

2.1. Auséncia de publicidade dos termos de retificacio editalicia, nos termos
do enunciado da Simula TC n. 116.

Inicialmente, a equipe técnica anotou que ficou comprovada a divulgac¢do do primeiro termo
de retificagdo apenas na internet, fls. 11/12.
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Em sede de oitiva prévia, a responsavel acostou aos autos comprovantes de publicidade do
primeiro termo retificatério no quadro de avisos, no Diario Oficial de Minas Gerais, € no
Jornal Hoje em Dia, restando comprovada a publicidade das retificagdes nos termos da
Stmula TC n. 116.

Em relacdo as demais retificagdes do edital, a responsavel apresentou defesa, fls. 99/100, e
documentos, fls. 101/102, incluindo copia da publicagdo do terceiro termo de retificagdo no
Jornal Hoje em Dia e do segundo termo retificatorio no Diario Oficial de Minas Gerais.

Por ocasido do reexame, o 6rgdo técnico assinalou que permaneceu pendente a comprovacao
da publicacao das duas tltimas retificagoes.

Com efeito, na Simula TC n. 116 desta Corte de Contas, encontra-se a determinacdo de que
haja publicacdo dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes, na imprensa
oficial, nos quadros de aviso do 6rgdo, internet ¢ em jornal de grande circulagdo, condigdo
indispensavel para sua eficacia, a conferir:

“A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes, devera
observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixa¢do nos quadros de
aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizacdo na internet e publicacdo em didrio oficial
e em jornal de grande circulagdo”. (RETIFICADA NO D.O.C DE 31/10/11 — PAG. 01)

Assim, o Parquet destacou a falta de comprovacdo da publicidade do segundo termo de
retificacdo em jornal de grande circulagdo e no quadro de avisos do 6rgdo e do terceiro termo
de retificacdo no diério oficial e no quadro de avisos do 6rgdo.

Posteriormente, a responsavel juntou copias das publicacdes do segundo e terceiro termos de
retificagdo editalicia no Didrio Oficial de Minas Gerais e no jornal Hoje em Dia, fls. 119/122.

Assim, levando em consideragdao os documentos trazidos pela gestora apds a analise técnica e
o parecer ministerial, verifico que somente ndo foi demonstrada a afixagdo das retificagdes no
quadro de avisos da Prefeitura. Isso posto, tendo em vista a divulgacdo em diario oficial e
jornal de grande circulacdo, e especialmente a disponibiliza¢do das retificagdes na internet —
atualmente, o principal meio de rapida divulgacdao de informagdes — deixo de apenar a
responsavel. Nao obstante, recomendo que, nos proximos concursos, diligencie para que a
publicidade do edital e suas retificagdes seja realizada por todos os meios previstos na Simula
TCn. 116.

2.2. Divergéncia entre os quantitativos de vagas criadas, ocupadas e
ofertadas para os cargos de Operador de Maquina Pesada I, Auxiliar de
Biblioteca, Auxiliar de Enfermagem I, Secretario Escolar e Professor I.

A unidade técnica constatou a oferta de vagas ndo disponiveis para os cargos de Operador de
Maquina Pesada I, Auxiliar de Biblioteca, Auxiliar de Enfermagem I, Secretario Escolar e
Professor I.

A responsavel alegou que houve equivoco no lancamento de dados do FISCAP, e que tais
falhas foram corrigidas, informando a existéncia dos cargos de Operador de Maquina Pesada
II, além do Operador de Méquina Pesada 1. Demonstrou a edigdo do segundo termo de
retificacdo editalicio, fls. 38/39, e da Lei Complementar n. 21/14, por meio da qual foram
criados cargos de Auxiliar de Biblioteca, Secretario Escolar e Professor 1.

Em seguida, levando em consideragdo a informacao da gestora, bem como a documentagao
encaminhada, o 6rgdo técnico considerou sanadas as irregularidades inicialmente apontadas,
fl. 48.
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Tendo em vista a retificacdo das informag¢des contidas no sistema FISCAP e no edital, acolho
o estudo técnico e considero sanadas as impropriedades.

2.3. Vencimentos dos cargos de Professor I, Professor II, Operador de
Maquina Pesada I e Supervisor de Escola previstos no edital em
desconformidade com a legislacio municipal.

Em exame inicial, a coordenadoria técnica entendeu haver divergéncia entre os vencimentos
contidos no edital e na legislagdo municipal em rela¢ao aos cargos de Professor I, Professor I,
Operador de Maquina Pesada I e Supervisor de Escola.

A prefeita informou que houve omissao no langcamento da legislagdo pertinente aos
vencimentos no sistema FISCAP, posto que diversas leis foram editadas, desde 2004,
reajustando o vencimento basico dos cargos publicos municipais (Leis Municipais n. 617/06,
628/07, 658/09, 703/10, 721/11, 732/11 e 742/12 e Lei Complementar Municipal n. 24/14).
Contudo, admitiu que havia divergéncia em relacdo ao cargo Professor II, sanada por meio do
segundo termo de retificacao, fls. 38/39.

Apbs, o 6rgao técnico concluiu estarem os vencimentos constantes no edital de acordo com as
normas legais do municipio.

Pelo exposto, de acordo com o 6rgdo técnico, tendo em vista a retificacdo editalicia e das
informagdes no sistema FISCAP, afasto a irregularidade inicialmente apontada.

2.4. Irregularidade quanto a escolaridade exigida para os cargos de Oficial
de Servico Publico e Professor 1.

O 6rgdo técnico apontou divergéncias entre as escolaridades previstas no edital e na legislagao
municipal para os cargos de Oficial de Servigo Publico e Professor 1.

A responsavel esclareceu que foi efetuada alteracdo quanto as divergéncias detectadas, por
meio do segundo termo de retificacdo, fls. 38/39, informando, contudo, que, por meio da Lei
Complementar Municipal n. 21/14, a escolaridade do cargo de Professor I foi alterada,
passando-se a exigir Curso Normal Superior ou Curso Superior de Pedagogia, havendo
autorizagdo para que seja empossado o profissional que comprove haver concluido o curso de
2° grau com habilitagdo em magistério, especificamente para o exercicio das fungdes de
magistério na Educagao Infantil, ou nos 5 (cinco) primeiros anos do Ensino Fundamental, nos
termos do seu art. 172.

A unidade técnica e o Parquet opinaram pela regularidade do edital, recomendando, porém, a
revisdo da Lei Complementar Municipal n. 05/04, de forma a atender a escolaridade exigida
na Lei Nacional n. 9.394/96, na qual constam as regras gerais da educacgao brasileira.

A luz das disposigdes contidas na Lei Nacional n. 9.394/96, verifico a regularidade do edital.
Ademais, tendo em vista a informagao trazida pela responsavel de que as disposi¢des da Lei
Complementar Municipal n. 05/04 ndo mais vigem, e compulsando o texto da Lei
Complementar Municipal n. 21/14, ndo vislumbro a necessidade de atualizacdo da legislacdao
municipal. Assim, indefiro a diligéncia sugerida pelo Orgdo Ministerial e afasto o
apontamento técnico inicial.

2.5. Irregularidade na jornada de trabalho dos cargos de Professor I e
Servente Escolar e auséncia de jornada fixada para o cargo de Professor II
na legislacio municipal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

>
%
TCE MG . &"":icx cets

A unidade técnica verificou que as jornadas previstas no edital para os cargos de Professor I e
Servente Escolar estavam em desconformidade com o disposto na Lei Municipal n. 451/94.
Constatou também que nao havia jornada fixada em lei para o cargo de Professor II.

A prefeita informou que “a edigdo da Lei Complementar Municipal n. 0021/2014 adequou a
legislagdo municipal a prescricdo contida no Edital antes mesmo da abertura do prazo de inscri¢do no
Concurso”, fl. 33.

Assim, o 6rgao técnico considerou sanados os apontamentos iniciais, fl. 52.

Contudo, compulsando a Lei Complementar Municipal n. 021/14, verifico que persistem
divergéncias entre o edital e a legislagdo municipal. Isso porque, na Lei Complementar
Municipal n. 21/14, previu-se:

“Art. 81 - As atribuicdes especificas do ocupante de cargo do Quadro de Servidores
Municipais da Educacdo de Sericita, nos termos do artigo 8°, serdo desempenhadas em
exercicio na Escola ou outro Orgdo do Sistema Municipal de Ensino, com cumprimento
da seguinte jornada de trabalho:

I — Professor I: 18 (dezoito) horas semanais, mais 9 (nove) horas de atividades
extraclasse;

Il — Professor II: jornada de trabalho varidvel, de acordo com a demanda da rede
municipal de ensino, fixada em horas/aula semanais, com atividades extraclasse, devendo
cumprir preferencialmente jornada de 18 (dezoito) horas/aula, mais 9 (nove) horas aula de
atividades extraclasse.”

No edital, contudo, originalmente, estipularam-se as jornadas de 20 horas + 4 horas e de
18 horas + 6 horas para os cargos de Professor I e II, respectivamente, fls. 78-v/79. No
segundo termo de retificagdo, fl. 87, a jornada do cargo de Professor Il — Educacao Fisica foi
alterada para 27 (vinte e sete) horas.

Desse modo, mesmo apos a retificacdo editalicia, verifica-se divergéncia entre o previsto no
edital e o disposto na legislagdo de regéncia quanto a jornada do cargo de Professor I. Assim,
considerando as graves consequéncias da impropriedade, bem como a noticia de que o edital
ja foi homologado, ndo sendo mais possivel sua retificagdo, aplico multa no valor de
R$500,00 (quinhentos reais) a Prefeita Marilda Eni Coelho Reis. Determino também que a
gestora assegure o integral cumprimento das disposi¢des contidas na Lei Complementar
Municipal n. 21/14.

2.6. Exigéncia de entrega de documentos e requerimentos por Sedex.

A unidade técnica considerou que a exigéncia de entrega de documentos e requerimentos pelo
correio, via Sedex, acarreta Onus desnecessario aos candidatos, observando que seria
suficiente a entrega via postal, com aviso de recebimento, fl. 16.

A responsavel relatou que a recomendagdo levantada pela equipe técnica foi devidamente
acolhida, sendo providenciada a retificacao, fl. 38.

Em novo exame, o 6rgao técnico considerou sanada a irregularidade.
Promovida a alteracdo necessaria, conforme segundo termo de retificagdo, fl. 38, afasto o
apontamento inicial.

2.7. Reserva de vagas aos candidatos com deficiéncia.

A prefeita encaminhou a certidao de fl. 40 na qual informa que o quadro de pessoal efetivo da
Prefeitura Municipal de Sericita ndo possui servidores com deficiéncia. Informou ainda,
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fl. 100, que, nao sendo possivel preencher as vagas reservadas, elas serdo destinadas aos
candidatos constantes da listagem da ampla concorréncia.

Ao analisar a defesa, o 6rgdo técnico considerou que a informacao prestada pela responsavel
nao foi devidamente demonstrada, uma vez que nada consta no edital a este respeito.

O Ministério Publico assinalou que foi observado o disposto no art. 37, VIII, da Constituigao
Federal, ao se reservar 5% (cinco por cento) das vagas aos candidatos com deficiéncia, no
item 9.8. Destacou ainda que, no subitem 9.8.1, dispds-se corretamente acerca da ordem de
convocacdo dos candidatos com deficiéncia, com a aplicagdo da reserva de 5% (cinco por
cento), informando que a primeira nomeacao de candidato com deficiéncia dar-se-a4 para o
preenchimento da 5* vaga, seguida da 21%, 41%, 61" vagas, e assim sucessivamente. Por fim,
informou que a reserva editalicia de vagas as pessoas com deficiéncia ndo impede que, ndo
sendo aprovados candidatos nessas condi¢des, os postos sejam ocupados por candidatos
aprovados na lista geral, considerando o edital omisso a esse respeito, fl. 114.

Cumpre salientar que a matéria é controversa e complexa, conforme explicitado a seguir.

Defendo que devem ser disponibilizadas vagas as pessoas com deficiéncia, a fim de garantir
plena efetividade ao disposto no art. 37, inciso VIII, da Constitui¢do da Republica, sempre
que, no quantitativo global de postos existentes para o cargo, ndo for observada a ocupacao,
mediante reserva de vagas, do percentual minimo de 5%, conforme previsto no § 1° do art. 37
do Decreto n. 3.298/99, por pessoas com deficiéncia, independentemente do nimero de vagas
ofertadas por ocasido de cada certame.

Assim ja se manifestou este Tribunal de Contas em casos andlogos ao apreciado nos presentes
autos. Trago a baila o entendimento do entdo Conselheiro em exercicio, Gilberto Diniz,
consignado no voto proferido no Processo n. 837.710, Edital de Concurso Publico, na sessao
da Primeira Camara de 26/10/10, verbis:

“A porcentagem a ser reservada somente pode ser apurada em face do total dos
cargos ou dos empregos publicos existentes em cada quadro funcional da
Administracio Publica, e ndo levando em consideracio apenas as vagas ofertadas no
certame, sob pena de o percentual fixado no ato convocatdrio ultrapassar o designado na
legislacao de regéncia e frustrar o ideal constitucional que, a despeito de imprimir politica
de discriminag@o positiva, corrigindo uma situacao de desigualdade que os deficientes
sofreram ao longo do tempo, ¢ ainda sofrem, em varios segmentos da sociedade, ndo
objetiva onerar ou mesmo castigar a clientela comum.” [grifo nosso]

Essa interpretacdo se coaduna com o objetivo da norma constitucional de garantir o acesso
das pessoas com deficiéncia ao servico publico, sem ensejar discriminacao as avessas, ou seja,
privilegiar essa categoria em detrimento dos demais cidadaos. Explico-me: ao se estabelecer o
percentual levando-se em conta apenas as vagas disponiveis em todo e qualquer concurso,
corre-se, por exemplo, o risco de, apds sucessivos certames, obter-se quadro funcional
composto de 50% (cinquenta por cento) de pessoas com deficiéncia, extrapolando-se em
muito o percentual legalmente previsto. Lado outro, sendo a reserva calculada a partir do total
de cargos existentes, e ndo em razao das vagas colocadas em concurso, inserem se as pessoas
com deficiéncia de forma gradativa e proporcional, preservando-se, a qualquer tempo, o
percentual inicialmente fixado pela Administragdo, nos termos da lei.

Em idéntico sentido, destaco decisdo monocratica proferida pelo Ministro Cezar Peluso,
indeferindo medida cautelar no Mandado de Segurancga n. 25.074, publicado no Diario Oficial
da Unido — D.O.U., de 22/10/04, na qual faz remissao a decisdo proferida no RE n. 227.299:

“E, posto que neste juizo provisorio, tenho que acertou, porque, a desconsiderar o
numero dos cargos e empregos para efeito de reserva, a pessoas portadoras de
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deficiéncia, de vagas em cargos e empregos publicos, teriamos algumas
consequéncias praticas absurdas, das quais a mais visivel seria a de, ao final de varios
concursos, com uma ou duas vagas em cada um, acabarem sendo todas, ou quase todas,
do quadro funcional, preenchidas por aqueles aos quais a Constituigdo pretendeu apenas
garantir ocupem parte (percentual) do numero dos cargos ou empregos de cada 6rgao, por
conta e em rol da condigéo pessoal de portadores de deficiéncia.” [grifo nosso]

Mais recentemente, o mencionado ministro reiterou a hermenéutica delineada, ressaltando
que, por consectario logico do senso comum, ela ¢ a Unica diretriz a harmonizar-se com a
ratio legis que motiva a obrigatoriedade da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia:

“A limitacdo do nimero de vagas em relagido ao nimero dos cargos ou dos empregos
publicos, em cada unidade administrativa, ¢ o Unico critério que, sem prejudicar o
acesso dos demais cidaddos com base nos requisitos ordinarios, concretiza a reserva de
percentual para uma especial categoria de pessoas. Em palavras menos congestionadas, o
que assegura a Constituigdo é que os portadores de deficiéncia tém direito de ocupar
determinado numero de cargos e de empregos publicos, considerados em cada quadro
funcional, segundo a percentagem que lhes reserve a lei, o que s6 pode apurar-se no
confronto do total dos cargos e dos empregos, e ndo, é 6bvio, perante 0 niimero
aleatério das vagas que se ponham em cada concurso.” [grifo nosso] (Rec.
Extraordinario n. 408.727/SE, Rel. Min. Cezar Peluso, julg. em 30/7/09, DJ-e de 13/8/09).

O que se busca com essa interpretagdo, além de, por um lado, atalhar a exagerada
discriminagao positiva, € também, por outro angulo, ndo esvaziar a norma constitucional de
regéncia, ressaltando-se que, ndo observada essa linha de inteleccdo, patente seria o
esvaziamento do principio constitucional da inclusao das pessoas com deficiéncia, em odiosa
vedacdo de acesso aos desiguais.

Convém ressaltar que a aplicagao do percentual de reserva podera resultar em fragdo, hipotese
em que devera ser promovido o arredondamento, que, por si s0, € objeto de interpretagdes
divergentes.

Em meu juizo, o arredondamento ndo pode servir de subterfigio para o descumprimento do
disposto no inciso VIII do art. 37 da Constituicao da Republica, por forca do qual a reserva de
percentual ¢ imperativa. Assim, caso o quadro de pessoal seja formado por mais de 1 (um)
cargo, ao menos 1 (um) deles devera ser reservado as pessoas com deficiéncia, apesar de
ultrapassar o limite de 20%, fixado na Lei n. 8.112/90, frequentemente utilizado como
parametro maximo de reserva, sob pena de esvaziamento de norma constitucional por forga de
lei infraconstitucional.

A titulo ilustrativo, trago a baila decisdo cautelar referendada pela Segunda Camara deste
Tribunal de Contas, em sessdo do dia 14/6/12, no Processo n. 872.278, de relatoria do
Conselheiro Sebastido Helvecio, e levado em sessdo pelo Conselheiro Eduardo Carone, na
condi¢do de Presidente da Camara, nos termos regimentais, vejamos:

“A Administracdo deve primar pelo atendimento das exigéncias aplicaveis, pois ¢
imperiosa a obediéncia da exigéncia constitucional de reserva de vagas, tendo em vista a
necessidade de serem implantadas as agdes sociais afirmativas.

Ao estipular os quantitativos isoladamente para cada cargo, embora deva a Administracdo
considerar o percentual previsto no edital para reserva de vagas para deficientes, ndo se
pode deixar de garantir a devida concretizagdo do comando constitucional insculpido no
art. 37, inciso VIII da CF/1988.

Nesse contexto, em que pese a ado¢do do parametro estipulado na legisla¢do federal, o
qual estabelece o percentual minimo de 5% e o percentual maximo de 20%, entendo que
a interpretacdo destinada a conferir a maxima efetividade as normas constitucionais se
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aplica para prever a necessidade de reserva de, a0 menos, uma vaga para os portadores de
deficiéncia nos casos em que o quantitativo de cargos ofertados no certame exceda a 01
(um).

Apenas nas hipoteses de previsio de uma sé vaga é que se tem admitido afastar a
obrigatoriedade de fixacdo do percentual destinado aos portadores de necessidades
especiais, pois, nestes casos, todos os candidatos competem em igualdade de
condi¢des. Nesse sentido, cita-se o entendimento proferido pelo Superior Tribunal de
Justica no MS n° 8417/ DF, Relator: Min. Paulo Medina, julgado em 12 de maio de 2004.

Relativamente, entdo, ao percentual de vagas ofertadas aos portadores de necessidades
especiais, tem-se que, para determinados cargos, a primeira vaga a ser destinada a pessoa
com deficiéncia nao sera, necessariamente, a quinta vaga, admitindo-se, assim,
excepcionalmente, ultrapassar o limite percentual de 20%”. [grifo nosso]

Assim, visto que a porcentagem a ser reservada somente pode ser apurada em face do total
dos cargos ou dos empregos publicos existentes em cada quadro funcional do 6rgdo, ndo se
levando em consideragdo apenas as vagas ofertadas no certame, entendo que, por decorréncia
logica, a ordem de convocacao dos candidatos com deficiéncia depende do nimero de pessoas
nessa condicdo atualmente ocupando vagas reservadas em cada cargo, ndo sendo possivel
fixar, previamente, uma ordem invariavel de convocagdo de candidatos com deficiéncia.

Portanto, recomendo ao gestor que, nos proximos concursos, diligencie para que seja
conferida concretude ao disposto no inciso VIII do art. 37 da Constitui¢do da Republica,
assegurando-se a reserva de percentual em face do total dos cargos existentes em cada quadro
funcional, informando sempre, para fins de controle, o nimero de pessoas com deficiéncia
lotadas no quadro, para cada cargo, na data da abertura do certame.

2.8. Falta de informacao acerca da titularidade da conta onde foram
depositados os valores decorrentes da taxa de inscricao.

O Ministério Publico destacou as fls. 70/73, que “as receitas publicas sdo provenientes de fontes
definidas, portanto hauridas do patriménio publico e do privado. Configuram entradas definitivas de
dinheiro promotoras do incremento dos bens pertencentes ao dominio do Estado”. Teceu
comentarios acerca do principio do or¢amento bruto, rentiincia de receita e principio da
unidade do or¢amento, apontando jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU e
desta Corte de Contas, requerendo a remessa dos documentos referentes ao processo
administrativo que precedeu a publicagao do edital do concurso publico em tela, afim de
verificar a legalidade do recolhimento dos valores correspondentes a taxa de inscrigdo, a luz
do principio da unidade de caixa.

Indeferi o referido pedido ministerial, uma vez que o objeto dos presentes autos restringe-se a
analise prévia do contetido de edital de concurso publico, a fim de verificar a sua legalidade.
Em tempo, determinei a citagdo da Prefeita Municipal para apresentacdo de defesa,
intimando-a a informar a titularidade da conta em que foram depositados os valores
recolhidos a titulo de taxa de inscricao, fls. 89/90.

A responsavel informou que os valores referentes a taxa de inscricdo foram depositados na
conta de n. 1179-7, agéncia n. 4157, da Caixa Econdmica Federal, cuja titularidade ¢ da
empresa Tendéncia Assessoria e Consultoria Ltda. Informou também que a utilizacdo de
conta corrente de titularidade da empresa teve por objetivo reduzir as despesas com taxas
cobradas pelas institui¢cdes financeiras para emissao de boletos bancarios, agilizando inclusive
o repasse dos valores a empresa contratada, fls. 99/100.
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O orgao técnico concluiu que o questionamento foi esclarecido, mas registrou a irregularidade
do recolhimento dos valores recebidos a titulo de taxa de inscricdo em conta da empresa
organizadora, fls. 107/108.

Importante registrar o entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Unido (Sumula 214,
TCU) no sentido de que tais valores devem ingressar nos cofres publicos, integrando as
tomadas ou prestagdes de contas dos responsaveis. Assim, o recolhimento dos valores
recebidos a titulo de taxa de inscrigdo, destinados ao custeio das despesas efetuadas com a
realizacdo do concurso publico para o provimento de cargo nos seus quadros, deveria ser feito

na conta unica da entidade, sendo vedada a criagdo de caixas especiais, nos termos do art. 56
da Lei n. 4.320/64.

Esta Corte de Contas ja se manifestou sobre o tema, em resposta a Consulta de n. 850.498,
formulada pelo Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sapucai-Mirim, de
relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que assim se manifestou:

“l. taxa de inscricdo em concurso publico ¢ considerada receita publica, razdo pela qual
os valores das inscricdes devem ser depositados em conta Unica, vedados o depdsito
direto na conta da empresa organizadora e a burla ao principio da unidade de tesouraria
(art. 56 da Lei n. 4.320/64).

2. Na hipotese de o valor auferido com as taxas de inscricdo ser superior ao valor
desembolsado com a realizagao do concurso publico, a diferenca pertencera a conta tinica
do Tesouro.

3. A receita oriunda de inscrigdes em concurso pode ser utilizada para pagamento dos
servigos prestados por empresa organizadora, segundo previsao editalicia e contratual que
especifique a forma e o teto de remuneragdo da empresa contratada.”

Desse modo, os valores correspondentes as inscrigdes no certame em espeque deveriam ter
ingressado no cofre publico municipal, integrando as tomadas ou prestacdes de contas dos
responsaveis, por inteligéncia da Simula 214 do TCU, in verbis:

“Os valores correspondentes as taxas de inscrigdo em concursos publicos devem ser
recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento
proprio, de acordo coma sistematica de arrecadacdo das receitas federais prevista no
Decreto-lei n® 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestagdes de contas dos
responsaveis ou dirigentes de orgdos da Administracdo Federal Direta, para exame e
julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.”

Constatada a irregularidade, aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) a Prefeita Marilda Eni
Coelho Reis e recomendo que, nos proximos concursos, proceda ao recolhimento dos valores
de inscri¢do na conta unica da Prefeitura Municipal.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acorde com a unidade técnica e com o Orgdo Ministerial, manifesto-me
pela irregularidade do edital do Concurso Publico n. 01/2014, para provimento de vagas em
cargos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Sericita, e aplico multa de R$1.500,00
(mil e quinhentos reais), a Prefeita Marilda Eni Coelho Reis, do Municipio de Sericita, sendo:

a) R$ 500,00 em razdo de divergéncia na carga horaria do cargo de Professor I, devendo a
gestora diligenciar pelo integral cumprimento das disposi¢des contidas na Lei Complementar
Municipal n. 21/14 (item 2.5); e

b) R$ 1.000,00 em razdo do recolhimento dos valores recebidos a titulo de taxa de inscrigdo
no concurso publico em conta corrente de titularidade da empresa organizadora (item 2.8).
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Recomendo também que, em futuros certames, a Administragdo Municipal diligencie no
sentido de:

1. Promover a publicidade do edital e suas retificacdes em todos os meios previstos na
Stimula TC n. 116 (item 2.1); e

2. Assegurar o efetivo cumprimento do disposto no inciso VIII do art. 37 da Constituicao da
Republica, estabelecendo reserva de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia em face do
total dos cargos ou dos empregos publicos existentes em cada quadro funcional, informando
sempre, no proprio instrumento convocatorio, para fins de controle, o nimero de pessoas com
deficiéncia lotadas no quadro, para cada cargo, na data da abertura do certame (item 2.7); e

3. Recolher os valores de inscricdo em conta tnica da Prefeitura Municipal, sendo indevido o
deposito das receitas decorrentes das inscri¢des dos candidatos diretamente na conta bancaria
da empresa contratada (item 2.8).

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se o processo, a teor do previsto no
inciso IV do art. 176 do Regimento Interno.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Vou pedir vénia ao Relator para aplicar também uma multa de R$500,00 (quinhentos reais),
em face do descumprimento da Siimula n. 116 deste Tribunal, no que tange as republicagdes
das ratificacdes e retificagdes do Edital, sobretudo em face da conjugacdo desse
descumprimento com o principio da simetria das formas.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR. VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em julgar irregular o edital do Concurso
Publico n. 01/2014, para provimento de vagas em cargos do quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Sericita, ¢ em aplicar multa de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) a Prefeita
Marilda Eni Coelho Reis, do Municipio de Sericita, sendo: a) R$ 500,00 (quinhentos reais)
em razdo de divergéncia na carga horaria do cargo de Professor I, devendo a gestora
diligenciar pelo integral cumprimento das disposi¢des contidas na Lei Complementar
Municipal n. 21/14 (item 2.5); e b) R$ 1.000,00 (mil reais) em razdo do recolhimento dos
valores recebidos a titulo de taxa de inscri¢do no concurso publico em conta corrente de
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titularidade da empresa organizadora (item 2.8). Recomendam também que, em futuros
certames, a Administracdo Municipal diligencie no sentido de: 1) promover a publicidade do
edital e suas retificagdes em todos os meios previstos na Simula TC n. 116 (item 2.1);
2) assegurar o efetivo cumprimento do disposto no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo da
Republica, estabelecendo reserva de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia em face do
total dos cargos ou dos empregos publicos existentes em cada quadro funcional, informando
sempre, no proprio instrumento convocatorio, para fins de controle, o nimero de pessoas com
deficiéncia lotadas no quadro, para cada cargo, na data da abertura do certame (item 2.7); e
3) recolher os valores de inscricdo em conta unica da Prefeitura Municipal, sendo indevido o
deposito das receitas decorrentes das inscrigdes dos candidatos diretamente na conta bancaria
da empresa contratada (item 2.8). Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se 0

processo, a teor do previsto no inciso IV do art. 176 do Regimento Interno. Vencido, em
parte, o Conselheiro Cldudio Couto Terrao.

W5 o
Yag gert

Plenario Governador Milton Campos, 30 de agosto de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1241374
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