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EMENTA

PEDIDO DE RESCISAO. CAMARA  MUNICIPAL. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL. REQUISITOS. OFENSA A DISPOSICAO DE LEL
SURGIMENTO DE DOCUMENTO NOVO. RECEBIMENTO DO RECURSO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. PERDA DA PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL. NAO OCORRENCIA. MERITO. PAGAMENTO REALIZADO PELA
CAMARA MUNICIPAL AOS VEREADORES EM VIRTUDE DA PARTICIPACAO EM
REUNIOES EXTRAORDINARIAS. RECURSO PROVIDO.

1 - Qualquer ofensa a norma juridica podera ser protegida por meio de rescisdo. A ocorréncia
efetiva ou ndo da violagdo invocada € matéria que diz respeito ao mérito propriamente dito.

2 - E necessaria a demonstragio de que o documento novo sé foi obtido apds a preclusdo
probatéria no processo originario ou ainda que haja prova da ocorréncia de motivo de forga
maior que tenha impedido o acesso e a juntada da prova documental em momento anterior, a
fim de que o Pedido de Rescisdo nao se transforme em sucedaneo recursal de reexame de prova
acessivel a época. O documento novo nao € aquele constituido posteriormente. O documento
novo ¢ aquele que ndo foi apresentado no curso do processo origindrio, destinado a provar
fato j& ocorrido. Enfim, documento novo ¢ aquele que ja existia no momento da prolagdo do
julgado rescindendo, mas nao foi apresentado oportunamente no processo originario. Vale
dizer que o documento nao existente no momento em que foi proferido o decisum rescindendo
ndo possibilita a desconstitui¢do do julgado. A acdo rescisoria, fundada em documento novo,
somente deve ser admitida, se o autor da rescisoria, quando parte na demanda originaria,
ignorava a existéncia do documento ou nao pode fazer uso dele durante o tramite do processo
origindrio. Vale dizer que o documento somente terd aptidao para permitir a rescisoria, se
houver a comprovagdo da existéncia de ‘contingéncias que obstaculizaram sua utiliza¢do na
demanda anterior’. A agdo rescisdria, nesse caso, ndao serve para obter-se o reexame da prova.
A rescisdo da decisdo estd condicionada ao desconhecimento ou a falta de acesso de
documento indispensavel para a solucao da causa.
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3 — O ressarcimento ao erario nao se sujeita a prescricdo, ainda que nao tenham sido
identificadas irregularidades que conduzem este Orgdo de Controle ao exercicio de sua
pretensao punitiva.

4 - O Tribunal de Contas de Minas Gerais firmou entendimento no sentido de que ¢ vedado o
pagamento de acréscimos pecuniarios aos vereadores pela participagdo em reunido
extraordinaria, quer ocorrida em periodo legislativo ordinario, quer no recesso parlamentar.
Todavia, esta Corte reconheceu que tal vedacao ndo seria aplicavel aos pagamentos realizados
antes da reforma na CR/88 que a instituiu, desde que amparados por lei municipal.

5 — Da-se provimento ao Pedido de Rescisao.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
2? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 17/02/2016

Trata-se de Pedido de Rescisdo interposto por Joaquim Mendes Pego, José Geraldo Francisco
de Barros, José Ribeiro da Silva, José Sebastido Simdes de Almeida, Luciano Joaquim
Barbosa, Luiz Gettulio Simdes, Paulo Afonso Ruas, Ronaldo Mucio Pereira de Matos, Tatiana
Ribeiro Lélis de Almeida, Jodo Cardoso da Silva, Edson Geraldo Pereira Xavier, Hélio
Afonso de Araujo, Domingos Pereira Ramos, Elias Raposo Gongalves e Jodo José Alves, ex-
Vereadores de Brasilia de Minas, contra a decisdo proferida nos autos do processo n° 659.062,
Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Brasilia de Minas do exercicio de 2001,
confirmada, em grau de recurso, no julgamento do Recurso Ordinario n°® 804.584.

Em preliminar, sustentam que o presente Pedido de Rescisdo deve ser admitido, por
entenderem que a peticdo preenche todos os requisitos previstos no Regimento Interno deste
Tribunal. Em prejudicial de mérito, os ex-Vereadores pedem o reconhecimento da ocorréncia
da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal. No mérito, sustentam que o pagamento pela
participag@o em sessdes extraordinarias era regular, por entender que nao havia vedacdo legal
para tal procedimento até¢ 2006. Requerem que seja dado provimento ao Pedido de Rescisao e
reformada a decisdo anteriormente prolatada.

Nos termos do acorddo as fls. 119/120 dos autos de n® 659.062, as contas foram consideradas
irregulares, com determinacgdo de restitui¢do aos cofres municipais, por todos os vereadores a
época, dos valores recebidos indevidamente a titulo de convocagdo para reunides
extraordinarias, atualizados monetariamente, nos termos da Sumula TC n° 69.

Inconformados com a citada decisao, em 08/08/2009 os vereadores protocolaram a peti¢cdo
recursal de fls. 01/03, autuada como Recurso Ordinério, processo n°® 804.584. Apds regular
tramitagdo do feito, em 25/6/2014 o Tribunal Pleno negou provimento ao Recurso, tendo a
Stimula do Acérdao sido publicada no DOC em 20/11/2014. Essa decisdo transitou em
julgado em 04/12/2014, conforme se extrai da certiddo de fl. 107 dos autos Recurso
Ordinario.

Em 18/3/2015, os ex-Vereadores do Municipio de Brasilia de Minas ajuizaram o presente
Pedido de Rescisdo, instruido com a procurag¢do subscrita por todos os responsaveis € com
copias dos seguintes documentos: identidade dos autores do pedido, certidao de fl. 1176 dos
autos principais, oficio do Presidente da Camara de convocacdo de reunido extraordindria,
atas de reunides, Lei Municipal n° 1544/2000, trecho da Lei Organica do Municipio e do
Regimento Interno da Camara Municipal.
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Apos proceder ao juizo de admissibilidade do presente Pedido de Rescisdo, determinei o
encaminhamento dos autos a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios e, em seguida,
ao Ministério Publico junto ao Tribunal (fl. 88).

No relatorio as fls. 89/97, a Unidade Técnica examinou as alegacdes dos ex-Vereadores e
concluiu que “a decisdo exarada no Processo n° 804.584 merece ser reformada, com
julgamento pela regularidade das contas do Legislativo de Brasilia de Minas do exercicio de
2001,

O Ministério Publico junto ao Tribunal, ao final do minucioso parecer conclusivo (fls.
98/105), opinou pelo conhecimento em parte do pedido, pelo ndo conhecimento do pedido da
prescrigdo da pretensdo punitiva e pela procedéncia do pedido, com efeito substitutivo da
decisdo rescindenda.

E o relatério.

Admissibilidade

Conheco do presente Pedido de Rescisdo, uma vez que foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 355 e 356 do Regimento Interno deste Tribunal, consoante
juizo de admissibilidade a fl. 88, acrescido das razdes expostas pela douta Representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal, Dra. Sara Meinberg, a seguir transcritas:

8. O cerne da questao cinge-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do presente Pedido
de Rescisao.

9. Sabe-se que o Pedido de Rescisdo tem natureza constitutiva negativa, vale dizer, constitui
procedimento autdnomo de impugnacao a decisdo de mérito transitada em julgado (coisa julgada
material), que podera ser desconstituida por motivos de invalidade ou de injustica, mas que néo
serve como sucedaneo recursal para reexame de fatos e provas constantes do processo que
originou a decisdo rescindenda, sob pena de se ameacar a seguranca juridica.

10. Verifica-se que o pedido € proprio, tempestivo (fl. 86), ha interesse ¢ as partes sdo legitimas.

11. No entanto, para que a a¢do rescisoria seja admitida, é preciso que haja, além das condi¢des
da aco e dos pressupostos processuais, uma decisdo de mérito transitada em julgado e, também,
a configuracao de uma das hipoteses taxativas de rescindibilidade enumeradas no art. 355, do
Regimento Interno deste Tribunal, e ainda o ndo transcurso do prazo decadencial de dois anos.

12. A referida norma elenca as situagdes seguintes:

Art. 355. O pedido de rescisdo, a ser apreciado pelo Tribunal Pleno, tem natureza auténoma
e podera ser formulado uma Unica vez, no prazo de até 2 (dois) anos, contados do transito
em julgado da decisdo, quando:

L. a decisdo houver sido proferida contra disposicao de lei;

II. o ato, objeto da decisdo, houver sido fundado em falsidade ndo alegada na época do
julgamento;

III. ocorrer superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a prova
produzida ou a decisdo adotada. (Grifo nosso)

13. O pedido foi fundamentado nos incisos I e III do art. 355, do RITCEMG, quais sejam,
violagdo a disposi¢do de lei e surgimento de documento novo.

14. Quanto ao primeiro fundamento de violagdo a disposicao de lei, € de conhecimento geral que
qualquer ofensa a norma juridica podera ser protegida por meio de Rescisdo. A ocorréncia
efetiva ou ndo da violagdo invocada ¢ matéria que diz respeito ao mérito propriamente dito.

15. Os Requerentes alegaram que a decis@o desrespeitou a legislacdo municipal vigente a época,
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especificamente quanto aos artigos 97, I; e 102, § 3°; da Lei Organica do Municipio de Brasilia
de Minas, que preveem a convocagao de reunido extraordinaria, bem como em relacdo aos
artigos 80; 81; 82, I1I; 84; 85, 1, II e paragrafo unico; 87 e § 2°, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Brasilia de Minas, que regulamentam a matéria.

16. Logo, em tese, sob a perspectiva da admissibilidade, entendemos que o pedido, nesse ponto,
deve ser conhecido.

17. No que concerne ao surgimento de documento novo, a analise deve ser feita em relagdo a
obtengao deste, apos a prolagdo de decisdo valida que se diz injusta, eis que ndo se trata de
inconformismo por defeito.

18. O conceito de documento novo pode ser conferido na ligdo de Fredie Didier Jr. e Leonardo
José Carneiro da Cunha':

[...] Na verdade, documento novo é aquele estranho a causa, ou seja, aquele ‘ainda
nao pertencente a causa’.

Em outras palavras, 0 documento novo nio é aquele constituido posteriormente. O
documento novo € aquele que nio foi apresentado no curso do processo originario,
destinado a provar fato ja ocorrido. Enfim, documento novo é aquele que ja existia no
momento da prolacdo do julgado rescindendo, mas niio foi apresentado
oportunamente no processo originario. Vale dizer que o documento nédo existente no
momento em que proferido o decisum rescindendo ndo possibilita a desconstituicdo do
julgado. (Grifo nosso)

19. Portanto, ¢ necessaria a demonstracdo de que o documento novo s6 foi obtido apds a
preclusdo probatdria no processo originario ou ainda que haja prova da ocorréncia de motivo de
for¢a maior que tenha impedido o acesso e a juntada da prova documental em momento anterior,
a fim de que o Pedido de Rescis@o ndo se transforme em sucedaneo recursal de reexame de
prova acessivel a época.

20.Eo que nos ensina, ainda, Fredie Didier Jr. e Leonardo Jos¢ Carneiro da Cunha’:

[...] Em outras palavras, o momento da descoberta do documento novo deve ocorrer
‘depois da sentenga’, ou seja, depois da preclusdo probatoria. Se ainda era possivel a
parte juntar o documento no processo originario, ¢ nao o fez, nao cabera a
rescisoria. Esta somente sera cabivel, se 0 documento foi obtido em momento a
partir do qual nao se permitia mais junta-los aos autos do processo originario.

[.]

A acdo rescisoéria, fundada em documento novo, somente deve ser admitida, se o autor da
rescisoria, quando parte na demanda origindria, ignorava a existéncia do documento ou
ndo pdde fazer uso dele durante o trAmite do processo originario. Vale dizer que o
documento somente tera aptidio para permitir a rescisoria, se houver a
comprovacio da existéncia de ‘contingéncias que obstaculizaram sua utilizacio na
demanda anterior’.

A acfo rescisoria, nesse caso, nao serve para obter-se o reexame da prova. A rescisao
da decisio esta condicionada ao desconhecimento ou a falta de acesso de documento

" DIDIER Jr., Fredie; CUNHA José Carneiro da. Curso de direito processual civil. 10 ed. Salvador: JusPodivm,
2012, p. 436.

2 DIDIER Jr., Fredie; CUNHA José Carneiro da. Curso de direito processual civil. 10 ed. Salvador: JusPodivm,
2012, p. 437.



gl

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

indispensavel para a soluciio da causa. (Grifo nosso)

21. O proprio Regimento Interno desta Casa dispde, no inciso III do art. 355 retrotranscrito, que
os documentos novos tém que ser supervenientes e devem ter eficicia sobre a prova ja
produzida.

22. E delimita, ainda, a fase instrutoria do processo originario, bem como dispde sobre o fato
novo superveniente:

Art. 187. Na etapa de instruciio, cabe a apresentacio de alegacdes de defesa ou
justificativas no prazo determinado quando da citacdo ou intimacdo do responsavel,
salvo na hipodtese de fato novo superveniente que afete gquestio processual ou o
mérito_ do processo. ou se comprovar, dentro daquele prazo, a ocorréncia de justa
causa, mediante autorizacdo do Relator.

§ 1°. Considera-se justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade da parte, e que a
impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.

§ 2°. O Relator nao conhecera de alegacoes de defesa ou justificativas adicionais que
contrariem o disposto neste artigo. (Grifo nosso)

Art. 188. Em qualquer etapa do processo, desde a sua constituicdo até o momento da
inclusdo em pauta, é facultada ao responsdvel ou ao interessado a apresentacdo de
documentos, comprovantes de fato novo superveniente, que afetem questdo processual ou
o0 mérito do processo, mediante solicitacdo dirigida ao Relator.

Paragrafo tinico. Ao tomar conhecimento do fato novo superveniente, o Relator podera
determinar o reexame da matéria. (Grifo nosso)

23. Verificamos que os documentos novos mencionados pelos Requerentes no presente Pedido
de Rescisao sao as leis descritas no item 15 deste Parecer, as quais eles entendem que permitiam
o pagamento da participagdo em sessdes extraordinarias, bem como as respectivas
convocagdes e as atas que registram a presenca deles.

24. Ocorre que consta do Processo originario em apenso (Prestacdo de Contas n° 659.062 —
Anexo 2) a Lei municipal n°® 1.544, de 15.09.2015 (fl. 02/03), que dispde sobre a fixagdo de
subsidios dos agentes politicos para legislatura 2001/2004, bem como a copia de parte da Lei
Organica do Municipio de Brasilia de Minas, com os artigos 97 e 102, que preveem a
convocacdo de reunido extraordinaria (fl. 59) e a mengdo aos artigos 80 e 81 do Regimento
Interno da Camara Municipal (fl. 29/30).

25. Assim, constata-se que a referida legislagdo ndo constitui documento novo.

26. Ademais, quanto as convocagdes e as atas que registram a presenga dos Requerentes as
sessoOes extraordinarias, inexiste comprovacao de que elas ndo estavam acessiveis a eles apds a
ultima oportunidade que lhes era permitido nos autos originarios serem apresentadas ou ainda
que tenha ocorrido justa causa que impedisse a pratica do ato de juntada, conforme disposto
nos artigos 187 e 188, do RITCEMG. Alias, nem defesa apresentaram, apesar de devidamente
intimados (fl. 103).

27. Logo, neste aspecto, ndo se revelaria cabivel a revisdo do julgado, pela via estreita do Pedido
de Rescisao.
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28. Nao obstante, neste caso, entendemos que deve haver mitigacdo ao rigor da exigéncia de
comprovacgdo de que ndo houve desidia ou culpa da parte na ndo obtencdo do documento no
processo originario, em razdo dos principios do formalismo moderado, da oficialidade e,
principalmente, da verdade material ou real.

29. Nessa linha, sdo permitidos procedimentos e formas processuais mais simples e flexiveis,
menos rigidos e ndo tdo formais, com a possibilidade de apreciacdo de todos os fatos e provas, a
qualquer tempo, fase processual e instancia.

30. Sdo admitidos, do mesmo modo, o requerimento de diligéncias e informagdes uteis e
necessarias a investigacao da real verdade dos fatos e a revisdo de atos, a fim de se garantir uma
decisdo justa, em nome do interesse publico, sem que com isso haja ofensa a seguranca juridica.

31. Sobre o principio da verdade material, eis a licio de Hely Lopes Meirelles’:

Verdade material: o principio da verdade material, também denominado da
liberdade na prova, autoriza a Administracao a valer-se de qualquer prova licita de
que a autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que a faca
trasladar para o processo. E a busca da verdade material em contraste com a
verdade formal. Enquanto nos processos judiciais o juiz deve cingir-se as provas
indicadas no devido tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade
processante ou julgadora pode, até o julgamento final, conhecer de novas provas,
ainda que produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes que
comprovem as alegacoes em tela. (Grifo nosso)

32. Este Tribunal consagrou, de forma clara, o principio da verdade material:

Regimento Interno — Resoluc¢io n° 12, de 2008:

Art. 104. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil
e administrativo, deverao ser observados os principios da oficialidade ¢ da verdade
material. (Grifo nosso)

33. A jurisprudéncia desta Corte seguiu a mesma linha e discorreu sobre a importancia desse
principio que abrange a sua competéncia investigativa, em voto explicativo do Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, proferido na Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Uberaba do exercicio de 2002, Processo n.° 679.550:

A verdade material indica a amplitude da competéncia investigativa do Tribunal de
Contas, seja para apurar irregularidade, seja para constatar regularidade de contas.
Tal principio, proprio dos procedimentos administrativos, se aproxima do que a
doutrina alema chama de principio da investigagio:

“Q principio da investigacdo tem importincia decisiva, uma vez que da averiguagao
regular e acertada dos fatos relevantes para a decisio depende a juridicidade da
decisdo a ser promulgada. A autoridade determina tipo e extensao da averiguacio,

3 MEIRELLES, Hely Lopes uti alii. Direito administrativo brasileiro. 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2010, p. 739/740
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em especial, também se e quais os meios de prova devem ser empregados. Os
participantes podem, sem duvida, apresentar solicitacoes de prova. Mas a
autoridade nao esta nisso vinculada; ela pode tanto recusar as solicitacoes de prova

dos participantes como invocar outros meios de prova’.

Tal capacidade investigativa, em funcao da busca da verdade material, se possibilita
a_autoridade publica valer-se de meios nao invocados pelo interessado, com muito
mais razao deve permitir a recepcio de documentos que indicam a regularidade das
contas a serem analisadas, sem o que o Tribunal, para além de desprezar a verdade
dos fatos em sua decisao, poderia gerar relevantes repercussoes juridicas e politicas
a0 responsavel por contas regulares, caso a decisio se atenha a formalidade tipica
dos processos realizados em contraditério entre partes, o que, ja se mencionou, nao €
o caso dos autos.

Dai que o principio da verdade material impde o afastamento de interpretaciao
restritiva e formalista dos arts. 187 e 188 do Regimento Interno, para prestigiar os
valores do formalismo moderado e da ampla competéncia investigativa nos
procedimentos de controle de contas. (Grifo nosso).

34. Dessa forma, deve prevalecer o principio da verdade material em detrimento das normas
processuais.

35. Pelo exposto, entendemos que o presente Pedido de Rescisdo esta apto a ser conhecido,
também, com base no inciso III do art. 355 do RITCEMG.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, apos detida leitura do voto da Exma. Conselheira Relatora, pe¢o vénia
para dela divergir em relacdo ao recebimento do presente Pedido de Rescisdo, por entender
que os requisitos exigidos para seu processamento ndo foram atendidos.

Conforme se extrai diretamente do art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do da Republica, a decisao
transitada em julgado ndo pode ser desconstituida, exceto se outra norma-principio também de
natureza constitucional assim o possibilitar. E dessa caracteristica de excepcionalidade que se
revestem as agdes e pedidos com natureza rescisoria. Esse entendimento ¢ pacifico na
jurisprudéncia patria e pode ser resumido num trecho do voto do ministro Marco Aurélio no
Recurso Extraordindrio n. 590.809, julgado recentemente (22/10/2014) pelo Plenéario do
Supremo Tribunal Federal, in litteris:

A rescisoria deve ser reservada a situagdes excepcionalissimas, ante a natureza de clausula
pétrea conferida pelo constituinte ao instituto da coisa julgada. Disso decorre a necessaria
interpretacdo e aplicagdo estrita dos casos previstos no artigo 485 do Cddigo de Processo
Civil, incluido o constante do inciso V [...] (grifo nosso).

Assim, pode-se concluir que o pedido de rescisdo, instituto andlogo a acgdo rescisoria, €
medida também de carater excepcional. Tanto um quanto o outro tém como pressupostos
indispensaveis — além dos demais comuns as outras naturezas processuais — a decisdo de
mérito transitada em julgada e a invocagdo de algum dos motivos de rescindibilidade do
julgado. Estes estdo descritos no art. 355 do Regimento Interno, quais sejam: “I — a decisao

* MAURER, Hartmut. Direito administrativo geral. 14 ed. Trad. Luis Afonso Heck. Barueri, SP, Manole, 2006, p. 546.
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houver sido proferida contra disposi¢cdo de lei; Il — o ato, objeto da decisdo, houver sido
fundado em falsidade ndo alegada na época do julgamento; III — ocorrer superveniéncia de
documentos novos com eficacia sobre a prova produzida ou a decisao adotada”.

Analisando a argumentacdo expendida, permito-me concluir que nenhuma das alegagdes
apresentadas pelos requerentes € suficiente ensejar o recebimento do Pedido de Rescisdo. Isso
porque, a uma, a simples mencao a “desrespeito a legislagdo municipal”, com a devida vénia,
nao quer significar proferimento contra disposicao de lei, exigida pela norma de regéncia. Se
assim fosse, sempre ¢ em qualquer circunstancia tal disposi¢do podera ser invocada, como se
divergéncias interpretativas pudessem levar o Tribunal, a cometer o que ¢ denominado
“infracdo semantica”. Violagdo ¢ contrariedade flagrante, aferivel de plano, o que nao se
extrai dos atos. A duas, porque essas leis municipais mencionadas s6 agora foram carreadas
aos autos, o que leva a conclusdo na verdade nao se trata de documentos novos como aduzem
o0s requerentes, uma vez que, como o proprio Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
aduz e a nobre relatora incorpora, a ciéncia das leis mencionadas ndo se apresentou como fato
superveniente, constatando-se assim “ que a referida legislacio ndo constitui documento
novo” (§24). Ademais em relagdo as atas que “registram a presenga dos requerentes as sessoes
extraordinarias”, e que também foram mencionadas, pode-se também inferir que * inexiste
comprovagdo de que elas ndo estavam acessiveis a eles apos a ultima oportunidade que lhes
era permitida nos autos originarios.” Os documentos eram portanto preexistentes ao transito
em julgado, ndo podendo ser invocados neste momento. Conclui-se nao restar preenchidas
nenhuma das hipoteses passiveis de acolhimento do pedido de rescisao.

Mais uma vez, reitero o alerta de que reconhecer as medidas rescisérias como sucedaneo de
recurso contraria a propria sistematica processual dos feitos que atualmente tramitam nesta
Corte e ainda podem gerar um perigoso precedente de consequéncias incalculdveis. O que os
requerentes na verdade pretendem ¢€ revisitar o mérito de questdo ja acobertada pelo manto da
seguranca juridica. Nesse particular, inclusive, o sopesamento a favor do principio da verdade
material, sustentado pelo Parquet, ndo me parece, para o atual momento da tramitacao, ser o
mais adequado. Isso porque o processo foi julgado, o recurso apreciado, ambes respeitando
na integralidade os principios do due process of law, de forma que sustentar a prevaléncia
da verdade material agora seria privilegiar quem se manteve inerte quando lhe competia
defender seus pontos de vista.

Por todo o exposto, em preliminar, ndo admito o Pedido de Rescisdo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo com o voto da Relatora.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o voto da Relatora.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:

Como os demais Conselheiros, tive acesso ao voto, em separado, proferido pelo Conselheiro
José Alves Viana, em que Sua Exceléncia acabou abrindo divergéncia.

Pelos mesmos fundamentos trazidos por Sua Exceléncia, vou acompanhar a divergéncia.
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NA PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE, APROVADO O VOTO DA RELATORA,
VENCIDOS O CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA E O CONSELHEIRO
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Fundamentacao
Do pedido de reconhecimento da prescricao

Invocando os dispositivos da Lei Organica deste Tribunal que disciplinam a aplicagdo do
instituto da prescricao, os ex-Vereadores pedem o reconhecimento da prescri¢ao da pretensao
punitiva do Tribunal, ao argumento de que o Processo n® 659062, Prestacdo de Contas, teria
ficado paralisado por mais de 5 (cinco) anos.

Conforme registrado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, o objeto deste processo
limita-se a rescisdo da decisdo que determinou a devolugdo de valores recebidos de forma
supostamente irregular, nao havendo discussdo acerca da pretensao punitiva deste Tribunal.

Considerando que, por for¢a do disposto no § 5° do art. 37 da CR/88, o ressarcimento ao
erario nao se sujeita a prescricdo e, ainda, que ndo foram identificadas irregularidades que
conduzem este Orgdo de Controle ao exercicio de sua pretensdo punitiva, afasto o
requerimento dos ex-Vereadores e passo a examinar a questao de mérito.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

No mérito, estou de acordo com a Relatora.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCiCIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também estou de acordo.

NA PREJUDICIAL DE MERITO, APROVADO O VOTO DA RELATORA, POR
UNANIMIDADE.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Do mérito

Ultrapassadas as preliminares, o enfrentamento da pretensdo rescisoria deve iniciar-se pelo
exame da legalidade do pagamento realizado pela Camara Municipal de Brasilia de Minas aos
vereadores no exercicio de 2001, em virtude da participacdo em reunides extraordindrias, a
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luz dos documentos ora apresentados ¢ do entendimento jurisprudencial deste Tribunal sobre
a matéria.

Conforme dito anteriormente, as contas da Camara Municipal foram consideradas irregulares,
com determinacdo de restituicao aos cofres municipais, por todos os vereadores a época, dos
valores recebidos indevidamente a titulo de convocacdo para reunides extraordindrias. Essa
decisdo foi mantida no julgamento do Recurso Ordinario, ja tendo transitado em julgado.

Com efeito, o TCEMG firmou entendimento no sentido de que ¢ vedado o pagamento de
acréscimos pecuniarios aos vereadores pela participacdo em reunido extraordindria, quer
ocorrida em periodo legislativo ordinario, quer no recesso parlamentar. Todavia, esta Corte
reconheceu que tal vedagdo ndo seria aplicavel aos pagamentos realizados antes da reforma na
CR/88 que a instituiu, desde que amparados por lei municipal.

Pois bem, a Lei Organica do Municipio de Brasilia de Minas previa a convocagdo de reunido
extraordinaria, nesses termos:

Art. 97 — A convocagdo de reunido extraordinaria da Camara Municipal sera regulamentada
em Regimento Interno e se fard mediante prévia declaragdo do motivo pelo seu presidente, por
iniciativa propria ou a requerimento:

I — do Prefeito Municipal,
II — de lider de bancada;
III — de um tergo dos vereadores.

§1° - Na reunido extraordinaria, a Camara Municipal somente deliberara sobre a matéria para a
qual tenha sido convocada.

§2° - O Presidente da Camara, julgando desnecessaria a convocagdo, indeferira o
requerimento.

Art. 102 — O subsidio dos vereadores ndo serd superior a remuneragdo do Prefeito Municipal,
nem inferior a do Secretario Municipal, vedada sua vinculacdo.

]

§3° - Somente serdo remuneradas até quatro reunides extraordinarias por més.

Ademais, o Regimento Interno da Camara estabelecia que o pagamento por sessdao
extraordinaria s6 poderia ser realizado mediante a comprovagdo do comparecimento as
reunides e da participagdo nas votagoes.

Compulsando os autos, verifiquei que os documentos apresentados pelos peticionarios
comprovam que foram observadas as exigéncias legais para a realizacdo das reunides
extraordinarias de junho e de dezembro de 2001, uma vez que as primeiras foram convocadas
pelo Presidente da Camara (fl. 39) e as ultimas, pelo Prefeito do Municipio (fl. 47). Além
disso, foi possivel constatar que foi respeitado o numero méaximo de reunides previsto na Lei
Organica do Municipio e, ainda, que os vereadores participaram efetivamente das reunides,
nos termos das atas acostadas as fls. 40/46 e 48/61.

Assim sendo, entendo que os pagamentos realizados pela Camara Municipal de Brasilia de
Minas aos vereadores no exercicio de 2001, em virtude da participagdo em reunides
extraordinarias, estdo de acordo com a legislacdo vigente a época, ficando afastada a
necessidade de devolugdo ao erdrio municipal.

Conclusao

Pelo exposto, em consonancia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico junto ao
Tribunal, julgo procedente o Pedido de Rescisdo n® 951.398, com fundamento nos incisos I e
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III do art. 355 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que foi demonstrada a
legalidade do pagamento realizado pela Camara Municipal de Brasilia de Minas aos
vereadores no exercicio de 2001, em virtude da participagdo em reunides extraordinarias,
devendo o acérdao rescindendo ser substituido por esta decisdo.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art.
176 do Regimento Interno.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCfCIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também voto de acordo com a Relatora.

APROVADO O VOTO DA RELATORA, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES,)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, em conformidade com a ata de julgamento, diante das razdes expendidas no
voto do Relator, preliminarmente, por maioria, em conhecer do recurso interposto; na
prejudicial de mérito, por unanimidade, em ndo reconhecer a prescrigdo da pretensdo punitiva
do Tribunal de Contas. No mérito, por unanimidade, em julgar procedente o Pedido de
Rescisdo n. 951.398, com fundamento nos incisos I e III do art. 355 do Regimento Interno
deste Tribunal, uma vez que foi demonstrada a legalidade do pagamento realizado pela
Camara Municipal de Brasilia de Minas aos vereadores no exercicio de 2001, em virtude da
participagcdo em reunides extraordinarias, devendo o acordao rescindendo ser substituido por
esta decisdo. Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, nos termos do
inciso I do art. 176 do Regimento Interno. Vencidos os Conselheiros Jos¢ Alves Viana e
Cléaudio Terrao na preliminar de admissibilidade.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de fevereiro de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO ADRIENE ANDADE
Presidente em exercicio Relatora

(assinado eletronicamente)

ats/mlg

CERTIDAQO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
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