TRIBUNAL PLENO — SESSAQ: 26/3/08
RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA
CONSULTA N° 725867

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Processo n° 725867

Consulente: Sr. Afranio Lucas dos Santos, Presidente da Camara Municipal de

Materlandia.

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta subscrita pelo Sr. Sr. Afranio Lucas dos
Santos, Presidente da Camara Municipal de Materlandia, por meio da qual,

indaga, “in verbis":
“ Das verbas indenizatorias:

a) E licita a restituicdo de verbas com carater indenizatorio, quando
provenientes dos gastos de vereadores, realizados em razdo de atividades

inerentes ao exercicio do mandato parlamentar?

b) Caso seja afirmativa a resposta, o valor a ser indenizado possui um teto

maximo?

c) Caso afirmativo, havendo um teto maximo qual o procedimento a ser

adotado quando houver o excesso do valor estipulado?

d) S&o consideradas verbas referentes a vereanca as destinadas ao pagamento
de aluguel de imovel destinado a instalacdo de escritorio de representacao
politica-parlamentar bem como de suas despesas situado fora das instalagdes

da Camara?

e) Despesas com combustivel, manutencdo geral e locacdo de veiculos no

exercicio do mandato parlamentar séo passiveis de indenizacdo?



f) As contratacdes de servigo de consultoria para fins de apoio no exercicio do

mandato poderdo ser indenizadas?

g) As despesas com divulgacdo da atividade parlamentar sdo passiveis de

indenizacao?

h) Havendo dotacéo or¢camentéaria, poderé a Resolugéo (ou Lei) que determine
0 reembolso do valor gasto pelo Vereador ser pago no mesmo exercicio?

i) Existem outras possibilidades de indenizacédo ao Vereador?

J) As diarias sdo devidas, considerando viagens realizadas pelo Parlamentar,

quando do exercicio do mandato?
Das reunides extraordinarias:

a) considerando que esta Camara Parlamentar se retne todo o dia 15 de cada
més (art. 5° do Regimento Interno), havendo a necessidade de se reunir
extraodrinariamente, mediante convocacdo do Executivo, 0s vereadores
poderdo receber por esse encontro, mesmo sendo em periodo que néo seja o de

recesso parlamentar?

A presente Consulta foi instruida com o parecer da lavra do d. Auditor, Licurgo
Mourdo (fls.06/12), o qual consigna conclusdo preliminar pelo seu

conhecimento.
E o relatério.
Il -PRELIMINAR:

A Autoridade Consulente tem legitimidade para formular Consulta a este eg.
Tribunal de Contas, consoante as disposi¢cGes do inciso X do art. 7° da
Resolugdo TC n. 10/96 (RITCMG).

Quanto as questdes aventadas pelo Consulente, constata-se que séo de inegavel
repercussdo orcamentéria, financeira, contébil, patrimonial e operacional,

sendo, portanto, afetas a competéncia desta eg. Corte de Contas.

Diante do exposto, em preliminar, conheco da presente Consulta para

examinar o mérito das indagacgdes suscitadas pelo consulente.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:
Considero-me impedido de participar da votagcdo por haver atuado
como Auditor no processo.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE. IMPEDIDO O CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
11l - MERITO:

Trata a presente consulta de matéria amplamente debatida neste Tribunal, que

ja se manifestou por diversas oportunidades sobre o tema.

A resposta as indagagdes das alineas “a”, “b” e “c”, referente se ¢ licita a
restituicdo dos valores das despesas realizadas por vereadores, em razdo do
exercicio da atividade parlamentar e, se haveria limite para tal restituicdo,

podem ser extraidas da resposta a Consulta de n°.682.162, de minha relatoria,
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publicada na integra no “Minas Gerais” de 23/06/04 ¢ na Revista do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais, v. 53, n. 4, out/dez/2004.

Em sintese, entendeu este Tribunal que a fixacdo de subsidio em parcela Unica,
nos termos do C.F./88, art. 39, § 4°, acrescido ao texto constitucional pela E. C.
n. 19/98, na qual exclui outra espécie remuneratoria, ndo impede o pagamento
de encargos diferenciados, que devem ser cobertos pelo erdrio mediante
indenizacdo, pois a indenizacao, ainda que repetida més a més, ndo compde o

subsidio Unico.

A parcela indenizatéria, que seria a compensacao pecuniaria de gastos
efetuados pelo agente politico no exercicio de suas atribuigdes, pressupde que
tenha havido um gasto, que este gasto tenha sido devidamente comprovado e
que a sua compensacao se faca de acordo com este valor comprovado, por

meio de regular prestacao de contas.

A possibilidade de indenizacdo alcanca a todos que sao estipendiados mediante
subsidio Unico, e que tenham de realizar despesas que nao sdo tipicas das
funcbes que legitimam o referido subsidio, atividades excedentes e que
demandam gastos extras, sempre que ocorrentes, pagos mediante prestacdo de

contas.

Tal interpretagdo é decorréncia do principio da moralidade — art. 37 — de modo
que a Administracdo Publica ndo venha a locupletar-se ao exigir de Agente
Politico que custeie, com seu subsidio, despesa extra, decorrente de fatores que

nao foram considerados ao se estabelecer o denominado subsidio Unico.

[13%2]

Quanto as indagag¢des das alineas “d”, “e”, “f”, “g”,“h”e “i”, relativas a
possibilidade de instituicdo de verba indenizatdria para cobrir despesas com
combustivel, manutencdo e locacdo de veiculos, aluguel de imovel para
representacdo, servicos de consultoria e divulgacdo de atividade parlamentar,
tem-se que os argumentos relatados na citada Consulta, cuja copia deve ser
encaminhada ao consulente, aplicam-se as hipdteses aventadas para se
responder negativamente aos quesitos, ja que poderiam implicar em subsidio

indireto sem amparo legal.
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As davidas consignadas nas indagagdes anteriores encontram-se dirimidas nas

respostas proferidas nas Consultas de n° n°.682.162 e 677.255.

No que se refere especificadamente a despesa com combustivel, este Tribunal
ja firmou entendimento no sentido de que a possibilidade de instituicdo de
quota mensal, pré-estabelecida, além de configurar acréscimo ao subsidio
mensal estipulado aos vereadores, fere o principio da moralidade, uma vez que
ndo ha como se comprovar que tal quota serviria tdo-somente, para 0 estrito

exercicio das funcgdes legislativas.

O Conselheiro Moura e Castro ao relatar a Consulta n°. 677.255, com objeto
semelhante, aprovada por unanimidade na sessdo plenaria de 14/05/2003, cuja

cdpia deve ser remetida ao consulente, assim se manifestou:

(...) N@o é moral (art. 37 da Constituicdo Federal) nem razoavel (art.13 da
Constituicdo Estadual ) a Camara Municipal de Lambari utilizar recursos
publicos para remunerar seus membros em desacordo com 0s parametros

legais aplicaveis.

Neste pé, afora a impossibilidade de os municipios poderem custear a
aquisicdo, para posterior fornecimento aos vereadores, de aparelhos
celulares, cartbes de crédito telefonico e combustiveis para utilizacdo em
veiculo particular, tanto para uso pessoal quanto a servico do Legislativo, por
configurar, ao mesmo tempo despesas estranhas ao orcamento e subsidio

indireto sem aparo legal.

O que importa registrar € que ndo pode haver outra espécie remuneratoria,
sendo o subsidio dnico. Somente aquilo que fugir a atividade ordinaria e
ocasionar gastos custeados pelo Agente Politico deve ser objeto de

indenizacdo, mediante a necessaria comprovacdo documentada dos dispéndios.

[13%2]

Quanto a indagacdo da alinea “j”, relativa a possibilidade de pagamento de
diarias de viagens ao Parlamentar, quando do exercicio do mandato, trata-se de
matéria ja analisada por este Tribunal, tendo entendimento firmado nesta Casa
no sentido da possibilidade legal da realizacdo de despesas dessa natureza,
desde que o vereador esteja no desempenho de suas fungdes fora do Municipio
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e que haja previsdo orcamentaria para acobertd-las, bem como resolugdo que

discipline os procedimentos a serem observados para a sua concessao.

Para uma melhor compreensdo do Consulente, devem ser a ele encaminhadas
as copias das Consultas de n° 459.483/1998 e 656.186/2002, que tratam da

matéria em todos 0s seus aspectos.

Por fim, no que tange a indagacdo referente a possibilidade de se ressarcir o
parlamentar convocado para reunido extraordinaria, tem-se que a partir da
publicacdo da Emenda Constitucional n°. 50/2006, ndo é permitido o
pagamento de parcela indenizatéria ao parlamentar convocado para a sessdo

legislativa extraordinaria.

Este Tribunal firmou entendimento quanto & matéria ao responder as consultas
de n%. 713.716 e 723.996, relatadas, respectivamente, pelos Conselheiros
Sim&o Pedro e Wanderley Avila, nas sessdes dos dias 9/8/2006 e 21/3/2007,

cujas copias deverdo ser remetidas ao consulente.

E o voto.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

Voto também de acordo com o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE. IMPEDIDO O CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.
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