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Procedéncia: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
Consulentes: Christiane Neves Procopio Malard e Carla Aparecida de Souza
Carvalho
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RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO/CONTRIBUICAO PRESTADO A ADMINISTRACAO INDIRETA, EM
EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA COMO TEMPO DE
SERVICO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO PRESTADO A OSCIP COMO TEMPO DE SERVICO
PUBLICO.

1) A expressdo “servigo publico” pode e deve receber interpretacdes diferentes, a depender do
contexto em que esteja inserida: quando inserida no caput do art.3° da EC n. 47/2005 ou no
caput do art. 6° da EC n.41/2003, a expressdo deve receber interpretagdo restritiva, ou seja,
deve ser entendida como o servigo publico prestado por servidor em cargo efetivo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e fundagdes, nao
podendo abarcar os servigos prestados a empresas publicas e/ou a sociedades de economia
mista. Contudo, quando inserida nos incisos das citadas normas (inciso III do art.6° da EC n.
41/2003; e inciso II do art.3° da EC n.47/2005) a expressao “servico publico” deve receber
interpretagdo ampla, possibilitando a contagem do tempo de servico prestado aquelas
entidades.

2) O tempo de servigo/contribui¢do prestado a Administragao Indireta, em Empresa Publica
ou Sociedade de Economia Mista, devidamente certificado pelo INSS, pode ser computado
como tempo de servigo publico, desde que para aferir o requisito dos incisos das normas: art.
40, § 1°, inciso III, da CR/1988; art. 6°, inciso III, da EC n. 41/2003; e art. 3°, inciso II, da EC
n. 47/2005, e ndo para o fim do caput das citadas normas.

3) O tempo de servigo/contribui¢do prestado a OSCIP, em execu¢do de politica publica
estadual, devidamente certificado pelo INSS, nao pode ser computado como tempo de servigo
publico, dada a natureza juridica da OSCIP, que apenas firma termo de parceria com a
Administragdo Publica, ndo a integrando, sendo seus funciondrios empregados da iniciativa
privada, que ndo compdem o quadro de servidores da Administragdo com quem firmou a
parceria. Nao obstante, aquele tempo podera ser computado como tempo na iniciativa privada
para fins de aposentadoria, nos termos do § 9° do art. 201 da CR/1988.

4) Em relacdo a concessdo de direitos e vantagens proprios do regime estatutdrio, o tempo
prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista podera ser utilizado desde
que haja expressa previsao no Ordenamento Juridico, isto ¢é, na lei aplicavel ao servidor
interessado.

5) Vencidos, em parte, os Conselheiros Gilberto Diniz, Claudio Couto Terrdo e Mauri Torres.
NOTAS TAQUIGRAFICAS
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11* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 13/05/2015

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Processo n.: 944.577
Natureza: Consulta

Consulentes: Defensora Publica Geral — Sr*. Christiane Neves Procopio Malard e Diretora de
Recursos Humanos da DPMG — Sr®. Carla Aparecida de Souza Carvalho.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta procedente da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, subscrita
pela Sra. Christiane Neves Procopio Malard, Defensora Publica-Geral e pela Sra. Carla
Aparecida de Souza Carvalho, Diretora de Recursos Humanos, daquele 6rgao.

A consulta versa sobre a possibilidade da contagem de tempo de servigo/contribuicao
prestado a Administracdao Indireta, em Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista e
prestado a OSCIP, devidamente certificados pelo INSS, como tempo de servico publico.

Indaga, entdo, a consulente:

“Considerando o cumprimento dos requisitos exigiveis para aposentadoria
voluntaria no servi¢o publico, constantes do art.40, inciso Ill, da CRFB/1988, e
alteracoes promovidas pelas Emendas Constitucionais Federais n. 41/2003 e n".
4772005 e considerando a Lei Complementar n’. 64/2002, que instituiu o Regime
Préprio de Previdéncia do Estado de Minas Gerais, indago a V.Exa. se os tempos de
servi¢o/contribuigdo indicados abaixo e devidamente certificados pelo INSS, podem
ser computados como tempo de servico publico:

a) tempo de servigo/contribuicio prestado a Administracdo Indireta, em Empresa
Publica ou Sociedade de Economia Mista;

b) tempo de contribuicdo prestado a OSCIP, em execugdo de politica publica
estadual.”

Feito o juizo prévio de admissibilidade, e entendendo estarem preenchidos os requisitos dos
incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte, introduzido pela
Resolucdo n°® 05/2014, despachei os autos a Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e Consultas
Técnicas, a qual elaborou estudo, informando que:

- esta Corte reconheceu “o direito de o servidor computar o tempo de servigo prestado a
sociedade de economia mista, pessoa juridica de direito privado, para efeito de
aposentadoria na autarquia, por for¢a do disposto no § 9° do art. 201" da Constitui¢io da
Republica”, em apreciagao a Consulta n. 753.447;

' Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
§9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na administracdo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
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- para comprovagdo do tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico,
pode ser computado o tempo de efetivo exercicio prestado a sociedade de economia mista,
para fim exclusivo de jubilacdo, além da observancia dos outros requisitos legais (Consulta
n.753.447);

- na hipotese de o ocupante do cargo em comissdo ter contribuido durante um determinado
periodo para o regime geral de previdéncia social e, posteriormente, ter-se filiado a um regime
proprio de previdéncia social, podera considerar o seu tempo anterior de contribui¢do no
regime geral para se aposentar no regime proprio de acordo com o art.201, §9° da CR/1988
(Consulta n.837.412).

Apds, com fulcro no art. 210-C do Regimento Interno, concedi vista a Diretoria de
Fiscalizagdao de Atos de Pessoal, que, em sintese, concluiu pela possibilidade do computo do
tempo de servico prestado em Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista tdo somente
para fins de aposentadoria do servidor. Ressalta que no caso das Empesas Publicas e
Sociedades de Economia Mista exploradoras de atividade econdmica ¢ impossivel aproveitar
o tempo prestado nelas para fins de obtengdo de direitos e vantagens proprios do regime
estatutario. Por fim, entendeu que o mesmo se aplica as OSCIP.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos para parecer, em 20 de marco de 2015.

E o relatério.
II - PRELIMINAR

PRELIMINARMENTE, conheco da consulta, porquanto presentes os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 210-B do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que o
Consulente possui legitimidade postulatoria e a matéria € afeta a competéncia desta Corte, eis
que de repercussdo financeira e orcamentaria. Ademais, ndo foram localizadas deliberagdes
enfrentando as questdes postuladas pelo Consulente, sobretudo frente a segunda questao, o
que autoriza o enfrentamento meritorio.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

Também estou de acordo.

compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
III - MERITO

A Defensora Publica Geral consulta, primeiramente, se o tempo de servigo/contribui¢ao
prestado a Administracdo Indireta, em Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista,
devidamente certificado pelo INSS, pode ser computado como tempo de servigo publico,
considerando o cumprimento dos requisitos exigiveis para aposentadoria voluntaria no servigo
publico.

Como bem apontado pela Assessoria de Sumulas, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas:

- o servidor possui o direito de computar o tempo de servigo prestado a sociedade de
economia mista, pessoa juridica de direito privado, para efeito de aposentadoria, por for¢a do
disposto no § 9° do art. 201 da Constituigdo da Republica. Consulta n. 753.447 (2/9/2009);

- para a comprovagao do tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo
publico, pode ser computado o tempo de efetivo exercicio prestado a sociedade de economia
mista, para fim exclusivo de jubilagdo, nos moldes do inciso IIIl do § 1° do art. 40 da
Constituicao da Republica, observados, os outros requisitos previstos na legislacao, entre os
quais, tempo minimo de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria.
Consulta n. 753.447 (2/9/2009); e,

- na hipotese de o ocupante do cargo em comissdo ter contribuido durante um determinado
periodo para o regime geral de previdéncia social e, posteriormente, ter-se filiado a um regime
proprio de previdéncia social, poderd considerar o seu tempo anterior de contribui¢do no
regime geral para se aposentar no regime proprio dos servidores, de acordo com o art. 201, §
9°, da Constitui¢ao da Republica de 1988. Consulta n. 837.412 (4/7/2012).

Com relagdo a essa questdo, cito jurisprudéncia do TIMG, a qual segue nesse sentido:

EMENTA: APELACAO - CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO - SERVIDOR PUBLICO
- APOSENTADORIA VOLUNTARIA - PARIDADE E INTEGRALIDADE - TEMPO DE
SERVICO - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - ART. 6°, INCISO I1Il, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/03 - POSSIBILIDADE DE COMPUTO - REQUISITOS
PREENCHIDOS - MANUTENCAO DO REGIME JURIDICO PRETENDIDO - REVISAO DE
PROVENTOS DEVIDA - REFLEXOS PECUNIARIOS - DANOS MORAIS NAO
CARACTERIZADOS - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO
- Afisura-se autorizado o computo, como efetivo exercicio no servico publico, para os fins do
artigo 6° inciso Ill, da Emenda Constitucional n. 41/03, do labor efetivado junto a sociedade
de economia mista do Estado de Minas Gerais, tendo em vista que integrante a pessoa
juridica  da  estrutura  estatal  conceituada  como  Administragdo  Indireta.
- Preenchidos os requisitos estabelecidos pelo artigo 6°, da emenda referida, faz jus o
servidor a integralidade e a paridade de seus proventos de aposentadoria aos vencimentos do
cargo que ocupava quando de sua passagem para a inatividade.

- Reconhecido o direito aspirado, a condena¢do do réu ao pagamento das diferencas
apuradas desde o ato de aposentagcdo, ocorrido dentro do quinquénio legal contado do
ajuizamento da a¢do, é medida que se impoe.
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- A auséncia dos autos de qualquer demonstragdo de excesso de poder ou desvio de finalidade
na pratica do ato administrativo atacado, bem como de grave abalo psiquico decorrente da
implementagdo da vergastada aposentagdo, desautoriza a condenagdo do réu a reparagdo de
danos morais.

- Recurso parcialmente provido. Pedido inicial julgado procedente em parte. (grifei)

(Apelagdo Civel n.:1.0024.12.070668-4/002/Des.(a) Corréa Junior/Cimaras Civeis / 6°
CAMARA CIVEL/julgamento:25/03/2014/ publica¢do da sumula: 7/4/2014)

Portanto, respondo afirmativamente a pergunta. Isto ¢, o tempo de servigo/contribuigao
prestado a Administracdo Indireta, em Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista,
devidamente certificado pelo INSS, pode ser computado como tempo de servico publico,
desde que para fins exclusivos de aposentadoria, nos termos da Constituicdo Federal de
1988 e suas emendas.

Embora nao tenha sido objeto da consulta, ja que essa se ateve a questdo da concessdo da
aposentadoria, ndo mencionando direitos nem vantagens, esclareco para fins pedagogicos, que
a contagem do tempo prestado, naquelas entidades, para concessao de direitos e vantagens
proprios do regime estatutario, deverd considerar, no meu entendimento, além do que diz a
legislagao aplicavel no tempo, a natureza da prestagao da atividade pelas entidades, ou seja, se
se trata de entidades exploradoras de atividades econdmicas ou prestadoras de servigo
publico.

Explico, tomando, por exemplo, os adicionais quinquenais no caso do servidor publico
estadual do Estado de Minas Gerais:

O §7° do art.36 da Constituicdo Estadual de 1989, na sua redagdo original, permitia ao
servidor publico do Estado de Minas Gerais a contagem do tempo de servi¢o nas atividades
publica ou privada, para efeito de adicionais, além de aposentadoria, in verbis:

§ 7°- Para efeito de aposentadoria e adicionais, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de servigo nas atividades publica ou privada, nos termos do § 2° do art. 202 da Constitui¢do
da Republica.

(13

Contudo, tal dispositivo foi revogado pela EC n.9/1993, retirando-se a expressdo ‘e
adicionais”.
A EC n. 48/2000 renumerou o art. 31 quanto ao seu paragrafo unico que passou a §1°, verbis:

$1° Cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio da ao servidor direito a adicional de dez
por cento sobre seu vencimento e gratificagdo inerente ao exercicio de cargo ou fungdo, o
qual a estes se incorpora para o efeito de aposentadoria, ao passo que, no magistério
estadual, o adicional de quinquénio serd, no minimo, de dez por cento.

Ademais disso, a Lei Complementar n.64/2002, vedou expressamente o computo de tempo de
contribui¢do para o RGPS para fins de adicionais por tempo de servigo (art.10 da LC
n.64/2002).

A regra do art. 31 da CE/1989 permaneceu até a EC n.57/2003, que extinguiu o quinquénio e
o substituiu pelo adicional de desempenho, este vedado ao ocupante exclusivamente de cargo
em comissdo (§2° do art.31). Contudo, essa emenda assegurou ao servidor que tivesse
ingressado no servico publico do Estado de Minas Gerais até a data da sua publicagdo a
percepgao do adicional quinquenal.

Pela leitura das normas mencionadas, verifica-se que, em determinado momento, permitia-se
a contagem de tempo em atividade publica e privada para fins de adicionais. Posteriormente,
apenas para fins de aposentadoria.


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024120706684002
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Para elucidar, cito jurisprudéncia do TIMG:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO EM SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
APOSENTADORIA. PRECEDENTES. A interpretagdo jurisprudencial do art. 6°, inc. 1lIl, da
Emenda Constitucional n. 41/2003, é de que o tempo de servigo prestado em empresas
publicas ou sociedades de economia deve ser computado no cumprimento do requisito
temporal de aposentadoria e disponibilidade no servigo publico. Somente ¢é assegurado o
direito de contar, para fins de percep¢do de adicionais, o tempo de servigo prestado nas
atividades privadas, se o tempo a ser averbado e o ingresso do servidor na Administragdo
Publica Estadual tenha ocorrido em data anterior a Emenda Constitucional n. 09/93. (Ap
Civel/Reex Necessdario 1.0024.08.134818-7/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes, 6°
CAMARA CIVEL, julgamento em 24/05/2011, publicacdo da simula em 10/06/2011)

No tocante a outros direitos e vantagens, registro a jurisprudéncia desta Corte de Contas, no
julgamento do recurso administrativo, processo n.748.007:

()

a jurisprudéncia patria, harmonizando-se com o entendimento doutrindrio, espanca qualquer
duvida quanto a sujeicdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica ao regime proprio das empresas privadas, o que denota
a impossibilidade de aproveitamento do tempo prestado em tais entidades, para fins de
obtengdo de direitos e vantagens proprios do regime estatudrio, a vista da natureza
trabalhista do vinculo laboral estabelecido com seus empregados.

Referido recurso discutia entre outros direitos a possibilidade do computo de tempo prestado a
uma sociedade de economia mista, para a concessdao de apostilamento integral, contudo
verificou-se que a sociedade de economia mista estadual era exploradora de atividade
econOmica em sentido estrito, portanto, o vinculo da servidora com a Administragdo era de
natureza trabalhista, cujos direitos e obrigagdes encontravam-se estabelecidos na CLT, com
fulcro no disposto no inciso II do §1° do art.173 da CR/1988.

Assim, em matéria de concessdo de direitos e vantagens proprios do regime estatutario, a
contagem de tempo prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista
deverd observar, além da lei aplicavel, a natureza das atividades desempenhadas por essas
entidades.

Passo a segunda indagacao, qual seja: se o tempo de servigo/contribui¢do prestado a OSCIP,
em execucdo de politica publica estadual, devidamente certificado pelo INSS, pode ser
computado como tempo de servigo publico.

Antes de responder, faz-se mister expender sobre a OSCIP.
Consoante o disposto na Lei Nacional n. 9.790/1999:

Podem qualificar-se como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
Juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

A Lein. 13.019/2014, alterou a redacao desse art. 1°, verbis:

Podem qualificar-se como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
Juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem
em funcionamento regular hd, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

Contudo, de acordo com o art.88 da Lei n.13.019/2014, a sua vigéncia ocorrera somente apos
360 dias da publicagao oficial, ocorrida em 1/8/2014, no DOU.
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Tanto na redagdo atual, quanto na futura, verifica-se no conceito de OSCIP, que ela nao ¢
criada como uma nova espécie de pessoa juridica, mas compreende uma entidade ja existente
que pode qualificar-se como uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde
que atenda aos requisitos e possua as finalidades publicas destacados na Lei n. 9.790/1999,
além do cadastro junto ao Poder Executivo.

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP integram o chamado
terceiro setor.

)
Consoante esclarece Ferraz, Regadas e Pires”:

[-]

O terceiro setor é aquele composto pelas organizagoes privadas, sem fins lucrativos, criadas e
mantidas pela énfase na participa¢do voluntaria, em dmbito ndo governamental, dando
continuidade as praticas tradicionais da caridade, da filantropia e do mecenato e expandindo
o seu sentido para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagdo do conceito de
cidadania e de suas multiplas manifestacoes na sociedade civil.

As entidades que integram o terceiro setor t€ém como aspectos comuns:
- sd0 pessoas juridicas de direito privado;
- criadas pela iniciativa privada;

- desempenham atividade de interesse publico, atuando paralelamente ao Estado na area dos
servigos sociais (como saude, cultura, assisténcia etc.);

- atuam sem fins lucrativos;

- muitas vezes t€m vinculo juridico com o Estado, que exerce em relacdo a elas a atividade de
fomento;

- sujeitam-se a controle estatal quando recebem algum tipo de incentivo ou ajuda financeira.

Ao caracterizar a OSCIP, a Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro’ tece os seguintes
comentarios:

As parcerias que o poder publico faz com essas entidades tém por objetivo fomentar a
iniciativa privada que seja de interesse publico. A atividade estatal, no caso, enquadra-se
como fomento, ou seja, como incentivo a iniciativa privada de interesse publico. Elas atuam
paralelamente ao Estado. Por exemplo: o Estado atua na drea de assisténcia social, de saude,
de educagdo, como servigos publicos; as entidades do terceiro setor também atuam na drea
de assisténcia social, saude, educagdo, ndo por delegacdo do Estado, mas por sua propria

2 FERRAZ, Leonardo de Aratjo; REGADAS, Joana Maciel Oliveira; PIRES, Maria Helena. Terceiro Setor: aspectos
relevantes das organizac¢des da sociedade civil de interesse publico e o controle externo pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 66, n.1, jan./mar. 2008, p.144.

3 Palestra proferida pela professora no MPSP, e citagio constante da Reclamagdo PJe n. 0001123-
71.2014.5.19.0007, na 7° VARA DO TRABALHO DE MACEIO/AL. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/165906258/andamento-do-processo-n-0001355-
8320145190007-do-dia-06-02-2015-do-trt-19. Acesso em 26/3/2015.
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iniciativa, podendo receber incentivo do poder publico. O fomento justifica-se exatamente
porque tais entidades exercem atividade que atende a necessidades coletivas.

A OSCIP, portanto, ¢ uma pessoa juridica de direito privado, criada pela iniciativa privada,
sem objetivo de lucro, para desenvolver atividades de interesse publico. Ela ndo integra a
Administragdo Publica.

Este Tribunal ja teve oportunidade de manifestar-se acerca dos funcionarios das OSCIP,
verbis:

No tocante ao questionamento se as despesas com o pagamento dos funcionarios da OSCIP
deveriam ser computadas a fim de se apurar o limite das despesas com gasto de pessoal da
Administragdo Municipal, responde-se negativamente, uma vez que esses funciondrios ndao
compéem o _quadro de servidores, e os repasses a OSCIP deverdo ser classificados como
despesas de transferéncias correntes (Consulta n. 716238. Rel. Cons. Antonio Carlos
Andrada. Sessdo do dia 27/11/2008). (Grifei)

Um dos desvirtuamentos que vem ocorrendo em relacdo as OSCIPS ¢ que essas entidades
estdo sendo utilizadas para fornecimento de mao-de-obra para a Administragdo Publica. Isto,
além de ir na contramao dos objetivos institucionais dessas entidades, contraria a exigéncia de
concurso publico. E essa realidade deve ser rechacada pelos 6rgdos de controle, ndo podendo
servir de fundamento para se considerar o trabalho realizado pelos funcionérios das OSCIP
como tempo de servigo publico, tampouco que haja vinculo entre a Administragdo Publica e
esses funcionarios. A relacdo que se estabelece entre a Administracdo e a OSCIP ¢ de
colaboragdo, por meio de termo de parceria.

A vinculag@o do poder publico com a OSCIP, mediante termo de parceria legitimo, ndo gera
contrato de delegacdo de servigo publico, nem terceirizagao de servigos de apoio ou para a
atividade fim do ente pubico parceiro, mas, puramente, acionamento da atividade estatal de
fomento social como forma de incentivo e aporte de recursos para execucao de agdes sociais
das entidades do chamado terceiro setor.

Face ao exposto, respondo negativamente a questio, ou seja, o tempo de servico prestado a
OSCIP nao pode ser computado como tempo de servi¢o publico. Nao obstante, podera ser
computado como tempo na iniciativa privada para fins de aposentadoria, nos termos do §9° do
art.201 da CR/1988.

CONCLUSAO:

Pelos fundamentos expostos, respondo afirmativamente a primeira indaga¢ao destacando que
a contagem do tempo de servigo/contribuicdo prestado a Administragdo Indireta, em
Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, como tempo de servigo publico, para
fins de concessao de aposentadoria, nos termos da CR/1988, e suas emendas, é permitida.

No tocante a segunda questdo, respondo que o tempo de servigo/contribuicdo prestado a
OSCIP, em execucao de politica publica estadual, devidamente certificado pelo INSS, nao
pode ser computado como tempo de servico publico, dada a natureza juridica da OSCIP,
que apenas firma termo de parceria com a Administracdo Publica, ndo a integrando, sendo
seus funcionarios empregados da iniciativa privada, que ndo compdem o quadro de servidores
da Administracdo com quem firmou a parceria. Nao obstante, aquele tempo podera ser
computado como tempo na iniciativa privada para fins de aposentadoria, nos termos do
§9° do art.201 da CR/1988.

Por fim, embora ndo tenha sido objeto da consulta, acrescento, para fins pedagdgicos, que, em
relagdo a concessdo de direitos e vantagens proprios do regime estatutdrio, a contagem de
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tempo prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista, deverd observar,
além da legislacdo aplicavel, a natureza das atividades desempenhadas por essas entidades.

E como respondo.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Estou de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
NOTAS TAQUIGRAFICAS

35" Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 25/11/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO N.°: 944.577
NATUREZA: CONSULTA
CONSULENTE: Defensora Publica Geral — Sra. Christiane Neves Procopio

Malard — e Diretora de Recursos Humanos da DPMG - Sra.
Carla Aparecida de Souza Carvalho

R Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais
PROCEDENCIA:

RETORNO DE VISTA

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pela Sra. Christiane Neves Procopio
Malard, Defensora Publica Geral, e pela Sra. Carla Aparecida de Souza Carvalho, Diretora de
Recursos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG, as quais
solicitam emissdo de parecer desta Corte acerca da possibilidade da contagem de tempo de
servigo/contribui¢do prestado a Administracao Indireta, em Empresa Publica ou Sociedade de
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Economia Mista e prestado a OSCIP, devidamente certificados pelo INSS, como tempo de
servigo publico.

Na Sessao do dia 13/05/2015, o relator dos autos, Conselheiro Wanderley Avila, enfrentou o
questionamento manifestando-se da seguinte forma:

Pelos fundamentos expostos, respondo afirmativamente a primeira indagagao
destacando que a contagem do tempo de servigo/contribuicdo prestado a
Administragao Indireta, em Empresa Publica ou sociedade de Economia Mista,
como tempo de servigo publico, para fins de concessdo de aposentadoria, nos
termos da CR/88, e suas emendas, ¢ permitida.

No tocante a segunda questdo, respondo que o tempo de servi¢o/contribuigdo
prestado a OSCIP, em execugdo de politica publica estadual, devidamente
certificado pelo INSS, nio pode ser computado como tempo de servigo publico,
dada a natureza juridica da OSCIP, que apenas firma termo de parceria com a
Administragdo Publica, ndo a integrando, sendo seus funcionarios empregados da
iniciativa privada, que nado compdem o quadro de servidores da Administragao
com quem firmou a parceria. Nao obstante, aquele tempo podera ser computado

como tempo na iniciativa privada para fins de aposentadoria, nos termos o § 9° do
art. 201 da CR/1988.

Por fim, embora nio tenha sido objeto da consulta, acrescento, para fins
pedagogicos, que, em relacdo a concessao de direitos e vantagens proprios do
regime estatutiario, a contagem de tempo prestado em empresas publicas e
em sociedades de economia mista, devera observar, além da legislacido
aplicavel, a natureza das atividades desempenhadas por essas entidades.
(Grifo nosso.)

Naquela assentada, acompanharam o entendimento do relator a Conselheira Adriene Andrade
e o Conselheiro Mauri Torres.

De imediato, pedi vista dos autos e trago, agora, 0 meu ponto de vista e conclusoes.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Detive-me atentamente a leitura da proposta de voto da lavra do Conselheiro Wanderley Avila
e, data venia, entendo ser necessario realizar alguns esclarecimentos e apresentar meu ponto
de vista.

Passo, entdo, a andlise do primeiro questionamento da Consulta: se pode ser computado, para
fins de aposentadoria, como tempo de servigo publico, aquele prestado em empresas publicas
e sociedades de economia mista.

O Exmo. Relator apresentou resposta positiva, no sentido de ser permitida a contagem do
tempo de servigo/contribuicdo prestado a Administragdo Indireta, como tempo de servigo
publico, em empresa publica ou em sociedade de economia mista, para fins de concessdo de
aposentadoria, e, ao final, concluiu que “a contagem de tempo prestado em empresas publicas
e em sociedades de economia mista, devera observar, além da legislagdo aplicavel, a natureza
das atividades desempenhadas por essas entidades”.
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Nao se discute que a contagem do tempo de servigo/contribuicdo prestado a Administragao
Indireta, em empresa publica ou sociedade de economia mista, ¢ permitida, para fins de
concessao de aposentadoria, nos termos do art. 201, §9° da CR/88:

Art. 201.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Grifo nosso.)

Assim, a Constitui¢ao Federal permite a contagem reciproca do tempo de contribuicao para
efeito de aposentadoria independente da natureza do servigo prestado. Em resumo, € possivel
a contagem do referido tempo para fins de aposentadoria, ndo importando se ¢ considerado
tempo de servigo publico ou ndo.

Nesse particular, diferentemente do relator, acrescento que o tempo de servico/contribuicio
prestado a Administracido Indireta, em empresa publica ou sociedade de economia
mista, nao é tempo de servico publico, tampouco pode ser utilizado para fins de
obtencio de adicionais, exceto se houver expressa previsio no Ordenamento Juridico.

Nesse sentido, inicialmente, faz-se necessario lembrar que o regime de trabalho em empresas
publicas e sociedades de economia mista ¢ o da Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT.
Seus empregados publicos, ocupantes de emprego publico, sdo providos por concurso
publico, mas contratados, conforme dito, sob o regime celetista.

Nesse sentido, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

O pessoal das empresas publicas e das sociedades de economia mista se submete ao
regime trabalhista comum, cujos principios e normas encontram-se na Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Por isso mesmo, o vinculo juridico que se firma entre os empregados e
aquelas pessoas administrativas tem natureza contratual, ja que atrelados por contrato de
trabalho tipico. Lembre-se que esse regime juridico ja vem previsto na Constituigdo,
quando ficou definido que se aplicariam aquelas entidades o mesmo regime juridico
aplicavel as empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes tributarias e trabalhistas
(art. 173, §1°).

(..

Para esses empregados nio incidem as regras protetivas especiais dos servidores
publicos, como, por exemplo, a estabilidade estatutaria‘. Mesmo tendo sido aprovados

* Excegdo sdo os celetistas de autarquias e da propria Administragdo Direta na medida em que, para estes, incide
a estabilidade estatutaria, nos termos do Enunciado de Stimula n° 390 do TST: ESTABILIDADE. ART. 41 DA
CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL.
APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
INAPLICAVEL (conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SBDI-1 e da Orientagio
Jurisprudencial n° 22 da SBDI-2) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 I - O servidor publico celetista da
administracdo direta, autarquica ou fundacional ¢ beneficidrio da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-OJs n** 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - ¢ 22 da SBDI-2 - inserida em 20.09.2000) II - Ao
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante aprovacao
em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n° 229 da SBDI-1 -
inserida em 20.06.2001).
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por concurso, incidem as regras da CLT que disciplinam a formagdo e a rescisdo do
contrato de trabalho. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 554/555). (Grifo nosso.)

Assim, esses empregados publicos de empresas publicas e sociedades de economia mista
diferenciam-se dos servidores estatutarios, ocupantes de cargos publicos providos por
concurso publico, em consonancia com o art. 37, II, da CR/88, regidos por um estatuto,
definidor de direitos e obrigacdes.

A existéncia desses dois regimes juridicos distintos — celetista e estatutario — cada qual com
suas caracteristicas e regramentos proprios, ndo pode ser desconsiderada a permitir que sejam
entendidos como institutos fungiveis, o que, em tese, permitiria um livre transito entre um e
outro, ou, em outros termos, como se tudo o que fosse possivel para um também o fosse para
outro. Se assim o fosse, ndo haveria necessidade de regimes e nem de nomenclaturas distintas
— como empregado e servidor publico - e, para além disso, ao olvidar essa constatagao, estar-
se-ia a se subverter a propria ldgica do principio da isonomia, ou seja, de se tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente.

Assim, cumpre esclarecer que a natureza do vinculo estabelecido entre a pessoa fisica
contratada para prestar o servico e a administracdo indireta aqui focada nio tem
carater publico. Ao revés, de acordo com o artigo 173 da CR/88, as sociedades de economia
mista e empresas publicas sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes trabalhistas. Desse modo, o labor prestado sob a
égide da CLT, por o0bvio, ndo pode ensejar a obtencio de direitos inerentes ao regime
estatutario, independentemente se a entidade da Administracdo Indireta presta servigo
publico ou atua diretamente no dominio econdmico.

Neste particular, repito que o que importa é a natureza do vinculo e ndo da atividade, uma
vez que ao laborar para empresa publica, no regime celetista, faz-se jus ao FGTS, instituto
trabalhista, que, em sua génese e esséncia, fora criado especificamente para assegurar um
valor indenizatorio ao empregado exatamente em fungdo do tempo de servico prestado a
empresa, lembrando-se, ainda, que a capitalizacdo do fundo, que ¢ corrigido por indices
oficiais, ndo se d4 com a contribui¢cdo do empregado, mas tdo-somente por meio de aportes
feitos pelo empregador.

Portanto, sob qual pretexto esse tempo, ja devidamente indenizado ao empregado quando de
sua saida do emprego, muitas vezes acrescido de multa, poderia ser novamente utilizado para
computo de tempo de servigo publico, que dentre outras, visaria lhe assegurar percepgao de
adicionais por tempo de servigo — quinquénios? Nao seria um bis in idem em sentido inverso?
Em outros termos: se determinado servidor deixasse o servigo publico apods ter adquirido
adicionais por tempo de servigo, poderia utiliz4-los de alguma forma para outros adicionais na
iniciativa privada? A resposta ¢ negativa.

Nessa mesma linha, encontra-se a seguinte Nota Informativa do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo’:

Atribuir anuénios ou quaisquer outras vantagens pecunidrias, a um servidor
utilizando um tempo de servi¢o incompativel com o regime juridico ao qual
se encontra vinculado, afronta as regras e principios administrativos. No

> Disponivel em: https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/pesquisaTextual/atoNormativoDetalhesPub.htm?id=
8401. Acesso em 06/07/2015.
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entanto, inexiste duvida sobre as relagdes anteriormente consumadas, quais sejam,
as que se extinguiram durante a vigéncia da norma anterior, produzindo todos os
efeitos que lhes eram proprios. Assim, o tempo de servigo prestado sob
determinado regime juridico serve para a consumacao de direitos naquele regime
que o estabeleceu. Gozar de um direito trabalhista apés o rompimento do
contrato de trabalho, somente é permitido se houver lei assegurando este
direito. Uma vez desfeita a relagdo juridica entre o ente empregador e o
contratado, os direitos trabalhistas decorrentes daquele contrato de trabalho devem
ser quitados e extintos, ndo podendo o empregador se utilizar daquele tempo para
usufruir direitos e vantagens em uma nova relacdo juridica de trabalho, ndo sendo
razoavel nem legal que o novo empregador arque com o Onus decorrente dessa
concessdo. Desta feita, a nova norma juridica a qual o entido servidor esta
submetido ndo se presta a alcancar os direitos resultantes de um tempo de
servico prestado sob a égide de outro regime, pois os seus efeitos se esgotaram
sob o império da norma antiga. (Nota  Informativa n°
285/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP). (Grifo nosso.)

Vejamos como se posiciona a jurisprudéncia patria sobre o tema.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que o tempo de
servico prestado as empresas estatais nao constitui tempo de servigo publico, podendo ser
computado apenas para fins de aposentadoria, nos termos do art. 103, V, da Lei Federal n°

8.112/90°:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO ANTERIOR,
PRESTADO A EMPRESAS PUBLICAS ESTADUAIS, PARA TODOS OS
EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. E firme a compreensio desta Corte de Justi¢a
de que o tempo de servigo prestado em sociedades de economia mista e empresas
publicas, entidades da Administracdo Publica Indireta, pode ser considerado
apenas para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, segundo o disposto no art.
103, V, da Let n. 8.112/90. 2. No caso, o tempo de servico prestado em
empresas publicas nao pode ser considerado para fins de pagamento de
adicional e/ou gratificacio, pois nao se configura como "tempo de servico
publico'" para todos os efeitos, ao contrario do que pleiteia o recorrente. 3.
Recurso ordinério a que se nega provimento. (RMS 46070 / MS, Rel. Min. OG
FERNANDES, j. em 02/09/2014) (Grifo nosso).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO NA ADMINISTRACAO INDIRETA. REGIME CELETISTA.
INCORPORACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Durante

% Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

()

V - o tempo de servigo em atividade privada, vinculada a Previdéncia Social;
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o afastamento do servidor em virtude de cessdo a empresa publica ou sociedade de
economia mista, o tempo de servico prestado na Administraciao Indireta, que
se submete ao regime proprio das empresas privadas, somente pode ser
computado para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos do art.
103, inciso V, da Lei n° 8.112/90. 2. Nao ha direito liquido e certo a incorporagao
da gratificag@o pelo exercicio de cargo em comissdo por servidor publico afastado
para servir a empresa publica com fundamento no art. 93, inciso I da Lei n°
8.112/90. 3. Recurso ordinario desprovido. (STJ, RMS 31061 / DF, Rel. Min.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, j. em 14/08/2012) (Grifo nosso.).

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO.
ENTES PARAESTATAIS. ANUENIO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL. IMPROVIMENTO.

I - O acordao recorrido se encontra em consonancia com o entendimento desta
Corte sobre a questdo, no sentido de que o tempo de servico prestado por
servidor publico federal em empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 103, V, da Lei n. 8.112/90, conta-se apenas para
efeitos de aposentadoria e disponibilidade, a ndo ser que haja previsao legal
expressa que autorize o computo também para outros fins. Precedentes: REsp n°
1.220.104/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 10/3/2011;
REsp n° 960.200/RS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 18/5/2009
e AgRg no REsp n° 1.067.895/RJ, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 16/2/2009.
Incidéncia da Sumula 83/STJ. II - Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no
AREsp 95301, Rel. Ministro Francisco Falcao, j. em 17/05/2012) (Grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO.
TEMPO DE SERVICO PRESTADO PERANTE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. BANCO DO BRASIL. ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. CONTAGEM PARA FINS DE INCIDENCIA DE ADICIONAL DE
TEMPO DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A violagdo
do artigo 535, inciso II, do CPC, ndo se efetivou no caso dos autos, uma vez que
ndo se vislumbra omissdo ou contradicdo no acordao recorrido capaz de tornar
nula a decisdo impugnada no especial. A Corte de origem apreciou a demanda de
modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questdes relevantes.
2. A jurisprudéncia do STJ entende que, submetendo-se as empresas publicas e
as sociedades de economia mista ao regime proprio das empresas privadas, o
tempo prestado pelo recorrido no Banco do Brasil S/A somente pode ser
computado na forma prevista no art. 103, inc. V, da Lei n. 8.112/90, isto é,
conta-se apenas para efeitos de aposentadoria e disponibilidade. 3. Tratando-
se de servidor publico federal que prestou servigos ao Banco do Brasil, ou seja,
sociedade de economia mista, mostra-se incabivel o computo do periodo
trabalhado para fins de percepcio de adicional de tempo de servico. 4.
Recurso especial parcialmente provido (STJ, REsp n® 1.220.104/PR, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe de 10/3/2011). (Grifo nosso.).

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM EMPRESAS ESTATAIS.
AVERBACAO PARA TODOS OS FINS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
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CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. O tempo de servico prestado por servidor
publico federal em empresas publicas e sociedades de economia mista
somente ¢ contado para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.
Inteligéncia dos arts. 103, V, da Lei 8.112/90 e 173, § 1°, II, da Constituigcdo
Federal. 2. Recurso especial conhecido e improvido (STJ, REsp n°® 960.200/RS,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 18/5/2009). (Grifo nosso.).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA. RECURSO
ORDINARIO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO EXERCIDO NA ADMINISTRACAO INDIRETA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 46/1994. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. As sociedades de economia mista sujeitam-se
ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributirios. 2. A pretensio de
contagem de servico prestado em Banco Estadual, para fins de percepcio de
adicionais de tempo de servico e de assiduidade, nio encontra amparo no
ordenamento juridico local, ao qual deve jungir-se a Administraciao Publica.
3. Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS 25847 / ES, Rel. Min. JORGE
MUSSI, j. em 18/09/2008) (Grifo nosso.)

O Tribunal de Justica de Minas Gerais possui entendimento na mesma linha aqui esposada, no
sentido de que o tempo de servico prestado em empresas publicas e sociedades de economia
mista ndo ¢ servigo publico e ndo pode ser computado para fins de concessao de adicionais:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - NAO
CONHECIMENTO - APELACAO CIVEL - AGCAO ORDINARIA -
TEMPO DE SERVICO - COMPUTO DO PERIODO LABORADO EM
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E EMPRESA PUBLICA COMO
SERVICO PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - DESPROVIMENTO. -
Servico publico, considerado para todos os fins, ¢ aquele desempenhado perante a
Administragao Publica Direta, autarquias e fundagdes, sob regime de direito
publico, ndo se confundindo com o servigo exercido junto a sociedade de
economia mista ou empresa publica, que pertence a Administracdo Indireta.
(TIMG, Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.13.024238-1/001, Rel. Des. Barros
Levenhagen, j. em 30/04/2015) (Grifo nosso.)

Ac¢do ordinaria - administrativo - servidor publico do Estado - contagem
de tempo servico - sociedade de economia mista - pretensio de obtencio de
vantagens e adicionais - nio equiparacdo - entrada no servigo publico apds
Emenda Constitucional Estadual 3, de 1993 - apelagdo a qual se nega
provimento.

1 - As Constituicdes da Republica e do Estado de Minas Gerais permitem a
contagem do tempo de servigo prestado em empresas publicas e sociedades de
economia mista somente para fins de aposentadoria.

2 - Apds a Emenda Constitucional Estadual 3, de 1993, nao foi mais permitida a
contagem de tempo de servico na iniciativa privada para fins de concessdo
de adicionais, motivo pelo qual o servidor que ingressou no servigo publico apds a
alteracdo ndo tem direito a averbacdo deste tempo para acréscimo de vantagens


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024130242381001

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

pessoais. (TIMG, Apelagao Civel 1.0024.11.026911-5/001, Rel. Des. Marcelo
Rodrigues, j. em 22/04/2014) (Grifo nosso.)

Ementa: Apelagao civel. Ag¢do ordinaria. Vicio ""extra petita"" inocorrente.
Servidores  publicos  municipais. Adicional de  qiiinqiiénio. ~ Averbagado
de tempo de servigo prestado para pessoas juridicas de Direito Privado.
Inexisténcia do direito invocado. Recurso nao provido. 1. O vicio extra petita da
sentenga ocorre quando ¢ concedida a parte ativa parcela ndo pretendida.
Inocorrendo a extrapolagdo, inexiste o vicio alegado. 2. As autarquias,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, integram a
administracao publica indireta, sendo as primeiras pessoas juridicas de
Direito Publico e, as segundas, pessoas juridicas de Direito Privado. 3. Nao
compoéem o tempo de servico para fins de adicionais estabelecidos na Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte o periodo em que os autores
trabalharam para pessoas juridicas de Direito Privado. 4. Apeclagdo civel
conhecida e ndo provida. (TIMG, Apelagdo Civel 1.0024.05.660029-9/001, Rel.
Des. Caetano Levi Lopes, j. em 01/08/2006) (Grifo nosso.)

nn nn

Com essas consideracdes, entendo, em primeiro lugar, que a referéncia ao precedente
assentado na resposta a Consulta n° 753.447, mencionada pelo Relator, envolve situagdo
distinta daquela tratada nestes autos, uma vez que, naquela oportunidade, a sociedade de
economia mista foi transformada em autarquia, o que publiciza o Regime da entidade, a
natureza do vinculo e os efeitos dela decorrentes.

De outro lado, perfilho entendimento diverso do decidido no Recurso Administrativo n°
748.007, uma vez que, se ¢ exatamente o vinculo trabalhista que ndo autoriza a obtengdo de
direitos e vantagens proprios do estatutdrio, nao ha correlacdo com a natureza da atividade
desenvolvida pela empresa estatal, com o aproveitamento do tempo laborado para fins de
adicionais.

Portanto, reafirmo que o tempo de servigo/contribuicio prestado em empresas publicas e
em sociedades de economia mista ndo constitui tempo de servi¢o publico e ndo pode ser
utilizado para a concessio de direitos e vantagens proprios do regime estatutario,
independentemente da natureza da atividade desempenhada. Pode ser utilizado apenas,
nos termos do art. 201, §9°, para a contagem reciproca do tempo de contribui¢do para fins de
aposentadoria. Esta ¢ a regra. Sem mais, nem menos.

Na mesma linha da Constituicdo da Republica, encontra-se a Constitui¢ao do Estado de Minas
Gerais, nos seguintes termos:

Art. 36 — Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Estado,
incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime proprio de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do Estado, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 9° — O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal serad
contado para efeito de aposentadoria, ¢ o tempo de servigo correspondente, para
efeito de disponibilidade. (Grifo nosso.)

Vale lembrar que o proprio Relator constatou a existéncia dessa limitagao legal, explicando
que, na Constituicdo Estadual, em sua redacdo original, ela ndo existia, pois o texto previa o
computo daquele tempo também para efeito de adicionais. Apenas em 1993, a Emenda
Constitucional n° 9 retirou a expressao “e adicionais”, de modo que, a partir de entdo, o
computo do tempo de contribui¢do deve ser feito apenas para efeito de aposentadoria.


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024110269115001
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024056600299001
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Assim, pela analise da legislacdo aplicavel ao Estado de Minas Gerais, fica clara a
existéncia da limitacao.

Diferente situacdo ocorre quando a legislacao estadual prevé a possibilidade do computo do
tempo de servico prestado em empresa publica para fins de adicionais. Trata-se, neste caso,
tdo somente, de opg¢do politica do legislador, na medida em que os Estados-membros,
respeitadas as regras constitucionais de observancia compulsoria, possuem competéncia para
organizar o respectivo servigo publico, inclusive o regime remuneratério dos seus servidores.
Neste caso, a expressa previsdo legislativa desobriga o esfor¢o hermenéutico adicional de se
comprovar se o tempo prestado a tais entidades € ou nao tempo de servigo publico.

Exemplificativamente, cita-se o art. 37 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
verbis:

O tempo de servigo publico federal, estadual e municipal prestado a administracao
direta e indireta, inclusive fundacdes publicas, sera computado integralmente para
fins de gratificagdes e adicionais por tempo de servigo, aposentadoria e
disponibilidade.

Nesses termos, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu pela possibilidade de computar o
tempo de servico prestado ao Banco do Brasil para efeitos do art. 37 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. EX-EMPREGADO
DE EMPRESA PUBLICA FEDERAL INTEGRANTE DO PROGRAMA DE
APOIO A DEMISSAO VOLUNTARIA - PADV. INDENIZAGAO.
NATUREZA. REPARACAO PECUNIARIA PELA PERDA DO CARGO.
AVERBACAO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM EMPRESA
PUBLICA FEDERAL PARA FINS DE GRATIFICACOES E ADICIONAIS.
POSSIBILIDADE. ART. 37 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. RECURSO PROVIDO. I - J4 decidiu este Superior Tribunal
de Justica no sentido de que a natureza da indenizagdo recebida pela adesdo ao
programa de apoio a demissdo voluntaria - PADV ¢ reparacdo pecunidria em
razao da perda do emprego, nao possuindo o conddo de desconsiderar o tempo de
servigo anteriormente prestado a Administracdo para o efeito de percep¢do de
vantagens outras que ndo a aposentadoria e disponibilidade. IT - O art. 37 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul permite que o tempo de servigo
prestado por servidor da administra¢do indireta federal, no caso dos autos da
Caixa Economica Federal, seja averbado para fins de gratificagdes e adicionais
depois de ingressado no servigo publico estadual. III - Os Estados-membros,
respeitadas as regras constitucionais de observancia compulsdria, possuem
competéncia para organizar o respectivo servigo publico, inclusive o regime
remuneratorio dos seus servidores. IV - Recurso ordindrio conhecido e provido.
(STJ, RMS 17980 / RS, Rel. Min. Gilson Dipp, j. em 03/10/2006)

Enfatizo que a decisdo acima nao se aplica ao Estado de Minas Gerais, cuja Constitui¢do veda
a possibilidade do computo do tempo de servigo prestado em empresa publica para fins de
adicionais

Assim, discordo do acréscimo feito pelo Relator no sentido de que a contagem de tempo
prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista deveria observar a
natureza das atividades desempenhadas por essas entidades, para fins de concessao de
direitos e vantagens proprios do regime estatutario.
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Em resumo, o tempo prestado nessas entidades nao pode ser considerado servigo publico e, na
mesma linha de raciocinio, ndo ¢ idoneo para ser computado para efeito de adicionais e
vantagens, independentemente da natureza das atividades desempenhadas.

Voltando-me ao teor da Consulta, entendo ser correta a resposta dada pelo Relator a segunda
indagacdo, no sentido de que o tempo de servigo/contribuicao prestado a OSCIP, em execugao
de politica publica estadual, devidamente certificado pelo INSS, ndo pode ser computado
como tempo de servigo publico.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a Consulta no seguinte sentido: o tempo de
servico/contribuicio prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista
nao constitui tempo de servico publico e nao pode ser utilizado para a concessao de
direitos e vantagens proprios do regime estatutiario. Pode ser utilizado apenas, nos
termos do art. 201, §9°, para fins de aposentadoria.

Quanto a segunda indagacao, entendo ser correta a resposta dada pelo Relator, no sentido de
que o tempo de servigo/contribui¢ao prestado a OSCIP, em execucdo de politica publica
estadual, devidamente certificado pelo INSS, ndo pode ser computado como tempo de servigo
publico.

E como concluo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:

Conselheiro Relator, Vossa Exceléncia deseja fazer uso da palavra para completar seu voto?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Sim, gostaria.

Tive o cuidado de examinar o voto-vista do Excelentissimo Senhor Conselheiro José Alves
Viana e entendi, entdo, ser necessario acrescentar um esclarecimento ao meu voto, proferido
na sessao de 13/5/2015, o qual passo a expor.

A Defensora Publica Geral consultou, primeiramente, se o tempo de servico/contribui¢ao
prestado & Administracdo Indireta, em Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista,
devidamente certificado pelo INSS, pode ser computado como tempo de servigo publico,
considerando o cumprimento dos requisitos exigiveis para aposentadoria voluntaria no servigo
publico.

Respondi afirmativamente a pergunta. Isto €, o tempo de servigo/contribui¢do prestado a
Administragdo Indireta, em Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, devidamente
certificado pelo INSS, pode ser computado como tempo de servico publico, desde que para
fins exclusivos de aposentadoria, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e suas
emendas.
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Manifestei-me nesse sentido, uma vez que a expressao servico publico pode e deve receber
interpretagoes diferentes, a depender do contexto em que esteja inserida. Explico-me:

Quando inserida no caput do art.3° da EC n.47/2005" ou no caput do art.6° da EC
n.41/2003%, a expressdo deve receber interpretagdo restritiva, ou seja, deve ser entendida
como o servico publico prestado por servidor em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e fundagdes, ndo podendo abarcar os
servicos prestados a empresas publicas e/ou a sociedades de economia mista.

Contudo, quando inserida nos incisos das citadas normas (inciso III do art.6° da EC n.
41/2003%; e inciso II do art.3° da EC n.47/2005'%) a expressio “servico pblico” deve receber
interpretagdo ampla, possibilitando a contagem do tempo de servigo prestado aquelas
entidades.

Esclareco:

As reformas introduzidas pelas emendas constitucionais — EC n.20/1998 e EC n.41/2003 —
alteraram o sistema previdenciario previsto no art.40 da CR/1988 (o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS).

A Constituicdo Federal de 1988, na sua redacdo original, previa que a sistematica do RPPS se
aplicaria apenas aos servidores da administracdo direta, autarquica e fundacional. Essa
interpretagdo deflui da leitura do art.39, redacao original:

Secao 11
Dos Servidores Publicos Civis

Art.39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagoes
publicas.

Assim, as regras do art.40 da CR/1988, inserido na mesma se¢do do art.39, aplicar-se-iam
apenas aos servidores da administragao direta, autdrquica e fundacional.

Quando houve a reforma introduzida pelas emendas mencionadas, somente aqueles servidores
tiveram frustradas as suas expectativas futuras de aposentadoria pelas regras entdo revogadas.

7 Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio
Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

¥ Art. 6° Ressalvado o direito de opgio a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituigio
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade
da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas
as redugdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I Art.6°(...)

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

0 Art.3° (L)

II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em
que se der a aposentadoria;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§5
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Portanto, somente os servidores da administragao direta, autarquica e fundacional poderiam
valer-se das regras de transicao previstas no caput do art.6° da EC n. 41/2003 e no caput do
art.3° da EC n. 47/2005, dado o regime juridico a que estavam sujeitos, € que permitia que se
aposentassem por tais regras.

No que diz respeito aos servidores das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
a situagdo ¢ outra.

E notério que as empresas publicas e as sociedades de economia mista possuem personalidade
juridica prépria e sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas, inclusive em relagao
as obrigagoes trabalhistas, como dito pelo Exmo. Conselheiro Viana, em seu voto-vista. Disso
nao discordo, pelo contrario, um trabalhador, que possui vinculo laboral com essas entidades,
ndo se confunde com um servidor da administracdo direta, autarquica ¢ fundacional. Em
virtude disso, no momento das reformas introduzidas pela EC n.20/1998 e pela EC n.41/2003,
aquele servidor de empresa publica e/ou de sociedade de economia mista ndo possuia
expectativa alguma de se aposentar pelas regras do art.40 da CR/1988. Portanto, as regras de
transicao previstas no caput do art.6° da EC n.41/2003 e no caput do art.3° da EC n.47/2005
ndo sdo aplicaveis a esses trabalhadores.

Feitas essas consideracdes iniciais, passo agora a analise da expressdo “efetivo exercicio do
servigo publico”, no contexto do inciso III do art.40 da CR/1988'": do inciso III do art.6° da
EC n.41/2003; e do inciso II do art.3° da EC n.47/2005.

Apesar de a expressdo “servigco publico”, contida no caput do art. 6° da EC n.41/2003 e do
art.3° da EC n.47/2005, ser idéntica a dos incisos das normas em discussao, € do inciso III do
§1° do art.40 da CR/1988, ela devera receber interpretacdo diversa como ja disse alhures.

A interpretacdo agora deve ser ampliativa. A expressdo “efetivo exercicio no servigo
publico” contida nos incisos do art.6° da EC n.41/2003 e no art.3° da EC n.47/2005 e,
também, do art.40, §1°, da CR/1988, tem como fim, apenas, estabelecer um dos requisitos
para a concessdo de aposentadoria, ndo se adotando mais, nesse contexto, a mesma
interpretagdo restritiva no caso do caput, conforme raciocinio anteriormente exposto.

O requisito “tempo de servico publico” previsto nos incisos mencionados ¢ somente uma das
exigéncias a serem cumpridas para a concessao do beneficio previdenciario da aposentadoria,
e ndo um pressuposto para se verificar quem podera se beneficiar de tais regras (como ocorre
no caput).

Assim, um servidor publico estatutdrio (portanto, a condicdo da regra do caput ja foi
satisfeita) que tenha tempo de servigo laborado em empresa publica e /ou sociedade de
economia mista, no meu entendimento, pode contar esse tempo para afericdo do requisito
“tempo de servico publico” previsto nos incisos das normas em comento.

O TCU j4 se manifestou nesse sentido, no Acérdio TCU'? n.2.229/2009-Plenario, fazendo
essa diferenciagdo entre caput e incisos, sendo enfatico ao afirmar que apenas aos incisos

T Art.40 (...)

§1°(...)

IIT - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico
e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

"2 Processo n.030.769/2008-9. Ata 38/2009- Plenério. Sessdo 23/9/2009. DOU 25/9/2009.
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daquelas normas, € ndo, ao caput se aplica uma interpretagdo extensiva. Outro exemplo,
Acordio TCU" n.2636/2008- Plenario, o qual transcrevo parte da ementa, verbis:

()

9.1.1. o conceito de “servigo publico” trazido pelo art.40, inciso I, da
Constitui¢dao Federal de 1988 deve ser entendido de forma ampla, para abranger
também as empresas publicas e sociedades de economia mista, diferentemente do
conceito de ‘“servico publico” contido no caput do art.6° da Emenda
Constitucional n.41, de 2003, e no caput do art.3° da Emenda Constitucional
n.47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, para alcan¢ar apenas a
Administra¢dao Publica direta, autarquica e fundacional;

9.1.2. o tempo de servigo prestado por magistrado a empresas publicas federais e
a sociedades de economia mista federais pode ser computado como tempo de
servigo publico federal, sendo utilizado para satisfazer a exigéncia temporal
presente no art.40, inciso Ill, da Constituicao Federal de 1988, no que tange a
aposentadoria voluntdria, haja vista o posicionamento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, consubstanciado na ADI n. 1400-8-DF, de 18/4/1996,
no RE n. 195.767-1-SP, de 25/11/1997.; e na Rp n.1490-8-DF, de 28/9/1988, bem
como o entendimento desta Corte de Contas firmado no Acorddo n.1.871/2003-
TCU-Plendrio;

()

O STF também ja realizou interpretagdo ampliativa a expressdo ‘“‘servico publico”: ADI
n.1.400-5 MC, Plenario, unanime, Rel. Min. [lmar Galvao, j.18/4/1996, p.DJ31/5/1996; RE
357.129, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 23/2/2005 PP-00040.

Dessa forma, fago um acréscimo a resposta que dei a primeira indagagdo, para torna-la mais
elucidativa, no sentido de que o tempo de servico/contribui¢do prestado a Administragao
Indireta, em Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, devidamente certificado pelo
INSS, pode ser computado como tempo de servico publico, desde que para aferir o
requisito dos incisos das normas: art.40, §1°, inciso II1, da CR/1988; art.6°, inciso III, da
EC n.41/2003; e art.3°, inciso II, da EC n.47/2005, e ndo para o fim do caput das citadas
normas.

Quanto a obten¢do dos adicionais, o meu raciocinio ndo ¢ diferente do expendido no voto-
vista, o qual transcrevo em parte, verbis:

Nesse particular, diferentemente do relator, acrescento que o tempo de
servigo/contribui¢do prestado a Administragdo Indireta, em empresa publica ou
sociedade de economia mista, ndo é tempo de servigo publico, tampouco pode ser
utilizado para fins de obtengdo de adicionais, exceto se houver expressa previsdo
no Ordenamento Juridico. (Grifei)

Na resposta que dei, acrescentei a questao dos adicionais, fazendo referéncia a norma estadual
ao longo do tempo. Como a consulta ¢ em tese, fiz men¢do a legislacdo estadual, tomando-a

13 Processo n.003.283/2006-7. Ata 49/2008- Plenario. Sessdo 19/11/2008. DOU 21/11/2008.
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como exemplo, enfatizando ser necessario verificar o que dispde a norma aplicavel ao
servidor interessado, conforme expus naquela assentada.

Nao obstante, e considerando o voto-vista, altero a redagdo da resposta que dei quanto aos
adicionais, para melhor entendimento, passando a ser a seguinte:

Em matéria de concessao de direitos e vantagens proprios do regime estatutario, o tempo
prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista podera ser utilizado desde
que haja expressa previsao no Ordenamento Juridico, isto €, na lei aplicavel ao servidor
interessado.

Em relacao a segunda indagagao acerca da OSCIP, mantenho a resposta dada anteriormente e
exposta na Sessdo do Tribunal Pleno de 13/5/2015.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:

A Conselheira Adriene Andrade ja votou e me parece que ndo houve mudanga substancial no
voto, houve apenas esclarecimento.

Conselheiro Mauri Torres, Vossa Exceléncia deseja fazer algum acréscimo ao seu voto?

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Nao, Exceléncia. Vou acompanhar o voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:

Conselheiro Gilberto Diniz, como vota Vossa Exceléncia?

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
17* Sessdao Ordinaria do Tribunal Pleno — 08/06/2016

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
RETORNO DE VISTA

Processo n’: 944.577
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Natureza: Consulta

Consulentes:  Christiane Neves Procopio Malard, Defensora Publica-Geral, ¢ Carla
Aparecida de Souza Carvalho, Diretora de Recursos Humanos da DPMG

Orgio: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG

I - RELATORIO

Trata-se da consulta formulada pelas Sras. Christiane Neves Procopio Malard, Defensora
Publica-Geral, e Carla Aparecida de Souza Carvalho, Diretora de Recursos Humanos da
DPMG, na qual, com o proposito de elucidar o cumprimento dos requisitos exigiveis para a
aposentadoria voluntaria no servigo publico, previstos no inciso III do art. 40 da Constitui¢ao
da Republica, diante das alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais n® 41, de
2003, e n° 47, de 2005, e do disposto na Lei Complementar n° 64, de 2002, que instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Minas Gerais, indagaram a esta Corte, nestes
termos:

(...) se os tempos de servigo/contribui¢do indicados abaixo e devidamente certificados
pelo INSS, podem ser computados como tempo de servigo publico:

a) tempo de servigo/contribui¢ao prestado a Administracdo Indireta, em Empresa Publica
ou Sociedade de Economia Mista;

b) tempo de contribuigdo prestado a OSCIP, em execugdo de politica ptblica estadual.

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Wanderley Avila, que determinou o envio dos autos
a Assessoria de Siimula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas.

Aquela Assessoria, as fls. 06 e 07, informou que esta Corte de Contas ja se manifestou em
relagdo aos seguintes apontamentos:

a) direito de o servidor computar o tempo de servigo prestado a sociedade de economia
mista, pessoa juridica de direito privado, para efeito de aposentadoria na autarquia, por
forca do disposto no § 9° do art. 201 da Constituicao da Republica. Consulta n. 753.447
(2/9/2009);

b) para a comprovagdo do tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo
publico, pode ser computado o tempo de efetivo exercicio prestado a sociedade de
economia mista, para fim exclusivo de jubilacdao, nos moldes do inciso III do § 1° do
art. 40 da Constitui¢ao da Republica, observados, por 6bvio, os outros requisitos previstos
na legislag@o, entre os quais, tempo minimo de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se
daré a aposentadoria. Consulta n. 753.447 (2/9/2009);

¢) na hipdtese de o ocupante do cargo em comissdo ter contribuido durante um
determinado periodo para o regime geral de previdéncia social e, posteriormente, ter-se
filiado a um regime proprio de previdéncia social, podera considerar o seu tempo anterior
de contribuicdo no regime geral para se aposentar no regime proprio dos servidores, de
acordo com o art. 201, § 9°, da Constitui¢ao da Republica de 1988. Consulta n. 837.412
(4/7/2012).
Em seguida, os autos foram encaminhados a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal,
que, as fls. 09 a 12, concluiu, amparada no entendimento desta Corte, nos autos da Consulta
n°® 753.447, pela possibilidade do aproveitamento e da contagem do tempo de servigo prestado
em empresa publica e sociedade de economia mista, tdo somente, para fins de aposentadoria,
porquanto, para a utilizagdo do tempo de servigo prestado em tais entidades, para fins de
obtencdo de direitos e vantagens pessoais, ha que se fazer distingdo entre aquelas que prestam
servicos publicos e as que exploram atividade econdémica em sentido estrito, conforme
entendimento exarado nos autos do Recurso Administrativo n°® 748.007.
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Em relagdo as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, a Unidade
Técnica concluiu pela impossibilidade de aproveitamento do tempo prestado em tais
entidades, para fins de obtengdo de direitos e vantagens proprios do regime estatutario, pois
exercem atividade privada, embora em regime de parceria com o Poder Publico.

Na Sessao de 13/5/2015, o Colegiado, por unanimidade, decidiu por admitir a consulta. Na
sequéncia, o Relator apresentou seu parecer, cuja conclusao foi:

Pelos fundamentos expostos, respondo afirmativamente a primeira indagagdo destacando
que a contagem do tempo de servigo/contribui¢do prestado a Administragdo Indireta, em
Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, como tempo de servigo publico,
para fins de concessdo de aposentadoria, nos termos da CR/1988, ¢ suas emendas, é
permitida.

No tocante a segunda questdo, respondo que o tempo de servigo/contribuicao prestado a
OSCIP, em execugdo de politica publica estadual, devidamente certificado pelo INSS,
nao pode ser computado como tempo de servigo publico, dada a natureza juridica da
OSCIP, que apenas firma termo de parceria com a Administracdo Publica, ndo a
integrando, sendo seus funcionarios empregados da iniciativa privada, que ndo compdem
0 quadro de servidores da Administragdo com quem firmou a parceria. Ndo obstante,
aquele tempo podera ser computado como tempo na iniciativa privada para fins de
aposentadoria, nos termos do § 9° do art. 201 da CR/1988.

Por fim, embora ndo tenha sido objeto da consulta, acrescento, para fins pedagogicos,
que, em relacdo a concessdo de direitos e vantagens proprios do regime estatutario, a
contagem de tempo prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista,
devera observar, além da legislacdo aplicavel, a natureza das atividades desempenhadas
por essas entidades. (Destaques do Relator).

Naquela ocasido, os Conselheiros Mauri Torres e Adriene Andrade acompanharam o
entendimento do Relator, e o Conselheiro José Alves Viana pediu vista do processo.

Retornando com os autos na Sessdo de 25/11/2015, o Conselheiro José Alves Viana
apresentou seu parecer, cuja conclusao foi:

Em face do exposto, respondo & Consulta no seguinte sentido: o tempo de
servico/contribuicdo prestado em empresas publicas e em sociedades de economia
mista nao constitui tempo de servico publico e nio pode ser utilizado para a
concessdo de direitos e vantagens proprios do regime estatutario. Pode ser utilizado
apenas, nos termos do art. 201, § 9°, para fins de aposentadoria.

Quanto a segunda indagacdo, entendo ser correta a resposta dada pelo Relator, no sentido
de que o tempo de servigo/contribuicdo prestado a OSCIP, em execugdo de politica
publica estadual, devidamente certificado pelo INSS, ndo pode ser computado como
tempo de servigo publico. (Destaques no original).

Indagado sobre o interesse em complementar seu voto, o Relator, Conselheiro Wanderley
Avila, assim se manifestou:

Dessa forma, fago um acréscimo a resposta que dei a primeira indagagdo, para torna-la
mais elucidativa, no sentido de que o tempo de servigo/contribuicdo prestado a
Administracdo Indireta, em Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista,
devidamente certificado pelo INSS, pode ser computado como tempo de servico
publico, desde que para aferir o requisito dos incisos das normas: art. 40, § 1°, inciso
III, da CR/1988; art. 6°, inciso III, da EC n. 41/2003; e art. 3°, inciso II, da EC n.
47/2005, e nao para o fim do caput das citadas normas.

(..)

Nao obstante, e considerando o voto-vista, altero a redagdo da resposta que dei quanto aos
adicionais, para melhor entendimento, passando a ser a seguinte:
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Em matéria de concessao de direitos e vantagens proprios do regime estatutario, o tempo
prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista podera ser utilizado
desde que haja expressa previsdo no Ordenamento Juridico, isto €, na lei aplicavel ao
servidor interessado.

Em relacdo a segunda indagacdo acerca da OSCIP, mantenho a resposta dada
anteriormente e exposta na Sessdo do Tribunal Pleno de 13/5/2015. (Destaques do
Relator).

Naquela assentada, o Conselheiro Mauri Torres ratificou seu voto, acompanhando o
entendimento do Relator. Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Os questionamentos langados nos autos pelas consulentes aludem a possibilidade de se
computar como “tempo de servico publico”, para fins de aposentadoria voluntaria, o “tempo
de servigo/contribuicdo”, devidamente certificado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, oriundo da Administragdo Indireta, notadamente de empresa publica e sociedade de
economia mista, bem como daquele prestado a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, executora de politica publica estadual.

Consigno, de inicio, que, para manter coeréncia com 0s pronunciamentos que ja exarei em
outros processos dessa natureza, irei me ater, estritamente, a andlise das indagagdes
apresentadas pelas subscritoras.

Dessa forma, depreendo que ao debate interessa, precipuamente, o alcance da expressao
“servico publico”, estampado nos preceitos normativos que asseguram a aposentadoria
voluntaria aos servidores publicos titulares de cargo publico de provimento efetivo,
destinatarios do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, mormente aqueles previstos
no art. 40 da Constitui¢do da Republica de 1988, no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005, a seguir reproduzidos:

Art. 40 da Constituicdo da Republica de 1988.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°
el7:

(..)

IIT - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢cdo, se homem, e cinquenta e cinco
anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

Art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003.
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Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constitui¢do Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda poderé aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art.
40 da Constituicao Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo tinico. Revogado pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituigao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° ¢ 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribui¢ao, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

III - idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
111, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condigao prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo uinico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
observando-se igual critério de revisdo as pensodes derivadas dos proventos de servidores
falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

A meu juizo, como j& assentado no voto que proferi na Consulta n® 753.447, a expressao
“efetivo exercicio no servigo publico”, no contexto das normas evidenciadas, ¢ sindnima de
“efetivo exercicio na Administragdo Publica”, nela incluidos os 6rgdos da Administragao
Direta e as entidades da Administracdo Indireta, sendo que, aliado a outros requisitos, entre
eles, o tempo de permanéncia no cargo efetivo, a idade e o tempo de contribuicao, o tempo de
efetivo exercicio no servigo publico ¢ condi¢do para a obten¢do do beneficio previdencidrio
da aposentadoria, no ambito dos RPPS.

A toda a evidéncia, vale, de pronto, anotar que coaduno com o entendimento consubstanciado
no voto do Relator desta consulta, Conselheiro Wanderley Avila, na Sessdo de 25/11/2015,
com os acréscimos feitos ao seu parecer inicial, ao salientar que a aplicacdo da expressao
“servico publico” prevista no caput dos arts. art. 6° e 3° respectivamente, das Emendas
Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de 2005, esta atrelada ao cumprimento da exigéncia
legal que, neste caso, a condiciona a comprovagado de se tratar de servico publico prestado na
Administragdo Direta, autarquica e fundacional, tendo em vista que somente os servidores
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publicos titulares de cargo de provimento efetivo podem ser qualificados como segurados dos
RPPS.

Todavia, retomando a compreensao da aludida locucdo, a propdsito da exegese que lhe ¢
conferida pela doutrina patria, a esséncia que dela deflui, ou seja, o substrato que ressai de seu
conceito, € a que considera servigo publico como aquele originario da atuagdao do Estado, ou
de quem lhe faca as vezes, com o designio de satisfazer as necessidades da coletividade,
abrigado num regime normativo tipico.

A partir desse aspecto, entendo que a atividade desenvolvida pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista, integrantes da estrutura da Administragdo Publica, como
instrumentos de acdo do Estado na realizacao de atividade econdmica ou servico de interesse
publico, ultrapassa os anseios meramente privados, sendo-lhes reservado regime normativo
peculiar, também denominado regime de direito privado parcialmente derrogado pelo direito
publico.

Isso porque, embora revestidas da personalidade juridica de direito privado — sejam elas
exploradoras de atividade econdmica ou prestadoras de servigos publicos —, tais entidades se
submetem a principios e regras do direito publico, entre os quais ¢ possivel destacar a
exigéncia de autorizacdo, em lei especifica, para sua criacdo; realizacdo de procedimento
licitatorio, como regra geral, para as contratagdes de bens e servicos necessarios para a
consecucao de seus objetivos e submissdo ao controle externo do Tribunal de Contas.

Na licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Deveras, a personalidade de Direito Privado que as reveste ndo passa de um expediente
técnico cujo préstimo adscreve-se, inevitavelmente, a certos limites, ja que ndo poderia
ter o conddo de embargar a positividade de certos principios e normas de Direito Publico
cujo arredamento comprometeria objetivos celulares do Estado de Direito.

O traco nuclear das empresas estatais, isto ¢, das empresas publicas e sociedades de
economia mista, reside no fato de serem coadjuvantes de misteres estatais. Nada pode
dissolver este signo insculpido em suas naturezas. Dita realidade juridica representa o
mais certeiro norte para a inteleccdo destas pessoas. Consequentemente, ai esta o critério
retor para a interpretacao dos principios juridicos que lhe sao obrigatoriamente aplicaveis,
pena de converter o acidental — suas personalidades de Direito Privado — em essencial, e
o essencial — seu carater de sujeitos auxiliares do Estado — em acidental. (Curso de
Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 181-182).

Corrobora a peculiaridade do regime normativo da empresa publica e da sociedade de
economia mista o regramento a que se submetem os empregados publicos, pois, ndo obstante
vinculados a regime de trabalho disciplinado, precipuamente, pela Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT, esses agentes estdo sujeitos a diversas normas aplicaveis aos servidores
publicos, a exemplo daquelas contempladas nos incisos II, XVII, e § 9° do art. 37 da
Constituicdo da Republica, que tratam, respectivamente, da obediéncia a realizacdo de
concurso publico para admissdo de pessoal, da vedagdo de acumulagdo remunerada de cargos,
empregos e fungdes, e da observancia do limite de remuneragao de pessoal, nas hipoteses

indicadas no dispositivo.

No plano infraconstitucional, merecem anota¢dao o § 1° do art. 327 do Codigo Penal, com
redacdo dada pela Lei n® 9.983, de 2000, que equipara a funcionario publico “quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, ¢ quem trabalha para empresa prestadora
de servigo contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administragdo
Publica”, bem como o art. 2° da Lei Federal n°® 8.429, de 1992, que considera agente publico,
para os efeitos nela previstos, “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
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investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao” na administragdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territdrio, e nas demais entidades mencionadas na aludida Lei.

Como ja enfatizado no voto do Relator, o Tribunal de Contas da Unido — TCU firmou
entendimento de que o tempo de servico prestado a empresa publica e sociedade de economia
mista pode ser considerado como tempo de servigo publico, sendo utilizado para satisfazer a
exigéncia temporal contida no inciso III do art. 40 da Constitui¢ao de 1988, no que tange a
aposentadoria voluntéria, levando-se em conta o conceito de servigo publico consubstanciado
no subitem 9.1.1 e 9.1.2 do Acérddao n°2636/2008-Plenario, exarado nos autos do TC
003.283/2006-7 (Consulta):

(..

9.1.1. o conceito de ‘servigo publico’ trazido pelo art. 40, inciso III, da Constitui¢do
Federal de 1988 deve ser entendido de forma ampla, para abranger também as empresas
publicas e sociedades de economia mista, diferentemente do conceito de ‘servigo publico’
contido no caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e no caput do art. 3°
da Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, para
alcangar apenas a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional;”

9.1.2. o tempo de servico prestado por magistrado a empresas publicas federais ¢ a
sociedades de economia mista federais pode ser computado como tempo de servigo
publico federal, sendo utilizado para satisfazer a exigéncia temporal presente no art. 40,
inciso III, da Constituicdo Federal de 1988, no que tange a aposentadoria voluntaria, haja
vista o posicionamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, consubstanciado na
ADI n° 1400-8-DF, de 18/4/1996, no RE n° 195.767-1-SP, de 25/11/1997; ¢ na Rp
n°® 1490-8-DF, de 28/9/1988, bem como o entendimento desta Corte de Contas, firmado
no Acordao n°® 1.871/2003-TCU-Plenario;

(..

Ainda a propdsito da compreensdo do alcance da expressdo em exame, cabe anotar que o
Ministério da Previdéncia Social — MPS, com o intuito de orientar os RPPS, depois das
significativas alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais n® 20, de 1998, e 41, de
2003, editou a Orientagdo Normativa n° 02, de 2009, que contempla, na atual redacdo, o
tempo de servico exercido em empresa publica e em sociedade de economia mista como
sendo “de efetivo exercicio no servigo publico”, nestes termos:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientacdo Normativa, considera-se:

(..

VIII - tempo de efetivo exercicio no servigco publico: o tempo de exercicio de cargo,
fung@o ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracdo direta, indireta,
autarquica, ou fundacional de qualquer dos entes federativos;

(..)

Art. 58. O servidor fara jus a aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigao,
com proventos calculados na forma prevista no art. 61, desde que preencha,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servi¢co publico na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, conforme definicao do _inciso VIII do
art. 2°; (Destaques meus).

(..)
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Art. 59. O servidor fara jus a aposentadoria voluntaria por idade com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do, calculados conforme art. 61, desde que preencha,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico na Unido, nos
Estados no Distrito Federal ou nos Municipios, conforme definicio do inciso VIII do
art. 2°; (Destaques meus).

()

Art. 68. Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas no art.
58, 60, ou no art. 67, o servidor que tiver ingressado no servigo publico da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, até 31 de dezembro de 2003, podera aposentar-se
com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, conforme defini¢cdo do inciso IX do art. 2°,
quando, observadas as reducdes de idade e de tempo de contribui¢do contidas no art. 60,
relativas ao professor, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

(..

IIT - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico conforme definicio do _inciso
VIII do art. 2°; (Destaques meus).

(...)

Art. 69. Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas nos
arts. 58, 60, 67 e 68 o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico
publico, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, at¢ 16 de
dezembro de 1998, poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

(..

II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, conforme definicio do
inciso VIII do art. 2°; (Destaques meus).

(..

Depreende-se que o atual tratamento conferido pela Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02, de
2009, corresponde a tese ora defendida de que o tempo de servigo prestado em empresa
publica e em sociedade de economia mista integra o conceito de tempo de efetivo exercicio no
servico publico e deve ser considerado no momento de se apurar o preenchimento do requisito
constitucionalmente exigido para a concessao das aposentadorias voluntarias.

Diante das razdes expendidas, em resposta a primeira indagacao das consulentes, concluo pela
possibilidade do computo do tempo de servigo/contribuigdo prestado em empresa publica e
em sociedade de economia mista, devidamente certificado pelo INSS, para aferi¢do, com a
finalidade exclusiva de aposentadoria, do tempo de efetivo exercicio no servigo publico,
inserto no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constitui¢do da Republica, bem como no inciso 11
do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e no inciso II do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, sem prejuizo, obviamente, do preenchimento dos demais
requisitos constitucionais para a obtencdo do beneficio previdencidrio da aposentadoria
voluntaria, no ambito dos RPPS.

Em relacdo ao segundo questionamento, qual seja, se o tempo de contribui¢do prestado a
OSCIP, em execucao de politica publica estadual, pode ser computado como tempo de servigo
publico, perfilho o entendimento esposado pelo Relator, para responder negativamente a
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indagacdo, pelas razdes apresentadas, fundamentacdo bastante para dar a necessaria
sustentacdo ao voto por ele proferido.

Entdo, em sintese, Senhor Presidente, estou acompanhando, em parte, o voto do Relator,
porque quanto a primeira indagacdo eu ndo acompanho Sua Exceléncia na parte em que ele da
resposta a respeito de aproveitamento desse tempo, a que aludem as consulentes, para
computo de outras vantagens que ndo foram objeto da consulta a que estamos respondendo.

Acompanho, em parte, o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Pois ndo, Exceléncia.

Vamos nos organizar, para a deliberagdo: ja tivemos a manifestacdo do Relator; a Conselheira
Adriene Andrade o acompanhou integralmente; o Conselheiro Mauri Torres, também; o
Conselheiro Jos¢ Alves Viana complementa, alterando a primeira indagagdo, € mantém a
segunda resposta; o Conselheiro Gilberto Diniz também traz a sua contribuicao acatando, em
parte, a manifestacdo do Relator, excetuando o acréscimo, que ele destaca, da primeira etapa.

Entdo, falta colhermos o voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Com a palavra, Exceléncia.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Nao vejo divergéncia no voto que foi apresentado pelo Conselheiro Gilberto Diniz. Fico com
0 meu voto, na integra.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Pois ndo, Exceléncia.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com a alteracao do voto do Relator no que tange aos adicionais, vou aderir ao seu voto, na
integra.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Ao voto do Relator?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Sim, ao voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Perfeito. Ja facilita aqui a nossa conclusao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Agora eu ¢ que me perdi. O Conselheiro José Alves Viana esta aderindo ao voto do Relator?
Ao voto originario? creio que nao...

As consideracgdes que o Relator trouxe no voto de Vossa Exceléncia...

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Isso, exatamente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Entdo, na verdade, vou acompanhar o voto divergente. Pe¢o vénia ao Conselheiro Relator.

Ai ¢ voto divergente sim, trazido pelo Conselheiro Gilberto Diniz, porque o voto do
Conselheiro Relator traz questdoes que ndo sdo consultadas. A consulta € restrita. H4 tempo de
servigo, utilizagdo para tempo de servico € o Conselheiro Relator vai além do questionamento,
para inserir também, no seu voto, outras questdes, enfim, pelo que entendi, a titulo
pedagdgico.

Vou me restringir a congruéncia da consulta e acompanhar o voto divergente do Conselheiro
Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Eu ndo tenho o sentimento de que o voto do Conselheiro Gilberto Diniz seja divergente, nio.
Creio que ha s6 uma parte em que...

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Eu fiquei restrito ao que foi perguntado. Na resposta que foi dada pelo Relator, ele abre outras
questdes que ndo fazem parte da consulta. Nessa parte eu ndo acompanho o voto dele. Agora,
no que se restringe ao que foi perguntado, o meu voto realmente nao diverge do dele.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Penso da mesma forma, Exceléncia.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Entdo, o voto do Conselheiro Gilberto Diniz ¢ idéntico ao voto do Conselheiro Claudio Couto
Terrao.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Pois ndo, Exceléncia.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu também vou acompanhar o voto divergente do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Entdo, houve empate. Tivemos até agora trés votos.

Sao trés a trés. Vou desempatar, acompanhando o voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDOS, EM PARTE, OS CONSELHEIROS
GILBERTO DINIZ, CLAUDIO COUTO TERRAO E MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES)
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