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DENUNCIA N. 843471

Denunciante: Empresa Brasileira de Tecnologia e Administragao de Convénios HOM
Ltda., representada por Giovanna Uliana Mormino.

Referéncia: Concorréncia n. 008/2010

Jurisdicionado: Municipio de Belo Horizonte

Procurador: Hércules Guerra (Procurador Geral Adjunto do Municipio de Belo
Horizonte)

Partes: Hipérides Dutra de Araujo Ateniense, Emerson Duarte Menezes, José
Afonso Bicalho Beltrao da Silva e Marco Antonio de Rezende Teixeira

Interessada: Trivale Administragdao Ltda., representada por Eduardo da Silva Costa

Apenso: LICITACAO N. 851429

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. CONCORRENCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DO
ABASTECIMENTO. MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS. FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO. UTILIZACAO DE
TECNOLOGIA DE CARTAO MAGNETICO, VIA WEB E EM TEMPO REAL.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE PROVA DE REGISTRO NO CREA. FASE
INTERNA. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. TAXA DE ADMINISTRACAO DE
3%. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO E DA
ANTIECONOMICIDADE DA CONTRATACAO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.

1. Mostra-se evidente que a previsdo de apresentacdo de prova de registro no CREA pela
adjudicataria trata-se de exigéncia de qualifica¢do técnica ndo essencial ao cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada. No caso em exame, o adequado seria a exigéncia da
inscricdo da empresa na entidade que regula e fiscaliza o exercicio da atividade preponderante
no servigo licitado, qual seja a administracdo/gestdo, sendo razoavel exigir o registro da
licitante no Conselho Regional de Administragao — CRA.

2. E indispensavel que se faca, na fase interna da licitagdo, cotacdo ampla e detalhada de
precos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos precos or¢ados com
aqueles praticados no mercado, nos termos do art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93. In casu, nao
houve a realizacao de ampla pesquisa de precos na fase interna do certame, o que também nao
ocorreu no momento de julgamento das propostas.

3. E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitago
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contrata¢do for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratagdes. (Simula n. 114
TCEMQG)

4. Se os servicos de gerenciamento de abastecimento de veiculos ¢ bem menos complexo do
que o de gerenciamento de manutencdo de frota, a licitacdo em lotes diversos poderia
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proporcionar a obtencdo de menores taxas de administracdo em relacdo a cada um
deles. Impde-se a Administracdo que, em futuros procedimentos licitatorios, apresente
justificativa do nao parcelamento da licitagdo nos proprios autos do certame, objetivando
demonstrar de forma inequivoca que a opcao pelo ndo parcelamento ¢ mais vantajosa para o
Municipio.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
8? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 05/04/2016

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela Empresa Brasileira de Tecnologia e Administracdo de
Convénios HOM Ltda., em face da Concorréncia n° 2010/008 — Processo n° 01.115852.10.51,
deflagrada pelo Municipio de Belo Horizonte, cujo objeto ¢ a “prestacdo de servigos de
administracdo, gerenciamento e controle do abastecimento e manutencdo da frota de veiculos
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, com fornecimento de combustivel, por meio de
sistema informatizado, com utilizacdo de tecnologia de cartdo magnético, via web € em tempo
real, em rede especializada de servigos.”

A Denunciante alegou, em sintese, a ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de prova de
registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, como
condi¢do para a adjudicataria assinar o contrato, uma vez que o objeto licitado ndo envolvia
servicos de engenharia. Aduziu, também, que a empresa declarada vencedora no certame nao
possui, em seu contrato social, qualquer atividade referente a manutengdo de veiculos.

Informou, ainda, ndo ter havido pesquisa de pregos, tendo sido acostado ao procedimento
licitatorio apenas uma Unica cotacdo com a taxa de administracdo de 3% (trés por cento).
Assim, concluiu que a contratacdo foi antiecondmica, pois a empresa vencedora do certame
ofertou a taxa de administracdo de 5% (cinco por cento) e o contrato entdo vigente da mesma
empresa com o Municipio de Belo Horizonte foi celebrado com a taxa de - 0,01%.

Por fim, a Denunciante concluiu que a Comissdo Permanente de Licitacdo infringiu os
principios da legalidade, competitividade, moralidade, economicidade e eficiéncia e requereu
a anulacdo do contrato oriundo da Concorréncia n® 2010/008, bem como a suspensdo liminar
da execucao do referido contrato até que fossem apuradas as ilegalidades alegadas, fls. 01/23.

Apo6s a emenda da inicial (fls. 24/88), a dentincia foi autuada e distribuida a minha relatoria
(fl. 91).

Em seguida, determinei a intimacdo dos Senhores Hipérides Dutra de Araujo Ateniense e
Emerson Duarte Menezes, respectivamente, Secretario Municipal Adjunto de Gestao
Administrativa e Gerente de Controle de Suprimentos a época, bem como dos Senhores José
Afonso Bicalho Beltrao da Silva e Marco Antonio de Resende Teixeira, respectivamente,
Secretario Municipal de Financas e Procurador Geral do Municipio a época, para que, no
prazo 05 (cinco) dias, encaminhassem ao Tribunal o inteiro teor do processo licitatorio,
incluida a fase interna, bem como o contrato dele decorrente, prestando as informagdes que
entendessem cabiveis acerca dos fatos articulados na denuncia (fls. 92/95).

Os responsaveis apresentaram esclarecimentos as fls. 112/127 e os documentos de
fls. 128/692.

Na analise de fls. 696/706, a Unidade Técnica entendeu ter havido restri¢gdo a competitividade
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e que a auséncia de ampla pesquisa de mercado ndo permitiu concluir que a contratacao
realizada foi vantajosa para a Administracdo Municipal. Sugeriu, também, a intimagdo da
empresa vencedora do certame.

Em 28/02/12, foi apensada aos autos a Licitacdo n® 851429, na qual ¢ examinado o mesmo
edital de Concorréncia n° 2010/008 (1. 708).

O Ministério Publico de Contas aditou a denuncia, assinalando como irregularidades a
auséncia de parcelamento do objeto licitado e a fixacdo de prazo exiguo para a apresentacao
da rede credenciada de estabelecimentos. Requereu a citagdo dos responsaveis, bem como da
empresa vencedora do certame fls. 709/711v.

Devidamente citados, os Senhores Hipérides Dutra de Araujo Ateniense e Emerson Duarte
Menezes, respectivamente, Secretario Municipal Adjunto de Gestdo Administrativa e Gerente
de Controle de Suprimentos a época, apresentaram a defesa de fls. 719/742 e os documentos
de fls. 743/969.

O Senhor Eduardo da Silva Costa, representante legal da empresa Trivale Administragdo
Ltda., ndo se manifestou nos autos, apesar de regularmente citado (fl. 718).

A Unidade Técnica concluiu, em sede de reexame, que a exigéncia da comprovagdo de
inscricdo no CREA foi indevida e trouxe prejuizo a competitividade do procedimento
licitatorio em tela. Asseverou que os precos dos servigos € insumos ndo foram objeto do
certame, nao havendo, nos autos, elementos suficientes para afirmar que a ado¢ao do modelo
licitatorio escolhido tenha causado prejuizo ao erario municipal. O Orgdo Técnico opinou,
ainda, pela improcedéncia da denuncia no tocante a afirmacao de que o contrato foi celebrado
em valores superiores aos praticados no mercado, fls. 971/987.

O Orgio Ministerial manifestou-se pela procedéncia da deniincia e pela aplicacio de multa
aos responsaveis. Opinou, ainda, pela intimag¢do dos responsdveis para que se abstivessem de
prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia n® 2010/008 celebrado entre o Municipio de
Belo Horizonte e a empresa Trivale Administragdo Ltda., fls. 989/998.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Da exigéncia de que a licitante vencedora apresentasse prova de registro no CREA

A Denunciante alegou a ilegalidade da exigéncia de que a licitante vencedora apresentasse
prova de registro no CREA, uma vez que o objeto licitado ndo envolvia servigos de
engenharia, fls. 01/03.

A Unidade Técnica, em sua andlise inicial, asseverou que a comprovacdo de registro em
entidade de classe s6 pode ser exigida nas situagdes em que o objeto claramente se enquadra
dentre as competéncias legais e que, no caso em tela, o objeto contratado nao esta incluido no
rol de atividades sob a fiscalizagdo do CREA. Entendeu, portanto, que a referida exigéncia foi
descabida e ilegal.

Aduziu, ainda, ter havido restri¢cdo a competitividade do certame, uma vez que a licitagdo teve
apenas um unico concorrente (fls. 700/701).

Em sede de defesa, os responséaveis alegaram que, mesmo sendo possivel estabelecer tal
comprovagao na fase de habilitacdo, a exigéncia do registro no CREA foi imposta somente a
empresa vencedora da licitagdo, ndo tendo, portanto, restringido a competitividade do
certame. Afirmaram, também, que os servigos licitados demandavam a atuagdo de um
engenheiro, pois envolviam a andlise de dados referentes aos servigos executados pela rede
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credenciada, tais como “vida tutil de pecas, necessidade de manutengdo, desgaste acima do
previsto, baixo desempenho ou altos custos para realizacdo da substitui¢do, renovacdo ou
desmobilizacdo da frota, acompanhamento dos servigos junto as concessiondrias, entre
outros”.

Os defendentes informaram ter sido realizada diligéncia junto ao CREA para confirmagao do
entendimento sobre a necessidade da insercdo da referida exigéncia no edital, tendo sido
atestado pela entidade que as atividades de gerenciamento e controle da manutencao de frota
de veiculos caracterizam-se como servigos técnicos especializados previstos em legislagao
propria do CREA e que, assim sendo, as empresas que exercam tais atividades devem
promover seu registro junto ao Conselho.

Aduziram, ainda, que a exigéncia do registro no CREA visou resguardar a Administragao
Publica quanto a correta prestagdo dos servigos licitados, e que caberia ao contratado possuir
um profissional que atendesse a todas as exigéncias legais regulamentadoras das atividades
objeto do certame (fls. 723/728).

A Unidade Técnica, reexaminando a matéria, asseverou que a analise do objeto da licitagdo
(projeto basico - fl. 48) permite concluir que a atividade de administracdo/gestdo era
preponderante, mas que o objeto da licitacdo envolvia, também, a execucdo de atividades
correlatas ao ramo da engenharia, as quais poderiam ser terceirizadas conforme estabelecido
no edital.

O Orgdo Técnico aduziu que, na situagio em exame, seria adequado exigir que o licitante
vencedor fosse inscrito na entidade que regula e fiscaliza o exercicio da atividade
preponderante no servico licitado, no caso, o Conselho Regional de Administragdo — CRA.
Observou que o registro no CRA foi exigido na fase de habilitagcdo dos licitantes (item 9.1.1.4
do edital — fl. 33).

Por fim, a Unidade Técnica concluiu que, diante da preponderancia das acdes de gestdo e a
diversidade de atividades do servigo licitado, a exigéncia da comprovagdo de inscricdo no
CREA trouxe prejuizo a competitividade da Concorréncia Publica n® 008/2010, em ofensa ao
art. 3°, § 1°, 1, da Lei n° 8.666/93 (fls. 972/976).

O Ministério Pablico de Contas, em consondncia com o posicionamento do Orgdo Técnico,
entendeu irregular a exigéncia de inscricdo no CREA contida no item 14.1.2 do edital (fl. 41),
tendo em vista que as atividades preponderantes no objeto licitado eram a administragdo e o
gerenciamento de servigos. Acrescentou que o fato de tal exigéncia encontrar-se entre os
requisitos a serem cumpridos apenas pela licitante vencedora do certame nao afasta a sua
irregularidade, pois, ainda que em momento posterior a fase de habilitagdo, tratou-se de
exigéncia de qualificacdo técnica ndo essencial ao cumprimento das obrigagdes assumidas
pela contratada (fls. 990/992).

No caso em tela, a Denunciante insurgiu-se contra o disposto no item 14.1.2 do edital (fl. 41),
in verbis:

14.1. Quando da assinatura do contrato a adjudicataria devera apresentar:
14.1.1. (...)

14.1.2. prova de registro no CREA — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, constando o nome do Responsavel Técnico, na forma da lei.

Pela leitura do objeto do certame “prestagdao de servicos de administragao, gerenciamento e
controle do abastecimento e manuten¢do da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, com fornecimento de combustivel, por meio de sistema informatizado, com
utilizagdo de tecnologia de cartdo magnético, via web e em tempo real, em rede especializada
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de servicos” — fl. 48, verifica-se que a atividade preponderante no servico licitado era, de fato,
a administracao/gestao.

Ainda que o servi¢o contratado envolvesse a execucdo de atividades ligadas ao ramo da
engenharia mecanica, como a manutencdo dos veiculos, tais servigos poderiam ser
terceirizados (oficinas credenciadas), conforme previsto no item 2.4 do projeto basico (fl. 48).

Sobre o tema, destaca-se julgado do Tribunal de Contas da Unido - TCU', cujo excerto
transcreve-se a seguir:

A Administracdo, no tocante as condi¢des de qualificacdo técnica de uma licitagdo, nao
possui margem abrangente para fixa-las no respectivo edital. Trata-se de atividade
bastante delimitada, visto que eclas s6 podem ser exigidas caso se confirme a
essencialidade das mesmas para assegurar o adequado cumprimento do objeto licitado
(grifo nosso).

No caso dos autos, mostra-se evidente que a previsdo de apresentacdo de prova de registro no
CREA pela adjudicataria trata-se de exigéncia de qualificacdo técnica ndo essencial ao
cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada.

A empresa vencedora foi contratada para gerir a frota do Municipio, compreendido o uso
otimizado e eficiente dos veiculos, de modo a possibilitar a satisfacdo do interesse publico.
Reitera-se que as atividades secundarias, tais como o abastecimento ¢ a manutengdo dos
veiculos, seriam feitos por meio de postos e oficinas credenciadas, itens 2.3 e 2.4 do projeto
basico (fl. 48).

Dessa forma, a afirmagdo dos defendentes de que o objeto do contrato estaria afeto a atividade
de engenheiro mecanico por se tratar de servicos de manutencdo de frota de veiculos nao
procede, pois, conforme afirmado anteriormente, a contratada ndo realizaria os servigcos de
manutengdo corretiva e preventiva dos veiculos, tais servicos seriam terceirizados, cabendo a
contratada a gestdo dessas atividades.

Quanto a manifestacdo do CREA mencionada pelo defendente (fl. 725), também nao se
sustenta, pois o Conselho afirmou que “o objeto da contratagdo se trata de gerenciamento de
manutengdo corretiva e preventiva de frota de veiculos caracterizado como prestacdo de
servico de engenharia previsto no art. 7° da Lei 5.194/66”, entretanto, verifica-se que tal
dispositivo legal, transcrito adiante, ndo prevé o servico objeto da contratagdo dentre as
atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo:

Art. 7° As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da producio industrial e
agropecuaria;

¢) estudos, projetos, analises, avalia¢des, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagcdo e ensaios;

'Acordio AC-0168-06/09-P. Processo n° 030.638/2008-7, Representacdo. Relator: Ministro José Jorge. Plenario,
sessdo de 11/02/09.
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e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Pardgrafo tinico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Ademais, observa-se que o objeto licitado consiste na prestacao de servi¢os de administragao,
gerenciamento e controle do abastecimento e manutencao da frota de veiculos do Municipio e
ndo no gerenciamento de manutengdo corretiva e preventiva de frota de veiculos como
afirmado pelo CREA.

No caso em exame, consoante bem observado pelo Orgéo Técnico, o adequado, como forma
de garantir a capacidade técnica do licitante, seria a exigéncia da inscricdo da empresa na
entidade que regula e fiscaliza o exercicio da atividade preponderante no servigo licitado, qual
seja, administragdo/gestdo. Assim, seria razoavel exigir o registro da licitante no Conselho
Regional de Administracdo — CRA, o que, de fato, foi feito na fase de habilitacdo, nos termos
do item 9.1.1.4 do edital (fl. 33).

Cumpre mencionar, ainda, em concordancia com o Orgﬁo Ministerial, que o fato de a
exigéncia de comprovagdo de registro no CREA encontrar-se entre os requisitos a serem
cumpridos apenas pela empresa licitante vencedora do certame nao afasta a sua
irregularidade, pois, ainda que em momento posterior a fase de habilitagdo, tratou-se de
exigéncia de qualificagdo técnica ndo essencial ao cumprimento das obrigagdes assumidas
pela contratada.

Ressalta-se, ainda, que a restrigdo a competitividade restou evidenciada no caso em tela diante
da constatacdo de que apenas a licitante declarada vencedora (Trivale Administracao Ltda.)
apresentou proposta (fls. 338 e 400), apesar de o mercado apresentar outras empresas aptas a
prestar os servigos objeto do certame.

Por todo o exposto e tendo em vista que a atividade preponderante no objeto licitado era a
administracio e o gerenciamento de servigos, considero irregular e restritiva a
competitividade do certame a exigéncia de apresentagdo, pela adjudicataria, de prova de
registro no CREA contida no item 14.1.2 do edital, com fulcro no disposto no art. 3°, §1°, 1,
da Lei n° 8.666/93.

2. Do objeto contratado e das atividades descritas no contrato social da licitante
vencedora do certame

A Denunciante asseverou que a empresa declarada vencedora do certame nao possuia, em seu
contrato social (fls. 14/15), qualquer atividade referente a manutencdo de veiculos, motivo
pelo qual ndo poderia ter sido habilitada (fls. 02/03).

A Unidade Técnica opinou pela improcedéncia da dentncia neste ponto, considerando que a
atividade a ser desenvolvida pela licitante vencedora nao se tratava de manutencao efetiva de
veiculos, mas de gerenciamento e coordenacao dessas atividades e que o escopo da sociedade
empresaria Trivale abarcaria o previsto no objeto da concorréncia em tela (fl. 703).

Os defendentes ndo se manifestaram sobre este apontamento na defesa de fls. 721/742.

O Ministério Publico de Contas entendeu ser improcedente a dentincia neste ponto, tendo em
vista que os servigos licitados eram compativeis com as atividades descritas no objeto social
da empresa contratada (fls. 992/992v.)
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O contrato social da empresa licitante vencedora do certame (fls. 344/350) elenca dentre as
atividades constantes em seu objeto social as seguintes:

5. Prestacdo de Servigos de Administragdo através de cartdo magnético de:

(...)
5.3. Combustivel;

(...)
5.4. Controle de frota.

Em consonancia com as manifestacdes técnica e ministerial, e tendo em vista que a atividade
preponderante no objeto licitado era a administragdo e o gerenciamento de servigos, 0s quais
seriam efetivamente prestados por terceiros credenciados, entendo que os servigos licitados
foram compativeis com as atividades descritas no objeto social da empresa contratada.

Assim, considero a dentincia improcedente neste ponto.
3. Da pesquisa de precos realizada no procedimento licitatorio

A Denunciante afirmou nao ter havido pesquisa de preg¢os no certame, tendo sido acostado aos
autos do procedimento licitatorio uma tnica cotagdo com a taxa de administragdo de 3% (trés
por cento).

Acrescentou que, apesar de a unica cotacdo juntada ao processo apresentar a taxa de 3% (trés
por cento), o valor maximo da taxa de administra¢do determinado pelo edital era de 5% (cinco
por cento), valor ndo justificado, tendo em vista que o Municipio possuia outro contrato com
a empresa Trivale Administracdo Ltda. com taxa de administragao de - 0,01%.

Informou que a empresa Trivale Administragdo Ltda., unica licitante que participou do
certame, venceu a licitacdo apresentando a taxa de administragdo de 5%, contrariando a
pesquisa de mercado que apontava como razoavel a taxa de administragao de 3%.

A Denunciante ressaltou, ainda, que se ndo tivesse sido impossibilitada de participar do
certame, em razdo da restricdo advinda da exigéncia de registro no CREA, poderia ter
apresentado uma proposta de 0% de taxa de administracdo, o que teria sido mais vantajoso
para a Administragdo, considerando o principio da economicidade (fls. 03/04).

Na analise de fls. 696/706, a Unidade Técnica asseverou que ndao havia, no processo
licitatdrio, elementos que comprovassem a razoabilidade do valor da taxa de administragao.
Aduziu, também, que o valor contratado foi superior ao encontrado na média dos or¢amentos,
além de ter sido significativamente elevado em rela¢do ao contratado entre a Administragao e
a empresa licitante vencedora em outro ajuste (fls. 701/703).

Inicialmente, os responsaveis informaram que, no momento da celebragdo dos aditivos
contratuais, o Municipio promoveu a renegocia¢do da taxa de administracao para o percentual
de 2,5%, operando-se uma reducao de 50% em relagdo ao inicio da prestagao dos servigos.

Afirmaram que a aceitabilidade da taxa de administragdo de 5% foi amparada em um estudo
realizado pela Geréncia de Servicos de Transportes da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, no qual teriam sido analisadas as despesas com a manuten¢do da frota do
Municipio nos anos anteriores a realizagdo do certame. Aduziram que referido estudo apontou
que a adocdo da nova forma de gestdo acarretaria uma reducdo de despesas de
aproximadamente R$100.000,00 (cem mil reais) anualmente.

Os defendentes alegaram que a pesquisa de mercado foi realizada por meio de consulta as
empresas aptas a prestar o servico, inclusive a Denunciante, mas que apenas duas retornaram
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e informaram suas taxas de administragdo (Trivale Administragao Ltda. — 5% e Ticket Car —
3%).

Aduziram, também, que, no momento do julgamento das propostas, foi realizada nova busca
para verificar as taxas praticadas por outros entes da Administragdo, citando, inclusive,
contratos celebrados pela propria Denunciante.

Asseveraram, ainda, que ndo ha na legislagdo, tampouco na jurisprudéncia, um parametro
definido que determine como deve ser apurado o valor praticado no mercado.

Quanto ao fato narrado na dentncia atinente a existéncia de outro contrato com a empresa
Trivale Administragao Ltda., com taxa de administracao de -0,01%, os responsaveis alegaram
ndo ser possivel comparar as duas contratagdes, tendo em vista 0 momento e a realidade
econdmica distintos em que foram celebrados. Afirmaram que o objeto do contrato anterior,
cuja taxa de administragdo era de -0,01%, era mais restrito, pois referia-se exclusivamente a
gestdo do fornecimento de combustivel. Concluiu que o servigo de gestdo de frota objeto do
certame em tela (Concorréncia n® 2010/008), por envolver maior complexidade, impde maior
grau de responsabilidade, o que justificaria a taxa de administra¢do proposta (fls. 728/733).

O Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da denuncia neste ponto, por
entender que os autos do procedimento licitatorio em tela demonstram nao ter sido realizada
ampla pesquisa de pregos na fase interna do certame e que, da mesma forma, ndo houve
pesquisa de precos no momento do julgamento das propostas.

Destacou que tal omissdo do licitante atrai uma reprovabilidade mais severa diante da
constatacdo de que apenas uma empresa participou do certame e sua proposta, cuja taxa de
administracao foi a mais elevada entre as duas que constam no mapa de pesquisa de precos de
fl. 312, foi declarada vencedora (fls. 992/994).

Conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93, ¢ indispensavel que se faga, na fase
interna da licitagdo, cotacdo ampla e detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando
aferir a compatibilidade dos precos or¢ados com aqueles praticados no mercado.

Sobre o tema, oportuna ¢ a licao de Joel de Menezes Niebuhr:

O or¢amento daquilo que se esta licitando ¢ ato fundamental para a condugdo de todo
processo, especialmente para proceder ao controle dos pregos propostos a Administragdo,
se excessivos ou inexequiveis. Sem o or¢amento, sem saber o quanto custa o que se esta
licitando, a Administracdo ndo dispde de elementos para realizar tais controles, e, por
consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse
publico.”

Compulsando os autos, verifica-se que, na fase interna do certame, foi juntada apenas a

proposta da empresa Ticket Car, com taxa de administracao de 3% (fls. 229/244).

Observa-se, também, que no mapa de pesquisa de precos, acostado a fl. 312, consta a
informac¢do de que foram consultadas dez empresas por telefone, fax, e-mail e internet, mas
que apenas duas enviaram or¢camento, quais sejam, Trivale Administracdo Ltda. — 5% e
Ticket Car — 3%. Entretanto, conforme relatado, na documentagao constante nos autos, consta
apenas a proposta encaminhada pela empresa Ticket Car.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 3ed. Curitiba: Zénite, 2005. p. 130.
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Dessa forma, mostra-se evidente que a pesquisa de pregos realizada na fase interna do certame
foi deficitaria, insuficiente para servir de parametro objetivo para julgamento das propostas
apresentadas.

Além disso, a documentagdo constante nos autos contradiz a alegacdo dos responsaveis de
que no momento do julgamento das propostas teria sido realizada nova busca para verificar as
taxas praticadas por outros entes da Administracdo, consoante sera demonstrado a seguir.

De acordo com informagdo constante na ata de abertura do envelope da proposta comercial
acostada a fl. 400, a Comissdo Permanente de Licitacdo efetuaria posterior andlise da
proposta, com divulgagdo do resultado no Diario Oficial do Municipio. Entretanto, nos
documentos seguintes (fls. 401/622), ndo ha nenhuma cotagdo de pregos realizada pela
Comissao de Licitagdo. Ademais, no documento de fl. 623, consta a informagdo de que a
Presidente da Comissdao encaminhara a proposta comercial da Trivale Administragdo Ltda. a
Geréncia de Servigos e Transportes do Municipio - GEST para analise.

Continuando o exame dos documentos acostados aos autos, observa-se, a fl. 624, oficio por
meio do qual a GEST informou ter analisado o sistema de gerenciamento de abastecimento e
manutengdo da Trivale e constatado que ele atendia as especificagdes contidas no edital. A
fl. 625, consta a ata do julgamento da proposta comercial declarando que “verificado o
cumprimento das exigéncias constantes no edital quanto a proposta e considerando o parecer
emitido pela Geréncia de Servigos e Transportes que aprovou o Sistema de Gerenciamento de
Abastecimento ¢ Manutencdo de Frota apos a realizagdo de testes, a empresa Trivale
Administra¢do Ltda. foi considerada vencedora do certame, com a taxa de administracdo do
contrato de 5%.

Verifica-se, portanto, que ndo constou, nos autos do procedimento licitatério, documento
algum que demonstrasse ter sido realizada pesquisa de pregos no momento de julgamento das
propostas. Além disso, ndo foi feita referéncia a realizacdo de pesquisa de precos na ata de
julgamento da proposta, conforme constatado pela leitura do documento de fl. 625.

Assim, a andlise da documentagdo constante nos autos permitiu constatar que nao houve a
realizagdo de ampla pesquisa de pregos na fase interna do certame, o que também ndo ocorreu
no momento de julgamento das propostas, em flagrante descumprimento ao disposto no art.
43,1V, da Lei n°® 8.666/93.

Dessa forma, tendo em vista a irregularidade ora relatada, a qual vicia o procedimento
licitatorio desde o inicio, considero a dentincia procedente neste ponto.

4. Da auséncia de parcelamento do objeto licitado e da antieconomicidade da
contratacio

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestagdo preliminar, aditou a dentncia para
incluir a falha concernente a auséncia de parcelamento do objeto licitado, em face da ofensa
ao estabelecido no art. 23, § 1°, ¢/c o art. 3°, § 1°, ambos da Lei n°® 8.666/93. Asseverou que a
reunido em lote unico de servigos com caracteristicas distintas, tais como o gerenciamento de
abastecimento e o gerenciamento da manutencdo da frota de veiculos, restringe a
competitividade e frustra a obtencdo da melhor proposta para a Administragdo (fls.
710/710v.).

Os responsaveis afirmaram, inicialmente, que a decisdo pela implantagdo do novo modelo de
gestdao de frota foi precedida por um amplo estudo sobre a situagdo do Municipio a época,
bem como quanto as praticas inovadoras adotadas pelo mercado, tanto na iniciativa publica
quanto na privada, e que os objetivos pretendidos somente se tornariam viaveis com a
implantacio de um sistema Unico de gestdo que pudesse monitorar e integrar dados
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concomitantemente, tanto na aquisi¢do de combustiveis como na manutengdo de veiculos.
Acrescentaram que a opcdo pelo fracionamento do objeto proporcionaria o risco de
fornecedores diferentes para cada um dos lotes, o que poderia comprometer a obtengao de
resultados satisfatorios, uma vez que haveria execugdes descasadas com a utilizagdo de dois
sistemas que nao se comunicariam, impossibilitando o cruzamento de dados.

Aduziram que a prestacdo desses servigos por fornecedores diversos poderia comprometer
toda a gestdo da frota, uma vez que eventuais falhas na execucdo de um dos contratos
impactaria negativamente todo o gerenciamento, tornando ineficaz o investimento em
modernizagao.

Os defendentes alegaram que o modelo vigente teria gerado uma economia de R$225.713,25
(duzentos e vinte e cinco mil setecentos e treze reais e vinte € cinco centavos), o que
comprovaria a vantajosidade de se agrupar toda a prestacdo de servigos em um Uinico contrato,
sem considerar custos indiretos, como o custo operacional de se gerenciar doze contratos com
possivelmente doze fornecedores distintos.

Para sustentar a defesa, os responsaveis citaram parecer por mim elaborado, enquanto
Procurador do Ministério de Contas, nos autos do Processo n° 837.132, no qual me manifestei
pela possibilidade de adogao de lote unico (fls. 733/740).

O Orgdo Ministerial, por meio de extensa argumentagio, reiterou o entendimento defendido
em sede de parecer preliminar, e manifestou-se pela irregularidade da auséncia de
parcelamento do objeto licitado, em face da ofensa ao disposto no art. 23, § 1°, c/c o art. 3°,
§ 1°, ambos da Lei n° 8.666/93. Concluiu que a conduta dos responsadveis restringiu
indevidamente a competitividade do certame e frustrou a obtengdo da melhor proposta para a
Administragdo Municipal (fls. 994/996v.).

Em conformidade com a manifestacdo e os motivos expostos pelo Ministério Publico de
Contas, entendo que as razdes trazidas pelos defendentes ndo merecem ser acolhidas pelos
argumentos expostos adiante.

Sobre a matéria, o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93 prevé o parcelamento do objeto da licitacao
como regra geral e, por via de consequéncia, a formacao de lote inico como exce¢do nos
certames.

E correto afirmar que, via de regra, o parcelamento amplia a competitividade e contribui para
a obtengdo de menor prego, ao possibilitar também a participagdo de pequenas e médias
empresas nas licitagdes.

Nesse sentido, a Sumula n° 114 deste Tribunal de Contas estabelece:

E obrigatoria a realizagdo de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitag@o proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for
divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participacgdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-
se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor global das
contratagoes.

O Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido de que o parcelamento do
objeto deve ser a regra, excepcionada apenas quando for justificadamente prejudicial ao



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

interesse publico ou & Administra¢io’:

3. As principais irregularidades/impropriedades apuradas neste processo disseram
respeito, em suma, a: a) presenca de clausulas restritivas de competitividade no edital; b)
falta de demonstracdo da inviabilidade de parcelamento do objeto;

(..

9.4.1.3 inclusdo em um unico grupo, para adjudicacdo em conjunto, dos servicos de
outsourcing de impressdo e dos servicos de plotagem, sem a demonstracdo da vantagem
dessa opcao diante da perda de competicdo que ela acarreta, infringindo o art. 23, §1°, da
Lei 8.666/1993, e a Sumula TCU 247

()

15. No que se refere a falta de parcelamento do objeto, também considero que os
responsaveis ndo conseguiram refuti-las. A principal justificativa para tanto foi a de que
ndo haveria garantia minima de contratacdo em relacdo ao servigo de plotagem, assim sua
jungdo com o servigo de outsourcing de impressdo visava a evitar que a licitagdo fosse
deserta. Os defendentes aduziram ainda que a competitividade do certame ndo ficou
prejudicada, pois, na fase de planejamento, havia sido verificada a existéncia de empresas
que poderiam fornecer 0s dois Servigos conjuntamente.
16. Ora, conforme pontuou a Selog, ha uma flagrante contradi¢do entre a afirmagdo de
que ndo haveria garantia minima de contratacdo do servigo e a previsdo de quantidades
expressivas de contratagdo de plotagem no termo de referéncia. Vale frisar que o servigo
de plotagem correspondia a 45% do valor da contratacdo, equivalente a mais de R§ 7
milhdes em doze meses. Portanto, o argumento ndo ¢ razoavel. Ademais, a simples
existéncia de empresas que pudessem oferecer o servigo nédo ¢é suficiente para justificar a
auséncia de parcelamento do objeto quando vidvel, pois o parcelamento deve ser a regra,
excepcionada apenas quando for justificadamente prejudicial ao interesse publico ou da
Administracdo, o que ndo € o caso. Nesse sentido, sdo os Acorddos 491/2012 - e
3.155/2011 - ambos do Plenario, entre outros. (grifo nosso)

Conforme ja relatado, no caso dos autos, o item 2 do edital estabelecia como objeto da
licitacdo a “prestacdo de servicos de administragdo, gerenciamento e controle do
abastecimento e manutencao da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
com fornecimento de combustivel, por meio de sistema informatizado, com utilizagdo de
tecnologia de cartdao magnético, via web e em tempo real, em rede especializada de servigos”
(fl. 29).

De acordo com o modelo de proposta constante no Anexo III do edital, o valor mensal
estimado do servico de administragcdo, gerenciamento e controle de abastecimento era de
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), e o de servigo de manutengao de frota de R$60.000,00
(sessenta mil reais), fls. 198/199.

Entretanto, o critério de julgamento das propostas, eleito no certame (item 11.1 — fl. 37), foi o
de “menor prego, apurado pelo menor percentual de taxa de administragdo” incidente sobre os
servicos descritos no objeto, reunidos em lote Unico.

Dessa forma, como bem colocado pelo Orgdo Ministerial, a auséncia de parcelamento do
objeto na situacdo em tela representou ofensa ao estabelecido no art. 23, § 1° ¢/c o art. 3°, § 1°,
ambos da Lei n° 8.666/93, uma vez que a reunido em lote Unico de servicos com
caracteristicas distintas, como o gerenciamento de abastecimento e o gerenciamento da

3 Acérdio AC-3009-48/15-P. Processo n° 003.377/2015-6, Representagdo. Relator: Ministro Bruno Dantas.
Plenario, sessdo de 25/11/15.
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manutengdo da frota de veiculos, restringe a competitividade do certame e frusta a obtengao
da melhor proposta para a Administracao.

Nesse cenario, a afirmagdo dos defendentes de que a solugdo adotada pelo Municipio
privilegia praticas inovadoras no mercado ndo justifica a auséncia de parcelamento do objeto
em dois lotes, sendo um para o gerenciamento e controle de abastecimento e outro para o
gerenciamento e controle da manutengdo da frota.

A argumentacdo desenvolvida pelos responsaveis nao ¢ suficiente para demonstrar que os
beneficios advindos do novo sistema de gerenciamento sO6 seriam alcangcados com a
implantacao de um sistema Unico de gestdao, ou seja, ndo comprova a inviabilidade técnica e
econdmica do parcelamento do objeto do certame em dois lotes distintos.

Ademais, os defendentes ndo acostaram documentagdo que comprovasse ter sido apresentada
justificativa da opg¢ao pelo nio parcelamento do objeto na fase interna do certame, o que foi
feito apenas por ocasido da defesa juntada aos presentes autos.

Nota-se, ainda, que os responsaveis ndo apresentaram motivos que demonstrassem a
necessidade de que tais sistemas de gerenciamento fossem fornecidos por uma Unica empresa.
Ademais, seria perfeitamente viavel que a Administragdo estabelecesse no edital as
caracteristicas basicas indispensaveis para que os sistemas contratados, ainda que fornecidos
por empresas distintas, possuissem interface possibilitando a comunicacao entre eles.

A afirmagdo dos defendentes de que o modelo vigente teria gerado uma economia de
R$225.713,25 (duzentos e vinte e cinco mil setecentos e treze reais e vinte e cinco centavos)
no primeiro ano de contrato, e de R$2.312.331,56 (dois milhdes trezentos e doze mil trezentos
e trinta e um reais e cinquenta e seis centavos) apds quatro anos, também ndo afasta a
necessidade de parcelamento do objeto, uma vez que a comparacdo foi realizada entre um
modelo de gestdo em que a manutengdo da frota de veiculos era efetuada por meio de onze
contratos, com onze fornecedores distintos.

Observa-se que esses contratos de manutencao poderiam, de fato, ser reunidos em apenas um
contrato de gerenciamento e controle de manutencao de frota. Entretanto, o cerne da questdo
ndo envolve a discussdo acerca da vantajosidade da ado¢do de um sistema uUnico de
gerenciamento de manutencdo de frota, mas sim na reunido deste com o sistema de
gerenciamento de abastecimento de combustiveis em um tnico lote.

Além disso, a economia obtida pelo Municipio em valores nominais decorreu da redugdao dos
gastos brutos com consumo de combustivel ao longo dos exercicios analisados, ndo
computada a taxa de administracao. Conforme quadros constantes as fls. 736/737, verifica-se
que, no exercicio anterior a contratacdo decorrente da concorréncia em tela, o Municipio
gastou R$1.674.450,00 (um milhdo seiscentos e setenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta
reais) com a aquisicdo de combustiveis. No exercicio seguinte, j& com o novo modelo de
gestdo, este valor foi reduzido para R$1.440.000,00 (um milhdo quatrocentos e quarenta mil
reais) e, posteriormente, para R$1.134.000,00 (um milhdo cento e trinta e quatro mil reais),
mantendo-se em R$1.174.000,00 (um milhdo cento e setenta e quatro mil reais), quando do
segundo e terceiro termos aditivos.

\

Portanto, a economia obtida pela Administracdo deveu-se, principalmente, a reducdo do
consumo real de combustiveis e ndao a reunido dos servigos de abastecimento ¢ de manutengao
de frota de veiculos em um tnico contrato.

Consoante apontado pelo Ministério Publico de Contas, referida economia poderia ter sido
ainda maior, caso tivesse sido realizado o parcelamento do objeto, uma vez que quase 2/3
(dois tergos) dos valores envolvidos na contratagdo em andlise dizem respeito somente ao
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abastecimento de combustiveis, em relacdo ao qual o Municipio possivelmente teria obtido a
mesma taxa negativa de — 0,1% para o servico de administragdo e gerenciamento, pois 0s
proprios responsaveis afirmaram em sede de defesa que “intermediar o abastecimento de um
veiculo ¢ bem mais simples e menos oneroso do que ser o responsavel pela gestdo de um
reparo mal feito em um veiculo oficial da Contratante”, fl. 732.

E de se concluir que, se os servicos de gerenciamento de abastecimento de veiculos é bem
menos complexo do que o de gerenciamento de manutengdo de frota, a licitagdo em lotes
diversos poderia proporcionar a obten¢do de menores taxas de administragdo em relagdo a
cada um deles.

Acrescenta-se, ainda, que os proprios defendentes reconhecem que a taxa de administra¢ao
inicialmente acordada (5%) com a unica empresa participante do certame era elevada, tendo
em vista a informacgdo de que ela teria sido reduzida para o percentual de 2,5% quando da
celebragao do 4° termo aditivo, fls. 728 ¢ 958.

Cumpre esclarecer, também, que o parecer por mim elaborado, enquanto Procurador do
Ministério de Contas, nos autos do Processo n® 837.132, citado pelos defendentes, no qual me
manifestei pela possibilidade de adogdo de lote unico, ndo pode ser usado como paradigma
para o caso ora examinado.

Naquela ocasido, tratava-se de situagdo totalmente diversa. O objeto do certame mencionado
compreendia a contratacdao do servigo de gerenciamento do abastecimento da frota de veiculos
de o6rgdos e entidades estatais. Discutia-se a viabilidade da licitagdo em lotes distintos dos
servigos de fornecimento de combustivel e de aquisi¢do de sistema para a gestdo do controle
de abastecimento.

Na oportunidade, considerei que, embora o objeto do certame envolvesse prestagoes
autobnomas entre si, €, por conseguinte, de natureza divisivel, houve adequada motivacdo da
opcdo administrativa pela contratacio do objeto concentrado em um lote Unico. O
gerenciamento do fornecimento de combustivel em lote Unico mostrou-se técnica e
economicamente justificado, uma vez que almejava garantir maior eficiéncia do controle dos
gastos com combustivel, o que consequentemente resultaria em economia para a
Administragdo. No referido procedimento, o ente publico fez constar no edital a possibilidade
de participagdo de empresas reunidas em consorcio, viabilizando a formacdo de novas
parcerias entre empresas fornecedoras de combustivel e as prestadoras do servico de gestao de
abastecimento.

Verifica-se, portanto, que se trata de situagcdo totalmente diversa da verificada no caso
concreto, na qual a reunido em lote unico de servigos com caracteristicas tao distintas, como o
gerenciamento de abastecimento e o gerenciamento da manutencdo da frota de veiculos
certamente restringiu a competitividade e frustrou a obtencdo da melhor proposta para a
Administragdo, conforme demonstrado. Além disso, nao foi apresentada justificativa da opgao
pelo ndo parcelamento do objeto na fase interna do certame.

Por todo o exposto, considero irregular a auséncia de parcelamento do objeto licitado, em
ofensa ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

Impde-se a Administracao que, em futuros procedimentos licitatorios, apresente justificativa
do ndo parcelamento da licitacdo nos proprios autos do certame, objetivando demonstrar de
forma inequivoca que a op¢ao pelo nao parcelamento ¢ mais vantajosa para o Municipio.

5. Do prazo para apresentacio da rede credenciada

O Ministério Publico de Contas apontou como irregular a fixagdo de prazo exiguo para a
apresentacdo da rede credenciada de estabelecimentos pela empresa contratada.
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Para fundamentar o seu apontamento, o Orgdo Ministerial citou jurisprudéncia do TCU* (fls.
710/711v.).

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram, inicialmente, que o prazo estipulado para
apresentacdo da rede credenciada ndo foi objeto de impugnacdo por nenhum interessado no
certame. Afirmaram nao ter sido fixado prazo exiguo, uma vez que a obrigagdo de
comprovagdo da rede credenciada deveria ser contada da data da convocagdo para celebragdo
do contrato e nao da homologacao do certame (fls. 739/740).

O Parquet de Contas entendeu que as razdes de defesa ndo foram suficientes para sanar a
falha apontada. Reafirmou o posicionamento exposto em seu parecer preliminar, afirmando
que o prazo de 05 (cinco) dias ndo se mostra razoavel para que a licitante vencedora possa
realizar o credenciamento dos estabelecimentos exigidos na minuta contratual. Acrescentou
que o fato de tal prazo ser contado da convocagdo da licitante vencedora para assinar o
contrato e ndo da homologagdo do certame nao afasta a irregularidade constatada.

O edital previu no item 14 ¢ nos subitens 14.1 e 14.2:
14. Da Formaliza¢do do Contrato

14.1. Homologada a licitacdo sera o licitante vencedor do presente pregdo convocado
para assinar o contrato no prazo maximo de 5 (cinco) dias e retirar a Nota de Empenho no
prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, contados da convocacdo, sob pena de decair o
direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas neste edital.

Quando da assinatura do contrato a adjudicataria devera apresentar:

14.1.1. relagdo da rede minima de estabelecimentos credenciados exigida nos subitens 7.5
e 7.6 constantes na minuta do contrato. (grifo nosso)

Pela leitura dos itens transcritos, verifica-se que o prazo de 05 (cinco) dias acima estabelecido
foi para que a empresa vencedora do certame assinasse o contrato e que, na ocasido da
assinatura, apresentasse a relacdo da rede minima de estabelecimentos credenciados,
conforme exigido nos subitens 7.5 e 7.6 da minuta do contrato. Nota-se que, conforme
ressaltado pelos defendentes, tal prazo deveria ser contado da data da convocacdo para
celebracdo do contrato e ndo da homologagdo do certame.

O Ministério Publico de Contas citou julgado do TCU para fundamentar o seu apontamento,
entretanto, o posicionamento consignado no referido julgado veda a exigéncia de
apresentacdo da rede credenciada na fase de habilitacdo, ndo estabelecendo, porém, qual seria
o0 prazo razoavel a ser exigido da licitante vencedora para a apresentacao dos estabelecimentos
credenciados, in verbis:

Entendendo estarem presentes os pressupostos para a concessdo de medida cautelar,
proferi o seguinte despacho suspendendo a realizagdo do pregdo: "Observo que nao ha
controvérsias acerca da necessidade de a prestadora dos servigos possuir rede credenciada
proxima as instalagdes do Sesc/SP, pois essa condicdo ¢é essencial para que os
funcionarios da entidade utilizem os vales refeicdo em seus horarios de almogo. A
questdo ¢ se a comprovacao da rede credenciada deve ocorrer quando da habilitagdo dos
licitantes ou quando da contratagdo.

De se destacar que a licitagdo abrange 32 instalagdes do Sesc/SP. Assim, consistiria em

* Acordio AC-1884-28/10-P. Processo n° 016.159/2010-1, Agravo. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
Plenario, sessdo de 04/08/10.
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desarrazoado Onus para as licitantes, tanto financeiro quanto operacional, a exigéncia e
que eles cadastrem 64 estabelecimentos apenas para participar do certame. Ou seja, como
colocada a exigéncia, redundaria que somente a empresa que ja estivesse prestando os
servicos ou grandes empresas desse seguimento comercial restariam habilitadas. Trata-se,
pois, efetivamente de clausula indevidamente restritiva e que potencialmente afastaria
diversos interessados na prestagdo dos servigos, em confronto com o principio da busca
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Como colocado pela unidade técnica, a exigéncia da apresentacdo da rede credenciada
deveria ocorrer na fase de contratacdo, sendo permitido um prazo razoavel para que a
vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos comerciais fornecedores de
refeicdo. Dessa forma, se teria uma adequada prestagdo do servico licitado e se
possibilitaria a ampla competitividade do certame. (grifo nosso)

Ressalta-se, ainda, que os responsaveis afirmaram, em sede de defesa (fl. 741), “que o
Municipio estipulou prazos para que o comparecimento para a assinatura do contrato nao
ficasse a mercé da vontade do licitante, evitando, assim, o risco de eventuais atrasos no inicio
da prestagdo do servico, com a imposicao de prejuizo a Administracdo. Nesse sentido, (...) 0
Municipio, sempre em obediéncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e na
busca da defesa do interesse publico, jamais formalizaria a convoca¢do sem considerar um
prazo que se demonstrasse viavel para o atendimento do item 14.”

Nesse contexto, entendo que o prazo de 5 (cinco) dias concedido para a apresentacao da rede
credenciada de estabelecimentos pela empresa contratada foi razoavel, ainda mais tendo em
vista que ndo se tratava de prazo para entrega de produtos licitados, mas apenas para
apresentacdo da rede dos estabelecimentos credenciados que prestariam 0s servicos
contratados.

Desse modo, considero regulares os itens 14 e seus subitens 14.1 e 14.1.1 do edital.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedente a dentuincia, considerando irregulares: (I) a exigéncia de
apresentacao, pela adjudicatéria, de prova de registro no CREA; (II) a auséncia de realizagao
de ampla pesquisa de pregos na fase interna do certame, e (III) a auséncia de parcelamento do
objeto licitado, razdo pela qual aplico aos Senhores Hipérides Dutra de Araujo Ateniense e
Emerson Duarte Menezes, respectivamente, Secretario Municipal Adjunto de Gestao
Administrativa ¢ Gerente de Controle de Suprimentos a época, multa no valor de R$1.000,00
(mil reais) por irregularidade, o que totaliza o montante de R$3.000,00 (trés mil reais) para
cada um, a teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Orgéanica do Tribunal.

Ap0s a deliberagdo, intimem-se as partes.

Encaminhe-se copia da decisdo a Controladoria-Geral e a Procuradoria-Geral do Municipio
para conhecimento e providéncias que entenderem pertinentes.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
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Também estou de acordo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG SCHMIDT DE
ANDRADE DUARTE.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar procedente a denuncia, considerando
irregulares: (I) a exigéncia de apresentacdo, pela adjudicatéria, de prova de registro no CREA;
(IT) a auséncia de realizagdo de ampla pesquisa de precos na fase interna do certame, e (III) a
auséncia de parcelamento do objeto licitado, razdo pela qual aplicam multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais), por irregularidade, aos Srs. Hipérides Dutra de Araujo Ateniense ¢
Emerson Duarte Menezes, respectivamente, Secretario Municipal Adjunto de Gestao
Administrativa e Gerente de Controle de Suprimentos a época, o que totaliza o montante de
R$3.000,00 (trés mil reais) para cada um, com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Orgéanica
do Tribunal. Intimem-se as partes. Encaminhe-se copia da decisdo a Controladoria-Geral e a
Procuradoria-Geral do Municipio para conhecimento e providéncias que entenderem
pertinentes. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de abril de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

jc/rrma/rp

CERTIDAQO

Certifico que a Stiimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /[

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdiao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1112669
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