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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

| - Relat6rio

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Faria Lemos, Sr. Walter Lucio Ventura, que solicita deste Tribunal
informacéo sobre a legalidade de contratacdo de uma empresa destinada a prestar
servigos na realizagdo de Curso Béasico de Informética gratuito com emissdo de
diplomas para municipes participantes.

Recebida por despacho do Presidente do Tribunal, a consulta foi
autuada e distribuida, cabendo a mim a relatoria do feito.

Submetidos a d. Auditoria, vieram-me o0s autos conclusos em 21/5/07.

Em sintese, € o relatorio.

Il = Fundamentacéao

Cumpre consignar, preliminarmente, que a consulta em epigrafe foi
formulada por parte legitima e versa sobre matéria de competéncia desta Casa,

consoante o disposto na alinea “a” do inciso X do art. 7° do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.



CONSELHEIRO EDSON ARGER:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:
APROVADA, EM PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

No meérito, a consulta objetiva pronunciamento desta Corte de Contas
acerca da legalidade de o Poder Publico contratar empresa especializada para
ministrar Curso Basico de Informética a ser oferecido gratuitamente aos municipes.

A meu ver, o oferecimento de curso dessa natureza constitui forma de
qualificacéo profissional, visando a facilitar a insercdo dos municipes no mercado de
trabalho, que se torna casa vez mais competitivo.

Dessa forma, antes de adentrarmos pelo cerne da questdo, oportuno
se faz esclarecer se a execucdo de acdes de qualificacdo profissional estariam
afetas a competéncia da Administragdo Publica Municipal.

A resposta a essa questdo encontra-se na Carta Politica de 1988. Na
Sessdo IV do Capitulo II, foi tratado o tema da Assisténcia Social, tendo o
Constituinte especificado, no art. 203, os objetivos abaixo relacionados para essa
prestacao estatal:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;

c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogdao de sua integracdo a vida comunitéria;

e) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuirem meios de prover

a prépria manutencado ou de té-la provida por sua familia conforme dispuser a lei.
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Claro esta, no texto constitucional, portanto, que as a¢des que visam a

integracdo ao mercado de trabalho sdo medidas de assisténcia social, motivo pelo
qual entendo perfeitamente possivel o patrocinio de ac¢des publicas voltadas a
realizacdo de cursos de formacéao/qualificacdo profissional, pelo ente municipal,
objetivando a insercao de cidadaos no mercado de trabalho. Entdo, respondendo a
questao inicial, ndo ha duvida de que a execucdo dessas acdes sao de competéncia
do Poder Executivo, observadas, por 6bvio, as normas de carater financeiro e fiscal
previstas, respectivamente, na Lei n® 4.320/64 e na Lei Complementar n°® 101/2000.

Entretanto a realizacdo pelo Poder Legislativo de curso de informética
para a populagdo do Municipio ndo encontra amparo legal pelo fato de a matéria ndo
ser afeta a atividade desse Poder, que exerce, precipuamente, funcéo legiferante.

Como bem expendido pelo d. Auditor Hamilton Coelho, essa despesa é
estranha ao orgcamento da Casa Legislativa que “recebe repasses do Executivo para
atender despesas de pessoal, de custeio proprio e de capital, voltados
exclusivamente, para as suas necessidades e nao de terceiros, in casu, 0S
municipes”.

N&o é demasiado enfatizar que, de acordo com o inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica direta, indireta e fundacional de
qualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estd obrigada a licitar antes de contratar, ressalvadas as hipéteses em que a
licitacdo resulte dispensada pela lei ou se amolde as situacfes de dispensabilidade
ou inexigibilidade.

No presente caso, sendo o curso de informética de contetdo ordinario,
nao exigindo do instrutor nenhum conhecimento diferenciado, desnecessaria a
exigéncia de notorio especialista e, portanto, passivel de licitacdo, observando-se
todos os requisitos legais para instauracao do procedimento licitatorio.

Ademais, os critérios para a participacdo dos municipes nesse curso
devem ser previamente definidos por ato normativo proprio, a fim de ndo vulnerar,

notadamente, os principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.
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lll = Concluséo

Pelo exposto, € forcosa a conclusdo de que é possivel ao Poder
Puablico, por meio do Executivo, promover acdes publicas voltadas a realizacdo de
cursos de formacdo ou qualificacdo profissional, com o objetivo de inserir os
cidadéaos no mercado de trabalho.

A contratacdo de empresa para esse mister deve observar as normas
legais de carater financeiro e fiscal e, ainda, as da Lei de Licitacdes.

Ao Poder Legislativo ndo € licito patrocinar acdes dessa hatureza,
tendo em vista que exerce, principalmente, funcao legiferante.

Por remate, salienta-se que 0s critérios para participar de cursos dessa
natureza devem ser previamente definidos por ato normativo préprio.

E o meu voto.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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