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INSPECAO EXTRAORDINARIA N. 863461

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Ibitiira de Minas, 2011.
Responsavel: Onofre Geraldo dos Reis, Prefeito a época
Procuradores: José Otavio Ferreira Amaral — OAB/MG 74071-B, Abrahdo Elias

Neto - OAB/MG 055164, Melissa Chaves Garcia Elias - OAB/MG
093798, Priscila Amaral Arayjo — OAB/MG 107785

Interessado: Edriqui da Silva Daneti, tesoureiro municipal a época

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

INSPECAO EXTRAORDINARIA. DENUNCIA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DOS APONTAMENTOS NO PERIODO DE JANEIRO DE 2005 A 16/05/2006. PRELIMINAR DE
CITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. AFASTAMENTO. MERITO.
IRREGULARIDADES. ALIENACAO DO VEICULO VW KOMBI EMBORA CONSTE NA
REQUISICAO DO PROCESSO LICITATORIO O VEICULO VW SANTANA. FIXACAO DO
VALOR MINIMO DO LANCE, INFERIOR A AVALIACAO DOS BENS. OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DOS TERMOS E/OU CONTRATOS DE CONFISSAO E
PARCELAMENTO DE DEBITO/FISCAL. NAO APRESENTACAO DE TODOS OS
COMPROVANTES DE PAGAMENTOS DOS PARCELAMENTOS. NAO RECOLHIMENTO
RELATIVO A RETENCAO DOS SERVICOS AUTONOMOS NO EXERCICIO DE 2006.
AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO DA REAL EVOLUCAO DA DiVIDA. AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL PARA ABASTECIMENTO DE VEICULO APOS O MESMO TER SOFRIDO
PERDA TOTAL. UTILIZACAO DE PATROL DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO PARA
BENEFICIAR PROPRIEDADES PRIVADAS. CONTRATACAO DA ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ALTO RIO PARDO - AMARP, SEM A PREVIA FORMALIZACAO DE
LICITACAO, POR MEIO DE CONVENIOS EQUIVOCADAMENTE FORMALIZADOS.
AUSENCIA DE CONTROLE, POSSIBILITANDO OMISSAO NA CONTABILIZACAO DE
RECEITAS. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO. PAGAMENTO POR
SERVICO JA LICITADO E VENCIDO POR OUTRA EMPRESA, SEM A PRESTACAO DE
SERVICO. AUSENCIA DE CONTROLE DO USO DE COMBUSTIVEL PELO VEICULO QUE
SERVIA AO GABINETE DO PREFEITO. CONTRATACAO DIRETA DA AMARP -
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ALTO RIO PARDO, PARA A REALIZACAO DE
SERVICOS DE RECAPEAMENTO EM MICRORREVESTIMENTO ASFALTICO, POR
PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE 42 (QUARENTA E
DOIS) SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL. RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

1. Julgada irregular a alienagdo do veiculo VW Kombi, embora conste na requisicdo do processo o
veiculo VW Santana, por meio do Leildo n. 001/2007, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), diante
do claro conflito entre a requisi¢ao e o leildo realizado. Irregular, ainda, a fixagdo do menor lance, no
valor de R$100,00 (cem reais), inferior a avaliagdo dos bens, o que afronta ao previsto no § 5° do art.
22 ¢/c 0 §1°do art. 53 da Lei de Licitagoes.

2. Sao irregulares a auséncia dos Termos e/ou Contratos de confissdo e parcelamento de débito/fiscal,
a ndo apresentagao de todos os comprovantes de pagamentos dos parcelamentos, o nao recolhimento
relativo a retengdo dos servigos autonomos no exercicio de 2006, além da auséncia do
acompanhamento da real evolugdo da divida.
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3. E irregular a aquisicio de combustivel para veiculo impossibilitado de utilizagio, em razio de perda
total decorrente de acidente, diante da evidente inviabilidade fatica, sem determinar-se, contudo, a
restituicdo do valor aos cofres municipais, diante da impossibilidade de especificacdo dos valores
gastos com o aludido veiculo.

4. A utilizagdo de patrol de propriedade do municipio para beneficiar propriedades privadas constitui
rrregularidade. Embora evidente o dano ao erario, deixa-se de determinar a restitui¢ao do valor, diante
da impossibilidade de apuragdo do valor do dano

5. E irregular a contratagio da Associagdo dos Municipios do Alto Rio Pardo — AMARP sem a prévia
formalizacdo de licitagdo, por meio de convénios equivocadamente firmados, sem o estabelecimento
de um plano de trabalho com a descri¢do clara de seu objeto, o prazo de sua execugdo, as metas a
atingir e os objetivos a alcancgar, em clara ofensa ao art. 116 da Lei de Licitagdes.

6. Constituem irregularidades a auséncia de cotagdo de pregos (art. 43, IV), a desobediéncia aos prazos
recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o julgamento das propostas e a adjudicagdo/homologacdo
do resultado (art. 109, I, “a” ¢ “b” e § 6°), a auséncia de publicagdo na imprensa oficial do extrato do
contrato firmado com o vencedor como condicdo de eficacia (art. 61, caput e paragrafo inico), bem
como a auséncia de or¢amento detalhado em planilhas anexado ao edital (art. 40, § 2° 1 e II).

7. E irregular o pagamento ao futuro vencedor do certame antes da realizagio do processo licitatorio e
da formalizacdo do contrato, deixando, contudo, de determinar a restituicdo do valor ao erario, uma
vez que nao foi comprovada a auséncia da prestagdo de servigos.

8. E irregular o pagamento por servico ja licitado, e quitado junto a empresa que nio venceu o
certame, tampouco prestou quaisquer servigos.

9. E irregular a auséncia de controle quanto ao combustivel utilizado pelo veiculo do Prefeito, em
afronta ao determinado no art. 5° da INTC n. 08/2003.

10. E indubitavel a irregularidade das contratagdes da Associagdo dos Municipios da Microrregido do
Alto Rio Pardo — AMARP sem a realizacdo do processo licitatorio, fundadas em processos de
mexigibilidade, sem a presenca do requisito de singularidade do servigo.

11. Em face da auséncia de audiéncias publicas, recomenda-se ao gestor o cumprimento da regra
contida no art. 9°, §4° da Lei de Responsabilidade Fiscal

12. Apods a promulgacido da Constituicdo da Republica, a admissdo em cargo e emprego publico deve
ser precedida de concurso publico (inc. II, art. 37), excetuando-se dessa regra somente a admissao para
o provimento de cargo em comissao (inc. V do art. 37) e a contratagdo para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (inc. IX do art. 37). E certo, também, que os pressupostos
para a estabilidade em cargo ou emprego publico, previstos no art. 41 da CR/88, s@o, necessariamente,
0 ingresso por concurso publico e o cumprimento de trés anos de efetivo exercicio.

Segunda Camara

32" Sessao Ordinaria —22/10/2015

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA
I- RELATORIO

Trata-se de Inspec¢do Extraordiniria decorrente de denuncia apresentada por Vereadores junto

a Céamara Municipal de Ibitiira de Minas, por meio dos documentos juntados as fls. 01/42 e
fls. 49/121.
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Nos termos do despacho do Presidente desta Corte, a época, fl. 47, foi determinada a
realizacdo de inspe¢do extraordiniria no Municipio. O relatdrio de inspegdo foi juntado aos
autos as fls. 4.357/4.470.

Em atendimento ao despacho de fl. 4.474, o responsavel, Prefeito a época, Senhor Onofre
Geraldo dos Reis, foi citado para apresentagdo de defesa e documentos. Apos o requerimento

de prorrogacdo do prazo pelo interessado, fl. 4.480/4.481, foi apresentada a defesa e
documentos as fls. 4.485/4.559.

Nos termos do despacho de fl. 4.562, foi encaminhada copia do relatorio de nspecdo ao Juiz

da Primeira Vara da Comarca de Andradas, em atendimento ao requerimento contido no
Oficio n° 2.179/2011, . 4.564.

A defesa e documentos foram analisados pela Unidade Técnica as fls. 4.576/4.612,
concluindo pela procedéncia parcial da denincia, conforme quadro resumo juntado as fls.
4.610/4.612.

Apbs, os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que
apresentou parecer as fls. 4.616/4.635, requerendo a intimagdo do Prefeito para a apresentagao
de documentos e a citagdo de servidores para manifestacdo quanto as acusacdes de
rregularidades na participagdo e aprovagdo no Concurso n° 01/2006. Opinou, ainda, pela
aplicacdo de multa ao responsdvel, diante das wregularidades apuradas, além da restituicdo de
valores ao erario, em decorréncia da constatacdo de dano.

Determinei, em despacho de fl. 4.636, a intimagdo do Prefeito para a juntada da Tomada de
Contas Especial referente a divergéncia entre receitas recebidas e contabilizadas, e para a
comprovagao da restituicdo aos cofres publicos municipais do valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) pela empresa Demerval Antonio da Costa Filho, nos termos contidos do relatorio
técnico, item 1.12 e parecer ministerial, fl. 4.631.

Juntados documentos pelo Prefeito a época as fls. 4.642/4.800, a Unidade Técnica se
manifestou as fls. 4.803/4.805 e o Ministério Publico de Contas juntou parecer as fls.
4.812/4.816v, ratificando a conclusdo do parecer de fls. 4.616/4.635 e o entendimento de que
os servidores nominados devem ser citados. Concluiu, ainda, que o possivel dano ao erario
sera objeto de andlise em Tomada de Contas Especial, e que foi efetuada a comprovagdo da

reposicdo ao erdrio da totalidade do pagamento indevido a empresa individual Demerval
Antonio do Carmo Filho.

E o relatorio.
II- VOTO

Registro inicialmente que o processo fiscalizatorio foi iniciado por meio do despacho do
Presidente desta Corte, a época, datado de 16/05/2011, que determinou a realizacdo de
mspecdo, fl. 47, mterrompendo-se a prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do disposto
no art. 110-C, I c/c artigo 118-A, I da Lei Organica deste Tribunal.

Considerando, pois, que os atos fiscalizados se referem ao periodo de janeiro de 2005 a abril
de 2011, e que o despacho mencionado ¢ de 16/05/2011, reputo prescrita a pretensdo punitiva

desta Corte no que se refere aos apontamentos relativos ao periodo de janeiro de 2005 a 16 de
maio de 2006.
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Ressalvo, contudo, eventuais caracterizagdes de dano ao erdrio, uma vez que imprescritiveis
por for¢a do § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Da citacdo de servidores municipais

Em seus pareceres, fls. 4.631 e 4.816v, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
opinou pela citagio dos servidores Edriqui da Silva Daneti Andrey Canedo Reis, Adriana
Aparecida de Souza Reis e Ana Lucia dos Reis, para que se manifestassem quanto a alegagado
de participagdo wrregular no Concurso Publico n° 01/2006, de 22/02/2006.

Os referidos servidores sdo efetivos e foram aprovados no Concurso n° 001/2006, de
22/02/2006. Nos termos contidos no relatério técnico a fl. 4.415, foram exonerados dos
cargos comissionados que ocupavam, diante da recomenda¢do do Ministério Publico, ja que
sdo parentes do Prefeito, conforme comprovam os documentos de fls. 4.320/4.331.

A equipe técnica, fl. 4.409, nformou que a legalidade do referido concurso esta sob a andlise
do Judicidrio, nos autos da Ag¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa com
pedido de liminar, distribuida sob o n° 0005332-47.2011.8.13.0026, mnterposta pelo Ministério
Publico, perante a Comarca de Andradas, com fundamento do Inquérito Civi
n® 0026.06.000006-9.

Embora entenda que a andlise judicial ndo prejudica a apreciacdo da matéria por esta Corte,
uma vez que as competéncias do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas sdo diversas e ndo
excludentes, no caso em andlise entendo que a reabertura da instrugdo processual para a
defesa dos servidores, sobre alegacdes de irregularidades em concurso realizado em
22/02/2006, ha mais de 9 anos, ndo se justifica.

Nova oportunidade de defesa a quatro interessados atrasaria em muito a tramitacdo do feito,
podendo causar, inclusive, a prescricdo nos termos previstos no Regimento Interno desta
Corte. Posto isto, ndo acolho o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
neste aspecto.

MERITO

Considerando as alegacdes de irregularidades apontadas pelos Vereadores junto a Camara
Municipal de Ibitiira de Minas, as manifestagdes do Prefeito a época, as andlises técnicas e os
pareceres do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, passo a apreciagdo dos autos.

1. Consumo excessivo de pao francés na Creche Municipal Sao José nos meses de janeiro
e marco de 2009

O Vereador Eduardo Costa Bergamin apontou esta irregularidade em oficio juntado a fl. 01 e
documento a fl. 07.

A equipe técnica informou que no periodo mencionado as criangas ficavam na creche
enquanto seus pais trabalhavam nas lavouras de café. Apds a andlise comparativa entre o
numero de criangas atendidas na creche no periodo delimitado, com base na relacdo de alunos
e fichas de matriculas, além do nimero de auxiliares, a equipe técnica concluu pelo consumo
médio de 3,37 paes/dia por pessoa, considerando 20.455 paes pelo periodo de 60 dias, para
101 pessoas, entendendo que o consumo de paes foi razoavel no periodo apontado, fls.
4.360/4.361.
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Embora n3o tenha sido apresentada defesa pelo ex-Prefeito quanto a este item, em nova
analise a Unidade Técnica ratificou a auséncia de irregularidade, conforme relatorio as
fls. 4.577 e 4.610, o que foi corroborado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
as fls. 4.617 e 4.816v.

Considerando a auséncia de comprovacao da irregularidade apontada pelo denunciante, além
da demonstragdo da razoabilidade do nimero de paes consumidos na creche no periodo
delimitado, julgo improcedente a deniincia quanto a este item.

2. Contratacio de mao de obra para prestacdo de servicos mecanicos e
posterior alienacdo dos veiculos

Estes fatos foram denunciados pelo Vereador Eduardo Costa Bergamin, da Camara Municipal
de Ibittira de Minas, as fls. 01, 08 e fls.117/121.

O Vereador afirmou que foram contratados servicos mecanicos junto a empresa Auto
Mecanica Tonhdo Ltda., no valor total de R$27.390,00 (vinte e sete mil e trezentos € noventa
reais), € os mesmos veiculos foram posteriormente alienados por meio de leildes, nos quais se
apurou o valor de R$23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais).

A equipe técnica informou que a empresa citada foi contratada para a realizagdo de servigos
mecanicos apos a realizacdo de duas licitagdes na modalidade Convite, n° 23/2005 e n°
33/2005, que ndo apresentaram irregularidades. Assim, a equipe técnica, fls. 4.361/4.366,
concluiu pela regularidade quanto a contratagdo de mio de obra para prestacdo dos servigos.

Apontou, ainda, que os gastos realizados com a manutengdo dos veiculos foram efetivados
entre dezembro/2005 e agosto/2006 e que os leildes foram realizados em 2007 e 2008. Que os
veiculos eram utilizados para o transporte escolar e estavam em condigdes ruins, necessitando
de manutencdo constante para a seguranca dos alunos.

Quanto a realizacdo de leildes para a alienacdo de veiculos, foram localizadas as guias de
arrecadagdo da receita no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), referente ao Leildo n°
001/2007, e nos valores de R$2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) ¢ R$4.600,00 (quatro mil
e seiscentos reais), relativas ao Leildo n° 003/2007. No que se refere ao Leildo n® 002/2008,
esclareceu a equipe técnica que foi anexado o extrato do Banco Itat, em que se constata a
realizacdo do deposito de R$11.300,00 (onze mil e trezentos reais), referente ao valor do bem
arrematado, embora ndo haja guia de arrecadagdo da receita.

Contudo, realizado o Leildo n° 001/2007, destacou a equipe técnica que a requisicdo anexada
ao certame, assinada pelo Prefeito Municipal, referia-se ao veiculo VW Santana, ano 1997,
modelo 1998, e nao ao veiculo Kombi HMM 3119, que foi alienado, ficando caracterizada a
rregularidade.

Apontou, ainda, a afronta ao previsto no § 5° do art. 22 c¢/c o § 1° do art. 53 da Lei de
Licitagdes, ao determinar o valor minino de cada lance, referente aos lotes dos veiculos
Kombi, no valor de R$100,00 (cem reais), que ndo corresponde ao valor da avalia¢do.

Na defesa apresentada o responsavel ndo se manifestou sobre este item.

Em nova manifestagdo, fls. 4.577/4.578, a Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia da
denincia quanto a contratagdo de mio de obra para prestacdo de servicos mecanicos € aos
gastos com a recuperagdo dos veiculos, e ressallou que estes ndo foram alienados
imediatamente apds terem sido recuperados. Além disto, a manutengdo era necessaria em
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razio de os veiculos atenderem ao transporte escolar. Porém, foi apontada a irregularidade
quanto a alienagdo do veiculo VW Kombi placa HMM 3119 no lugar de um veiculo VW
Santana ano de fabricagdo 1997, modelo 1998, conforme demonstra a requisicdo de fl. 334.

O Ministério Publico de Contas, em pareceres de fls. 4.618/4.619 e fl. 4.816v, ratificou a
conclusdo técnica.

Comprovada a regularidade quanto a contratagdo de mdo de obra para prestacdo de servicos
mecanicos, ¢ dos gastos com a recuperagdo dos veiculos, que atendiam ao transporte escolar,
¢ improcedente a denuncia relativa a estes aspectos.

Porém, julgo irregular a alienacdo do veiculo VW Kombi placa HMM 3119, embora conste
na requisicdo do processo o veiculo VW Santana, ano de fabricagdao 1997, modelo 1998, por
meio do Leildo n° 001/2007, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), diante do claro conflito
entre a requisicdo e o leildo realizado.

Irregular, ainda, a fixagdo do menor lance, no valor de R$100,00 (cem reais), inferior a
avaliacdo dos bens, o que afronta ao previsto no § 5° do art. 22 ¢/c o § 1° do art. 53 da Lei de
Licitagdes.

3. Apropriacao indébita/inadimpléncia nos recolhimentos das obrigacoes
previdenciarias junto ao INSS no periodo relativo a janeiro de 2005 a abril
de 2011

Os Vereadores apontaram, fls. 01, 17, 49/50 e 119, a suspeita de apropriagdo indébita e
madimpléncia nos recolhimentos previdencidrios, tanto da cota patronal quanto dos valores
descontados dos servidores.

Ao efetuar a andlise, a equipe técnica informou que se limitou aos aspectos relativos a
despesas de recursos publicos, uma vez que a verificagdo do crédito previdenciario ¢ de
competéncia do INSS, conforme relatorio de fls. 4.366/4.369.

Apds o exame dos documentos apresentados, a equipe técnica apontou que as irregularidades
ndo foram constatadas, diante de diversos parcelamentos requeridos pela Prefeitura junto ao
INSS, informados a fl. 4.367; além disto, o Prefeito confessou a existéncia de débito com o
INSS, manifestando-se por negocia-los, o que extingue a punibilidade do agente, conforme o
§ 2° do art. 168-A da Lei n°. 9.983/2.000.

Contudo, ocorreram as seguintes omissdes por parte do gestor, conforme relatado a fl. 4.368:

- Auséncia dos Termos e/ou Contratos de confissdo e parcelamento de débito/fiscal, relativos
aos exercicios de 2005 a 2010;

- Falta de dotagao or¢amentaria, em afronta ao art. 57, § 3° do ADCT da Constituicdo da
Republica;

- Nao apresentacao de todos os comprovantes de pagamentos dos parcelamentos;

- Nao houve recolhimento relativo a retengdo dos servicos autonomos no exercicio de 2006.

A equipe técnica concluiu que ndo houve wregularidade quanto a apropriagdo indébita dos
recolhimentos das obrigagdes previdencidrias, conforme fl. 4.418. Contudo, constatou que a
Prefeitura se encontrava madimplente em relacdo as contribuigdes previdencidrias, no valor
calculado pela Receita Federal, correspondente a R$293.646,84 (duzentos ¢ noventa e trés mil
seiscentos € quarenta € seis reais € oitenta e quatro centavos), divididos em 240 parcelas
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mensais, conforme processo n° 12965.001498/2009-55, havendo, ainda, outro parcelamento
no valor de R$13.599,39 (treze mil quinhentos e noventa e nove reais e trinta e nove
centavos), conforme processo n° 12965.001509/2009-05. Por fim, indicou a inscrigdo do
INSS em Restos a Pagar, no exercicio de 2010, no valor de R$347.985,73 (trezentos e
quarenta e sete mil novecentos e oitenta e cinco reais e setenta e trés centavos).

Em defesa, fls. 4.485/4.487, o ex-Prefeito alegou que requereu o parcelamento da divida; que
a divida foi confessada e parcelada, conforme deferimento do INSS; que a abertura de crédito
especial solucionou a falta de dotacdo orcamentéria prevista na CF/88, em seu art. 57, § 3° do
ADCT; que as leis municipais que aprovaram os planos plurianuais para o periodo de 2006 a
2009 € 2010 a 2013 contém previsdo para amortizacdo da divida junto ao INSS.

Em sua andlise a defesa, a Unidade Técnica apontou que ndo se aplica ao caso o § 3° do art.
57 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, pois
o dispositivo € claro quanto a sua aplicacdo a débitos dos Estados e dos Municipios relativos
as contribuicdes previdenciarias até 30 de junho de 1988.

Ressaltou na andlise que os anexos aos planos plurianuais repetiram no periodo 2009 a 2013
os valores existentes no periodo 2006 a 2009, o que demonstra a auséncia de exame da real
situacdo da evolucao da divida.

Concluiu pela improcedéncia da deniincia quanto a apropriacao indébita e madimpléncia dos
recolhimentos previdencidrios, fl. 4.610, o que foi ratificado pelo Ministério Publico de
Contas as fls. 4.617 e 4.816v.

A andlise técnica demonstra a auséncia de apropriacdo indébita dos recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias, razdo pela qual julgo improcedente a denincia quanto a este
aspecto.

Assiste razio a defesa no tocante ao disposto no § 3° do art. 57 do Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitorias da CR/88, imaplicdvel ao caso diante da limitagdo as
contribuicdes previdencidrias até 30/06/1988.

Contudo, julgo irregulares a auséncia dos Termos e/ou Contratos de confissio e parcelamento
de débito/fiscal, a ndo apresentagdo de todos os comprovantes de pagamentos dos
parcelamentos, o ndo recolhimento relativo a retengao dos servicos autbnomos no exercicio de
2006, além da auséncia do acompanhamento da real evolucdo da divida, diante da falta de
justificativa ou regularizacao por parte do ex-Prefeito.

Esclareco, por fim, que as irregularidades se referem ao periodo posterior a 16/05/2006, em
face do reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte em relagdo aos fatos
anteriores a mencionada data, nos termos contidos na Prejudicial de Mérito.

4. Suspeitas de falsificacido de assinatura do Prefeito em notas de empenho e em cheques
no periodo de janeiro de 2009 a abril de 2011

Esta suspeita foi apontada pelos Vereadores as fls. 01 e 24 e fls. 119.

A equipe técnica apontou que o Prefeito confirmou ter assinado os documentos, conforme
declaragdo de fl. 698. Foi apresentada, ainda, declaracao do gerente do Banco do Brasil S. A.,
Agéncia de Andradas, no sentido de que ndo ocorreu devolugdo de cheques por divergéncia
de assinaturas no periodo noticiado.

Concluiu a equipe técnica que somente um exame grafotécnico poderia comprovar a
veracidade da alegacdo, ficando prejudicada a andlise, fls.4.369.
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O defendente n3o se manifestou sobre esta irregularidade.

A fl. 4581, a Unidade Técnica ratificou a impossibilidade de apuragdo do alegado, conclusio
acolhida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas a fl. 4.618.

Diante da auséncia da comprovagdo da iwregularidade apontada quanto a suposta falsificagdo
de assinatura do prefeito, que reconheceu as assinaturas como suas, concluo pela
mprocedéncia da denuncia quanto a este item.

5. Despesas de abastecimento com o veiculo modelo VW/Gol, placa JEW 3328, no
periodo de janeiro a abril de 2009, apds este ter sofrido perda total em 12/12/2008

Por meio do oficio protocolizado sob o n° 00510344/2010, fls. 01 e 25, foi denunciado o
abastecimento de veiculo de propriedade da Prefeitura, VW/Gol placa JEW 3328, no periodo
de janeiro a abril de 2009, apds o referido veiculo ter sofrido perda total em decorréncia de
um acidente em 12 de dezembro de 2008.

A equipe técnica apurou a existéncia de notas de empenho e de copias de cheques no total de
R$52.287,15 (cinquenta e dois mil duzentos e oitenta e sete reais e quinze centavos), relativas
ao abastecimento de veiculos que atendiam ao transporte escolar, dentre eles o Gol placa JEW
3328, emitidas no dia 24/12/2008 e no periodo de janeiro a julho de 2009, sem possibilidade,
entretanto, de especificar o valor relativo ao veiculo mencionado.

O referido veiculo foi alienado em 24/08/2009 pelo valor de R$1.000,00 (um mil reais) e
baixado do patrimonio do municipio em 20/10/2009, com fundamento no Decreto n°
030/2.009.

A equipe técnica concluu pela procedéncia do fato denunciado, porém, ndo foi possivel
apurar o valor do dano, diante da auséncia de controle especificando o valor despendido com
cada veiculo, fls. 4.370.

Em sua defesa, fls. 4.487/4.488, o ex-Prefeito alegou que o veiculo constou das notas de
empenho em razdo de falha do setor de contabilidade, o que foi posteriormente corrigido.
Afirmou, ainda, que, por recomendacdo desta Corte, passou a efetuar o controle discriminado
por cada veiculo.

A Unidade Técnica afirmou que ndo ha justificativa para a existéncia de um suposto
“histérico padrao”, uma vez que os empenhos sdo emitidos individualmente, cada um com seu
historico especifico. Concluu que havia total auséncia de controle, e pela procedéncia da
denincia quanto a este item, embora nao quantificado o débito, fls. 4.582/4.583

A conclusdo foi ratificada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de
fl. 4.619.

Julgo irregular a aquisicdo de combustivel para veiculo impossibilitado de utilizagdo, em
razdo de perda total decorrente de acidente, diante da evidente mviabilidade fatica. Embora
clara a existéncia de dano ao erario, deixo de determmnar a restituicdo do valor aos cofies
municipais, diante da impossibilidade de especificagdo dos valores gastos com o veiculo
mencionado.

6. Utilizacdo de trator patrol pertencente a Prefeitura Municipal de Ibitiira de Minas
em propriedade particular

A denuncia foi apresentada pelo Sr. Eduardo Costa Bergamin, Vereador junto a Camara
Municipal de Ibittira de Minas, por meio do oficio protocolizado sob o n°. 00510344/2010,
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fls. 01 e 28, e apontou que o Sr. Onofie Geraldo dos Reis, Prefeito, utilizava maquinas da

Prefeitura para realizacdo de servicos em propriedade de seus filhos, conforme registro em
Boletim de Ocorréncia em 25 de junho de 2009.

Segundo apuragdes da equipe técnica, fls. 4.370/4.372, o Sr. José Sebastido Olimpio, meeiro
dos filhos do Prefeito em uma lavoura de café, solicitou ao operador da patrol da Prefeitura,
sem o conhecimento do Prefeito ou de seus filhos, que fizesse reparos junto aos carreadores
da plantagdo de café.

Assim, embora constatado que o Prefeito e seus filhos, além do meeiro, tenham se beneficiado
indevidamente de servicos publicos, ndo foi possivel comprovar que o Prefeito teria
autorizado o operador da patrol a realizar os servigos.

O defendente, fl. 4.488, solicitou a desconsideracdo do apontamento diante da conclusdo
técnica de que ndo havia comprovagdao quanto a autorizacdo pelo Prefeito para a realizagdo
dos servicos. Informou, ainda, que o Ministério Piblico na Comarca de Andradas instaurou
Inquérito Civil para a apuracao dos fatos.

A fl 4.584 a Unidade Técnica apontou que o defendente ndo informou a propriedade do
movel que teria sido beneficiado pelo servigo indevido. Apontou, ainda, que as competéncias
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas sao distintas ¢ ndo excludentes.

Concluu que o Prefeito responde pelo ato praticado com desvio de finalidade, sendo
procedente o apontamento, apesar de ndo ser possivel a quantificagdo do dano.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 4.619/4632, ratificou a conclusdo da Unidade Técnica.

Em face das andlises contidas nestes autos, considero indubitavel a uregularidade relativa a
utilizagdo de patrol de propriedade do municipio para beneficiar propriedades privadas.
Contudo, embora evidente o dano ao erario, deixo de determinar a restituicdo do valor, diante
da impossibilidade de apurag¢do do valor do dano.

7. Despesas com aluguel de imével onde foi instalada a torre de telefonia celular

Este item foi denunciado pelos Vereadores junto a Camara Municipal de Ibittira de Minas,
fls. 01 e 31.

A equipe técnica constatou que se tratava do Programa de Universalizacdo do Acesso a
Servicos de Telecomunicagdo em Minas Gerais — Minas Comunica, patrocinado pelo
Governo do Estado de Minas Gerais, que tinha como objeto propiciar € garantir 0 acesso a
rede mével de telefonia ao alcance de todos os cidadaos.

Analisou a Lei Municipal n° 614/2007, que autorizava ao Prefeito ceder a Telemig Celular
S/A, em regime de permissao de uso, uma area no Municipio e constatou que o imovel cedido
e utilizado para instalacdo do equipamento de telefonia celular era de propriedade dos filhos
do ex-Prefeito. Informou, ainda, que ndo constavam despesas por parte do municipio
decorrentes da instalagdo da torre de telefonia celular ou pagamentos de taxas e despesas de
aluguel

Contudo, a equipe técnica conclun que “a locacdo do imovel dos filhos do prefeito pela
Telemig Celular S/A ¢ imoral e fere o Principio da Impessoalidade”, conforme relatorio a
fl. 4.372/4.373.
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O defendente requereu a desconsideracdo do apontamento, em razio de ndo haver despesas

pelo Municipio, e que o imovel foi cedido de forma ndo onerosa pelos filhos do Prefeito, fls.
4.489.

A Unidade Técnica, ao analisar a defesa, fl. 4.585, ressaltou que as antenas sdo instaladas em
locais em que haja sinal mais forte. No caso, ndo existindo 6nus decorrente da cessdo do
terreno dos filhos do Prefeito, ndo haveria ofensa ao Principio da Impessoalidade. Logo,
concluiu pela improcedéncia do item denunciado.

O Ministério Publico de Contas ratificou a conclusdo, em parecer de fl. 4.617.

Nao havendo demonstracdo de irregularidade, tampouco despesas assumidas pelo Municipio,
julgo improcedente a denincia quanto a este aspecto.

8. Irregularidades na utilizacdo de recursos publicos pela Associacio dos Municipios do
Alto Rio Pardo - AMARP

Esta dentincia, constante do oficio de fls. 01 e 34/38, apontou irregularidades do Secretario
Executivo da AMARP — Associagdo dos Municipios do Alto Rio Pardo, em razio do abuso de
poder e de supostas ilegalidades na Associagdo, sem identificacdo do autor.

A equipe técnica ndo inspecionou a Associacdo; porém, analisou a contratagdo da AMARP
pela Prefeitura, por meio de dois convénios, objetivando a cooperagdo muitua, “na consecucao
da melhoria nos servicos de obras municipais, bem como na atualizagdo permanente dos
métodos e processos, em todas as areas da Administragcdo Municipal”.

Informou que o Convénio n° 001/2005 teve vigéncia de 02/01/2005 a 31/12/2008, no valor
estimado em R$600.000,00 (seiscentos mil reais), sendo empenhado e pago de R$163.855,00
(cento e sessenta e trés mil oitocentos e cinquenta e cinco reais). O Convénio n° 001/2009,
com vigéncia de 02/01/2009 a 31/12/2012, teve o valor estimado em R$2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais) e o valor efetivamente empenhado e pago até o més de
abri/’2011 de R$163.618,00 (cento e sessenta e trés mil seiscentos ¢ dezoito reais). A equipe
técnica apontou que ndo houve licitagdo, e sim contratacdo direta, de forma irregular, fls.
4.373/4.376.

O defendente, fls. 4.496/4.499, afirmou que eventuais irregularidades ndo podem ser
atribuidas ao Municipio, ¢ que a licitacdo ¢ desnecessaria, diante da resposta desta Corte a
Consulta n® 142.730-0/94. Por fim, afirmou que os convénios foram formalizados segundo
orientacdo da mencionada Associagao.

Em sua anilise a defesa, fls. 4.587/4.588, a Unidade Técnica pontuou que a Consulta citada
trata especificamente da celebracdo de convénios em casos de locagdo de maqumnas e
equipamentos pesados, devendo-se, contudo, estabelecer as formalidades exigidas pela Lei
Federal n°. 8.666/1993, enquanto no caso em analise existem varios objetos.

Apontou, ainda, que nos convénios firmados mexiste um plano de trabalho contendo a
descricdo clara de seu objeto, o prazo de sua execucdo, as metas a atingir € os objetivos a
alcangar.

A Unidade Técnica informou que ndo houve andlise do fato denunciado, mas somente da
relacdo de prestacdo de servicos entre a AMARP e o Municipio de Ibitiira de Minas, efetuada
de forma irregular. Concluiu, pois, que ndo foi possivel a confirmacdo do fato denunciado.
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Em parecer juntado as fls. 4.620/4.621, o Ministério Ptblico de Contas ratificou a auséncia de
licitagdo, a utilizagdo impropria de convénios ao mvés de contratos, € a inobservancia das
formalidades contidas no art. 116 da Lei Federal n® 8.666/93.

Os autos se referem a analise de atos do gestor do Municipio, ndo se relacionam aos atos do
Secretario Executivo da Associacdo dos Municipios do Alto Rio Pardo — AMARP, sendo
certo que eventuais irregularidades praticadas no ambito daquela Associagdo sdo estranhas a
apreciacdo deste processo.

Diante dos fatos apurados em mnspecdo, julgo irregular a contratacdo da referida Associagdao
sem a prévia formalizagdo de licitagdo, por meio de convénios equivocadamente firmados,
sem o estabelecimento de um plano de trabalho com a descricdo clara de seu objeto, o prazo
de sua execugdo, as metas a atingir ¢ os objetivos a alcangar, em clara ofensa ao art. 116 da
Lei de Licitagdes.

9. Criacao de Comissdo de Tomada de Contas Especial para acobertar irregularidades

O oficio de fls. 117/121, subscrito por Vereadores, informou a constituicdo da Comissdao de
Sindicancia e a realizacdo de Tomada de Contas Especial objetivando a apuragdo de fatos
relacionados ao saldo financeiro em contas bancarias mexistentes, a divergéncias encontradas
pela Camara Municipal no langamento da receita do FPM, em desacordo com o demonstrado
no endereco eletronico do Banco do Brasil, e ao lancamento de Receitas dos exercicios de
2005 a 2010, porém com a finalidade de acobertar possiveis wregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal.

O prazo de noventa dias para a conclusdo dos trabalhos foi prorrogado por mais noventa dias,
ndo sendo finalizado antes da inspegdo, razio pela qual a conclusdo da equipe técnica foi pela
mmprocedéncia deste item, fls. 4.376/4.377.

O defendente, fls. 4.490/4.491, mnformou que os procedimentos da Tomada de Contas
Especial foram encerrados em 02/03/2012 e que o relatorio final foi encaminhado a esta
Corte.

A Unidade Técnica, fls. 4.859, afirmou que, diante da auséncia das conclusdes da Tomada de
Contas Especial, ndo foi possivel a comprovagdo do fato denunciado.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 4.621/4.622, concluiu pela rejeicdo do apontamento,
diante da auséncia de comprovagdo das irregularidades informadas.

Acompanho as conclusdes técnicas e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, uma
vez que ndo houve a comprovacdo das irregularidades noticiadas, razio pela qual julgo
mprocedente a deniincia quanto a este aspecto.

10. Divergéncia nas Transferéncias Correntes, auséncia de conciliacoes e extratos
bancarios

O Promotor de Justica da Segunda Promotoria de Justica da Comarca de Andradas
encaminhou oficio, juntado as fls. 62/63, apontando divergéncia na contabilizacio de repasse
das verbas do Fundo de Participacio dos Municipios no exercicio de 2010, no valor de
R$677.206,30 (seiscentos e setenta e sete mil duzentos e seis reais ¢ trinta centavos).

Outro oficio, fls. 117/121, subscrito por cinco Vereadores, apontou possiveis irregularidades
na contabilizacio das transferéncias de FPM, ICMS, ITR e outras transferéncias desde o
exercicio de 2007, gerando reflexos negativos na aplicacdo de recursos na Educacdo, na
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Satde e, também, no repasse de recursos ao Poder Legislativo, além da auséncia de
conciliagdes e extratos bancarios a partir do exercicio de 2005.

Apods analise documental, fls. 4.377/4.388, a equpe técnica conclum que houve
contabilizagdo a menor, ou omissdo de receita, no montante de R$1.312.370,22 (um mihdo
trezentos e doze mil trezentos e setenta reais ¢ vinte e dois centavos), sendo:

. Exercicio de 2007: R$278.045,71;
. Exercicio de 2008: R$21.266,32;
. Exercicio de 2009: R$49.761,75;
° Exercicio de 2010: R$962.222,83;
. Exercicio de 2011: R$1.073,61.

A equipe técnica ressaltou a fl. 4.383 que, ndo obstante a alteracdo na Receita Base de
Calculo, os novos indices apurados da aplicagdao de recursos em Agdes e Servigos Publicos de
Satde e em Educacdo mantiveram-se acima dos percentuais minimos exigidos pela
Constituicdo Federal/88, bem como apontou divergéncias na base de calculo para o repasse de
recursos ao Poder Legislativo, tanto naquela mformada no SIACE/PCA quanto na
contabilizada pela Prefeitura Municipal, nos exercicios de 2007 e 2010, fl. 4.384.

O defendente, fls. 4.490/4.491, afirmou que foram inimeras as irregularidades que geraram
desfalque aos cofres publicos da ordem de R$1.221.042,31 (um milhdo duzentos e vinte ¢ um
mil quarenta e dois reais e trinta ¢ um centavos), valores atualizados até fevereiro de 2012,
cuja autoria foi atribuida ao Sr. Edriqui da Silva Daneti, e que o municipio ja encaminhou a
questdio ao Poder Judicidrio e a autoridade policial competente. Informou que o valor foi
apurado na Tomada de Contas Especial, cujo relatorio final e demais documentos foram
encaminhados a esta Corte de Contas. Alegou o defendente que a Administracao foi pega de
surpresa, € que sera necessario muito tempo para que seja regularizada a situacao.

A Unidade Técnica, em analise de fls. 4.590/4.591, apontou a auséncia de controle, o que
permitiu a ocorréncia de omissdes na contabilizagdo de diversas receitas de transferéncias, a
mexisténcia de extratos bancdrios, assim como de conciliagdes bancarias regulares,
conclundo que houve contabilizacgilo a menor ou omissdo de receita, no valor de
R$1.312.370,22 (um mihdo trezentos ¢ doze mil trezentos e setenta reais ¢ vinte ¢ dois
centavos), como constatado na inspegao.

Ressaltou que “embora os recursos aplicados na saude, educagdo e os repasses ao Poder
Legislativo tenham sido efetuados pelo Gestor sobre receitas bases de calculo inferiores as
estabelecidas pela Constituicdo da Republica de 1988, os novos indices constitucionais
apurados se mantiveram dentro dos percentuais limites estabelecidos (fls. 4.381 a 4.384)”.

Apontou a Unidade Técnica que ndo se justifica a alegagdo de surpresa, uma vez que a
Administragdo deve se pautar pelo planejamento e controle, nos termos determinados pela Lei
Complementar n°. 101/2000. Acrescentou que o desfalque no montante indicado certamente
demandou tempo, o que descaracteriza a alegada surpresa.  Por isso, concluiu pela
procedéncia da denuincia.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 4.622/4.623, concluiu pela ocorréncia dos
ilicitos e que o suposto dano ao erdrio devera ser analisado em Tomada de Contas Especial,
diante da diferenga de R$1.312.370,22 sem apuragdo do destino, ndo restando esclarecido se
os valores foram contabilizados a menor ou foram desviados, além de duvidas quanto a
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responsabilizacdo pelo ato ilicito. Concluu pela necessidade de nova intimacdo do Prefeito

para a juntada da Tomada de Contas Especial, em que foi apurado o débito de
R$1.221.042,31, atribuido ao tesoureiro, Sr. Edriqui da Silva Daneti.

No que se refere ao alegado desfalque que teria sido efetuado pelo tesoureiro, Sr. Edriqui da
Silva Daneti, em atendimento ao despacho de fl. 4.636 o denunciado juntou aos autos a
Tomada de Contas Especial, ja instaurada, além de informagdes relativas ao processo n°
0035420-68.2011.8.13.0026, Acgao Civil Publica, movida em face do ex-tesoureiro, fls.
4.642/4.800.

A Unidade Técnica, as fls. 4.803/4.805, apontou que o denunciado juntou a fl. 4.644 copia de
oficio que encammhou a esta Corte, em 08/03/2012, a Tomada de Contas Especial solicitada,
a qual se encontra em andlise na 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios quanto a
observancia dos requisitos constantes no art. 9° da INTC 01/2012.

Informou, ainda, que a Tomada de Contas Especial apurou dano ao erario de R$1.038.710,65
(um mihdo trinta e oito mil setecentos e dez reais e sessenta e cinco centavos), de
responsabilidade do Sr. Edriqui da Silva Daneti Contudo, constatou-se que ndo foram
observados os principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, razio pela qual devera ser
sugerido o retorno dos documentos ao Municipio para que seja observado o devido processo
legal.

Quanto ao processo judicial apresentado, a Unidade Técnica apurou que o mesmo foi extinto
sem julgamento do mérito, por falta de pressuposto processual, conforme art. 267, IV do

CPC, por inépcia da imicial, apurando, ainda, que ndo houve a mterposicdo de recursos,
conforme copias as fls. 4.806/4.809.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 4.815, apontou que o possivel dano ao
erario devera ser objeto de apuragdo na Tomada de Contas Especial, ja instaurada, que sera
acompanhada por esta Corte em processo apartado.

A andlise dos autos demonstra a indubitdvel irregularidade, uma vez que a auséncia de
controle possibilitou a omissdo na contabilizacdo de receitas, no valor expressivo de
R$1.312.370,22 (um mihao trezentos e¢ doze mil trezentos e setenta reais e vinte e dois
centavos). Logo, julgo procedente a denuncia, diante da incontestavel irregularidade.

No que se refere ao dano ao erario, este devera ser apurado no ambito da Tomada de Contas
Especial que ja se encontra em andlise nesta Corte.

11. Contratagdo de assessoria por meio de procedimento licitatério montado

O Oficio n° 029/2011-CM-IM, fls. 117/121, assinado por Vereadores do Municipio, aponta a
contratacdo de empresa de assessoria por meio de procedimento “montado”.

A equipe técnica analisou o processo licitatorio n° 015/2005, Convite n° 012/2005, bem como
os termos aditivos, apontando diversas afrontas aos dispositivos da Lei Federal n® 8.666/1993,
além da existéncia de falhas que evidenciam a simulagdo do procedimento licitatorio e o
favorecimento ao licitante vencedor. Apontou, ainda, o pagamento de R$7.800,00 (sete mil e
oitocentos reais) no periodo de janeiro a marco de 2005, antes da realizacdo do procedimento
licitatorio (fls. 4.388/4.391).

A equipe técnica destacou que o 1° Termo Aditivo foi firmado apenas em 02/01/2006, apos o
encerramento do contrato em 31/12/2005, o que invalidou os termos aditivos posteriores.
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Quanto aos processos licitatorios n® 007/2006, Convite n° 005/2006, e n® 021/2007, Convite n°
017/2007, que tmnham por objeto a contratacdo de servicos de assessoria, 0s mesmos nao
foram realizados uma vez que o parecer juridico opinou pela prorrogagdo de contrato
administrativo celebrado com a empresa Dermeval Antonio do Carmo Fiho, de forma
irregular, conforme informado pela equipe técnica a fl. 4.391.

O processo licitatorio de n° 011/2011, Convite n® 006/2011, analisado pela equipe técnica as
fls. 4.391/4.395, teve por objeto a ‘“contratacdo de assessoria em contas publicas, analises
técnicas de contratagdes, prestagdes de contas, licitagdes publicas, controle interno e gestdo de
pessoal’, e apresentou varias irregularidades que evidenciam a simulagdo do processo
licitatorio e favorecimento ao licitante vencedor.

Foram apontadas, dentre outras, as seguintes irregularidades: desobediéncia aos prazos
recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o julgamento das propostas apresentadas e a
adjudicagao/homologagdo do resultado do certame; auséncia de assinaturas na ata de
julgamento do Presidente e da Secretaria da CPL; auséncia de assinatura da Secretaria da CPL
na certiddo atestando a notificagdo aos licitantes participantes do certame e conteudo de
horarios conflitantes em que ocorreu a reunido.

A equipe técnica apurou, ainda, o pagamento de R$8.000,00 (oito mil reais), nos meses de
janero e fevererro, relativo a servicos de assessoria na implantacdo do plano de contas no
micio da gestdo fiscal e consultoria em contas publicas, antes da realizacdo dos atos
preparatorios do procedimento licitatorio a contratagdo. Assim, a conclusdo da equipe técnica
foi pela procedéncia da dentincia.

As fls. 4.491/4.495 o defendente afirmou que os apontamentos se referem aos editais, sendo
erros formais que ndo causaram prejuizos ou danos ao erario. Alegou que o municipio ¢ de
pequeno porte € ndo possui pessoal com qualificacdo suficiente para atender as exigéncias
legais. Por fim, afirmou que ndo houve ma f&.

Em sua andlise a defesa, fls. 4.593/4.594, a Unidade Técnica apontou que a licitagdo ¢ um
processo admmistrativo formal, conforme art. 38, caput, da Lei Federal n°. 8.666/93.
Ademais, apontou que o municipio possuia contrato de consultoria desde 01/04/2005,
aditivado até¢ 31/12/2010, o que supriria, em tese, a alegacdo de falta de pessoal qualificado.
Pontuou, ainda, que os integrantes das comissdes poderiam ser adequadamente orientados e
treinados. Pelo exposto, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia da dentincia.

Em seu parecer, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 4.623/4.626, destacou
as seguintes irregularidades acerca do Convite n° 012/2005, apuradas pela equipe técnica:

a) auséncia de orcamento detalhado em planilhas, em violagdo aos arts. 7°, § 2°, I e II c/c 40,
§2° T eIl da Lei n° 8.666/93;

b) desobediéncia aos prazos recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o julgamento das
propostas e a adjudicacdo/homologacdo do resultado, em violagdo ao art. 109, I, “a” e “b” e
§6° da mesma Lei;

c) prorrogacdo do contrato pelo 1° aditamento feito apos expirado o prazo de vigéncia,
mnvalidando também os aditamentos posteriores;

d) auséncia de fundamentacdo especifica para os aditamentos n°s 01 a 04, em violagdo ao art.
57, caput e § 2° da mesma Lei;

e) emissao de notas de empenho (n°s 180, 299 e 500, fls. 2493, 2496 e 2499) e de notas fiscais
(n°s 1491, 1494 e 1495, fls. 2494, 2497 e 2500) referentes a servicos de consultoria e
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assessoria em contas publicas nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2005 em data
anterior ao Convite n° 012/2005, no montante de R$7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).

€690 ({92

Esclareceu o Procurador que as irregularidades descritas nos itens “a” a “c” se referem ao
edital do Convite formalizado em 2005 e a prorrogacao em 02/01/2006, enquanto o item “d” €
relativo ao aditamento n° 01, datado de 02/01/2006.

Entendeu o Ministério Publico de Contas que, diante do transcurso de mais de cinco anos
entre os fatos e a primeira causa interruptiva de prescricdo — decisdo da Presidéncia desta
Corte para a realizacdo de inspecao extraordindria em 16/05/2011, h4 prescricdo da pretensdao
punitiva, conforme previsdo contida no art. 110-E e 110-c, § 1°, I, da Lei Complementar
n° 102/2008. Concluiu, pois, que somente € possivel a analise dos itens “d” e “e”.

No que se refere ao Convite n° 06/2011 e contrato derivado, o Ministério Publico de Contas
considerou as seguintes irregularidades:

a) auséncia de cotacao de pregos, em violagdo ao art. 43, IV da Lei n° 8.666/93;

b) auséncia de orcamento detalhado em planilhas anexado ao edital, em violagdo ao art. 40,
§2° I eIl da mesma Lei;

c) desobediéncia aos prazos recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o julgamento das
propostas e a adjudicacdo/homologacdo do resultado, em violagdo ao art. 109, I, “a” e “b” e
§6° da mesma Lei;

d) auséncia de publicagdo na imprensa oficial do extrato do contrato firmado com o vencedor
como condicao de eficacia, em violacdo ao art. 61, caput e pardgrafo tnico da mesma Lei;

e) pagamento de R$8.000,00 (oito mil reais) ao futuro vencedor do certame, nos meses de
janeiro e fevereiro de 2011, antes do Convite n° 06/2011 e sem contrato em vigor, baseado
nas notas de empenho (n°® 15, 291 e 396, fls. 2813, 2816 e 2819) e nas notas fiscais (n°* 286,
288 €290, fls. 2814, 2817 e 2820).

Concluiu pela aplicacio de multa ao responsavel, além do ressarcimento ao erdrio do valor
corresponde aos pagamentos sem contrato e antes dos convites analisados, no valor de
R$15.800,00 (quinze mil e oitocentos reais), sem a comprovacao dos servicos prestados.

Nos termos contidos em sede de prejudicial de mérito, considero prescrita a pretensdo
punitiva desta Corte em relagdo as wrregularidades ocorridas no periodo de janeiro de 2005 a
16/05/2006, razio pela qual deixo de apreciar o processo licitatorio n® 015/2005, Convite
n® 012/2005.

Julgo irregular, contudo, o Convite n° 06/2011 e o contrato decorrente, no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), diante da afronta a Lei de Licitagdes, no que se refere a auséncia
de cotacdo de precgos (art. 43, 1IV), desobediéncia aos prazos recursais entre a habilitagdo dos
licitantes, o julgamento das propostas e a adjudicagdo/homologacdo do resultado (art. 109, I,
“a? e ‘D’ e § 6°), auséncia de publicacdo na imprensa oficial do extrato do contrato firmado
com o vencedor como condicdo de eficacia (art. 61, caput e pardgrafo Unico); auséncia de
orcamento detalhado em planilhas anexado ao edital (art. 40, § 2°, 1 e II).

Irregular, ainda, o pagamento do valor de R$15.800,00 (quinze mil e oitocentos reais) ao
futuro vencedor do certame, nos meses de janeiro e fevereiro de 2011, antes da realizagdo do
processo licitatorio e da formalizagdo do contrato. Contudo, deixo de determinar a restituicao
do valor ao erario, uma vez que nao foi comprovada a auséncia da prestacao de servigos.
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12. Pagamento de R$15.000,00 (quinze mil reais) a empresa Dermeval Antonio do
Carmo Filho — DACAF, para realizacgio de concurso publico em 2011, antes de
terminado o processo licitatorio e a publicacdo do edital

Este item ¢ decorrente de dentincia apresentada por Vereadores junto & Camara Municipal de
Ibittira de Minas, por meio do Oficio n°. 029/2011-CM-IM, fls. 117/121, relativo ao processo
licitatorio em que se sagrou vencedora a empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho,
processo cancelado pela Camara, apos a efetivagdo do pagamento de R$15.000,00 (quinze mil
reais).

A equipe técnica, fl. 4.396, verificou se tratar de formalizagdo de procedimento licitatdrio por
meio do Edital n° 013/2011, Convite n° 008/2011, cujo objeto era a contratagdo de empresa
para a realizacdo de concurso publico para preenchimento de vagas no quadro funcional da
Prefeitura, em que foi vencedora a empresa Sespe Concursos ¢ Consultoria Ltda., pelo preco
de R$ 4.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais).

Além da anilise do referido processo licitatorio, a equipe técnica constatou o pagamento no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) realizado a empresa Demerval Antonio do Carmo Filho
para prestacdo de servicos de planejamento e elaboracdo do edital do concurso publico.
Contudo, comparando a clausula primeira do contrato firmado com a Sespe Concursos e
Consultoria Ltda. com o historico da nota de empenho n°. 610, emitida em favor da empresa
Dermeval Antonio do Carmo Fiho, concluu a equipe mspetora que foram pagas duas
empresas para a realizagdo do mesmo servigo.

Concluiu a equipe técnica que o servico foi executado pela empresa Sespe Concursos e
Consultoria Ltda., e que o pagamento a empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho, no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais), ndo teve a contraprestacdo do servico comprovada.

O defendente, fl. 4.495, acatou o apontamento da equipe técnica e informou que, assim que
verificada a irregularidade, notificou a empresa para a restituigdo do valor, comprovando a
devolugdo conforme documentos de fls. 4.541/4.542 e 4.544. Assim, sanada a irregularidade,

requereu a desconsideragao do apontamento.

Em sua andlise a defesa, a Unidade Técnica, fls. 4.595/4.596, apontou que, contrariando a
Assessoria Juridica, que opinou pela restituicdo do wvalor corrigido desde a época do
pagamento, a Prefeitura emitin guia de arrecadag@o no valor de R$5.000,00 com vencimento
em 15/09/2011. Apontou, ainda, que Guia de Arrecadagdo ndo foi autenticada e o
comprovante de deposito, anexado por copia reprografica a fl 4.544, tem como data da
transacao 09/09/2011, sendo R$2.000,00 (dois mil reais) em dinheiro e R$3.000,00 (trés mil
reais) em cheque. Considerando que o depositante ndo se encontra identificado, informou que
ndo existiam elementos de convencimento de que o deposito fosse da empresa DACAF.

Conclui, pois, pela procedéncia da denincia, em parte, restando comprovar a efetiva
restituicdo aos cofies publicos do valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) devidamente
corrigido de acordo com o parecer da Assessoria Juridica, complementada por meio de
lancamento contabil no Diario da Receita, comprovante de deposito, Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, Livro Didrio, outros registros de controle didrio da receita em que
apareca o nome do depositante ou contribuinte e o historico da receita.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 4.626/4.627, entendeu haver indicios de
ressarcimento do valor, pendente de documentagdo complementar, razio pela qual requereu
nova intimagao do Prefeito para a devida comprovag¢ao do valor ressarcido.
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Determinada nova intimagdo, conforme despacho de fl. 4.636, o comprovante de

ressarcimento foi juntado as fls. 4.790/4.800 dos autos, e foi acolhido pela Unidade Técnica,
fl. 4.805, e pelo Ministério Publico de Contas as fls. 4.815v e 4.816.

Comprovada a devolugdo ao erario do valor quitado irregularmente, de forma duplicada e sem
a prestagdo de servigos, ndo ha que se falar em dano ao erario, que foi ressarcido.

Contudo, persiste a wrregularidade, qual seja, o pagamento por servico ja licitado, e quitado
junto a empresa que niao venceu O certame, tampouco prestou quaisquer servigos, razio pela
qual julgo procedente a denuncia.

13. Pagamentos na tesouraria com notas de empenho em branco

Apontamento constante da denuncia apresentada pelos Vereadores, protocolizada sob o
n°. 02435882, item “f’, fls. 117/121, também encaminhada ao Ministério Publico, que
determinou a busca e apreensao dos documentos € que o municipio trabalhasse para preencher
as notas de empenho pagas em branco.

No relatorio de fl. 4.397 a equipe técnica informou que ndo localizou nenhuma nota de
empenho em branco nos documentos de despesas do periodo de 2005 a abril de 2011.

O defendente ndo se manifestou a respeito deste fato.

Conforme destacado pela Unidade Técnica, o fato denunciado ndo foi comprovado quando
realizada a inspegdo, conclundo-se pela impossibilidade de comprovagdo da dentncia, fl.
4.597, o que foi ratificado pelo Ministério Publico de Contas em parecer a fl. 4.617.

Diante da auséncia de constatagdo da wrregularidade, julgo mprocedente a denincia.

14. Aquisicdo de vasos e assentos sanitarios para manutencio dos banheiros da Escola
Municipal Eunice Eubides

A denincia apresentada pelos Vereadores junto a Camara Municipal de Ibitiira de Minas,
protocolizada nesta Casa sob n°. 02435882, item “g”, fls. 117/121, apontou que o municipio
adquirut mais de 40 pegas de vasos e assentos sanitarios para a Escola Municipal Eunice
Eubides, entre 2005 e abri/2011, sendo que essa escola possui um banheiro masculino ¢ um
banheiro feminino, com cinco vasos sanitarios € cinco assentos.

A equipe técnica inspecionou a escola municipal citada e constatou a existéncia de dois
banheiros com cinco vasos sanitdrios € respectivos assentos, conforme relatorio as fls.
4.397/4.398. Constatou, ainda, a aquisicdo para a referida escola, no periodo informado, de 58
assentos sanitarios e 12 vasos sanitdrios, totalizando setenta pecas, no valor total de
R$1.379,10 (um mil trezentos e setenta e nove reais e dez centavos). Apontou, também, que
ndo existiam normas elaboradas pelo controle interno para a guarda e distribuicdo do material.

Apods a verificacdo no local, a anilise documental e informacdes obtidas por meio de
entrevistas, a equipe técnica considerou que ndo era procedente a denuncia formulada.

O defendente ndo se manifestou acerca do item apontado.

Em nova andlise, a Unidade Técnica concluu pela improcedéncia da dentincia, conforme
relatorio de fls. 4.597, com o que concordou o Ministério Publico de Contas em parecer de fl.
4.627, ratificado as fls. 4.816v.

Considerando que ndo foi constatada a iregularidade denunciada, concluo pela
mmprocedéncia da dentncia.
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15. Gasto excessivo com combustivel do veiculo VW/Golf — Placa DBK 7412

Esta denuncia consta do oficio de fls. 117/121, apresentada pelos Vereadores junto a Camara
Municipal de Ibittira de Minas, protocolizada sob n® 02435882, item “h”, em que ha
referéncia a indicios de superfaturamento na aquisicdo de combustivel para o veiculo VW
Golf placa DBK 7412, pertencente ao Gabinete do Prefeito.

A equipe técnica, fls. 4.398/4.400, apontou que o veiculo foi adquirido em fevereiro de 2005,
tendo sido verificadas as notas de empenho e as notas fiscais de abastecimento no periodo de
mar¢o/2005 a dezembro/2010, a exce¢do dos meses de fevereiro/2005 e julho/2010, nao
localizados nos arquivos da Prefeitura.

Apontou, ainda, que ndo era realizado o controle com gastos de combustiveis nem elaborados
mapas unitdrios de quilometragem, em descumprimento ao determinado no art. 5° da INTC
n°. 08/2003. Diante dessa falha, ndo foi possivel confirmar os valores informados nas notas
fiscais com os deslocamentos realizados pelo veiculo. Contudo, apdés o estudo
consubstanciado nas planilhas apresentadas as fls. 4.399 e 4.450/4.466, concluu a equipe
técnica pela existéncia de gasto excessivo de combustivel em litros/dia nos exercicios de 2005
a 2009, em relagcdo ao exercicio de 2010.

Apontando a mobservancia ao principio da eficiéncia, art. 37, caput da Constituicio da
Republica de 1988, e da economicidade, art. 70, caput da CR/1988, a equipe técnica concluu
pela procedéncia da denuncia.

Em sua defesa, fls. 4.495/4.496, o responsavel afirmou que a média de consumo de 11,49
knvlitro considerada pelos técnicos ndo deveria ser levada em conta, ja que fundada em testes
obtidos em revistas especializadas, em condicdes especificas, diferentes da realidade de
utilizacdo do veiculo da Prefeitura. Arguiu que, em razio do numero reduzido de veiculos,
este carro era utilizado ndo s6 pelo gabinete do Prefeito, mas atendia a todos os setores da
Prefeitura, especialmente a assisténcia social e saude, em estradas nao pavimentadas. Alegou,
ainda, a possivel existéncia de erro de lancamento quanto as despesas de combustivel deste
veiculo.

A Unidade Técnica, em andlise a defesa as fls. 4.598/4.600, apontou que o estudo inicial da
equipe técnica ndo demonstrou elementos relacionando os dados levantados a algum
parametro de comparacdo que permitisse afirmar com seguranga que o0s gastos com
combustivel do wveiculo marca VW, modelo Golf, lotado no Gabinete do Prefeito, foram
€XCessIvos.

Destacou que no estudo iicial, para conclusdo pela procedéncia da denuncia, foram
considerados a localizacdo dos postos de combustiveis, um no Municipio de Ibititira de Minas
e outro no Municipio de Andradas, distante cerca de 20 km do Municipio de Ibitiira de
Minas, cuja populacdo local ¢ de 3.406 habitantes; o consumo médio de combustivel de 11,49
km/litro para o mesmo tipo de veiculo, baseado em pesquisa em revista especializada e a
reducdo dréstica do consumo médio didrio no exercicio de 2010, logo apds o micio das
denincias (fl. 4.400).

Relacionando fatores importantes que deveriam ter sido considerados no estudo efetuado, a
Unidade Técnica entendeu que as alegacdes do defendente faziam sentido.

Apontou, por outro lado, que embora as razdes defensivas fossem coerentes, ao Prefeito
caberia a responsabilidade no caso de ocorréncia de fraude, diante de sua confirmagdo de falta
de controle. Considerou, pois, que inexistam evidéncias que permitissem conclurr pela
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ocorréncia do fato denunciado, e que mesmo sendo provavel a ocorréncia de dano ao erario,
ndo havia possibiidade de quantificd-lo, o que foi ratificado pelo Ministério Publico de
Contas em parecer de fl. 4.628.

A instrugdo do processo ndao permite a conclusdo quanto a excesso de despesas com
combustivel pelo veiculo que servia ao gabinete do Prefeito. Assim, resta prejudicada a
analise de ocorréncia de dano ao erario.

Contudo, julgo irregular a auséncia de controle quanto ao combustivel utilizado pelo veiculo
do Prefeito, em afronta ao determinado no art. 5° da INTC n° 08/2003.

16. Contratacido da Associacio dos Municipios da Microrregiao do Alto Rio Pardo —
AMARP, por processo de inexigibilidade, para realizacio de obras publicas municipais

No oficio de fls. 117/121 consta a dentincia apresentada pelos Vereadores, item “I”, no
sentido de que a AMARP — Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio Pardo
participou de obras no municipio por meio de processo de inexigibilidade de licitagao.

A equpe de mspecao, fls. 4.400/4.404, apontou que a Associacdo foi contratada pela
Prefeitura objetivando a execucdo de servicos de recapeamento em microrrevestimento
asfaltico em PMF, com fundamento no processo de Inexigbilidade de Licitacdo n® 002/2006,
no valor de R$125.379,52 (cento e vinte ¢ cinco mil trezentos e setenta ¢ nove reais ¢
cinquenta e dois centavos), com vigéncia de 26/06/2006 a 31/12/2006, alterada pelo 1° Termo
Aditivo para o periodo de 02/01/2007 a 31/12/2007, e sendo firmado um 2° Termo Aditivo,
aditando o valor em R$15.222,80 (quinze mil duzentos ¢ vinte ¢ dois reais e oitenta centavos),
datado de 04/06/2007.

Constatou-se um segundo processo de Inexigibilidade de Licitagdio de n° 002/2008, no valor
de R$139.090,00 (cento e trinta ¢ nove mil e noventa reais), com vigéncia de 26/06/2008 a
31/12/2008, com acréscimo ao valor de R$3.485,00 (trés mil quatrocentos e oitenta e cinco
reais) em 31/07/2008, por meio do 1° Termo Aditivo.

Por fim, foi realizada outra contratacdo fundada no processo de Inexigbilidade de Licitacao
n® 003/2010, no valor de R$282.272,00 (duzentos e oitenta e dois mil duzentos e setenta e
dois reais), com vigéncia entre 29/06/2010 e 31/05/2011.

A conclusao da equipe técnica foi pela irregularidade das contratagdes, uma vez que o objeto
ndo se reveste de natureza singular, ndo havendo o enquadramento as exigéncias contidas no
art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993, e que era procedente a dentincia.

O defendente, fls. 4.496/4.499, afirmou que a irregularidade ndo poderia ser atribuida aos
municipios, uma vez que os objetivos estatutdrios da AMARP determinam que a Associagao
deveria prestar assessoria aos municipios, inclusive quanto a forma correta da contratagdo.
Afirmou, ainda, que a AMARP sustenta veementemente que ‘“para a contratacdo de seus

servicos ndo se faz necessaria a realizacdo de certame licitatorio”, com fundamento a resposta
deste Tribunal a Consulta n° 142.730-0/94.

Continuou, afirmando que os servigos foram executados com a utilizagdio de wveiculos,
maquinas, equipamentos pesados, usina movel de microusinagem etc., de propriedade da
Associacdo, e que ndo poderia ser penalizado por segur as orientacdes da referida
Associa¢do, que foi criada para auxiliar os municipios.

Na analise a defesa, fls. 4.600/4.603, a Unidade Técnica apontou que a contratagdo por
inexigbilidade de licitagdo de Associagdo dos Municipios ¢ irregular, nos termos ja
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manifestados por este Tribunal em resposta a Consulta n°. 731.118, Sessdo do dia 20/06/2007,
de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, que transcrevo:

A matéria em questdo ja foi examinada por este Plendrio nas Consultas n° 683310,
118358-3/93, 142730-0/94 e 111582-1/93, relatadas nas Sessdes de 04/08/04, 22/03/94,
16/03/94 e 23/11/93, cujas respostas, no sentido da exigéncia de licitacdo, se encontram
disponiveis na internet, por meio do endereco eletronico www.tce.mg.gov.br. Neste
mesmo sentido, podemos citar os pareceres em resposta as consultas de n°. 434.547 e
703.949, relatadas nas Sessoes de 15/04/98 e 21/12/05.

Em sintese, sobre o assunto, o Tribunal firmou seu posicionamento no sentido de que as
Associacdes de Municipios, que sdo entidades de direito privado (controladas e mantidas
pelos Municipios) estdo sujeitas a licitagdo para contratar com Municipios, bem como
com terceiros.

No que se refere a alegada certiddo emitida por este Tribunal, a Unidade Técnica apontou que
ndo se justifica a defesa, diante do teor da certiddo transcrita:

FOI DECIDIDO TAMBEM QUE A LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PESADOS, EFETUADO PELAS ASSOCIACOES MICRORREGIONAIS AOS
MUNICIPIOS ASSOCIADOS, DESDE QUE EFETIVADA POR MEIO DE
CONVENIO, NAO E EXIGIVEL A REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO,
DEVENDO, CONTUDO, OBEDECER AS FORMALIDADES EXIGIDAS PELA LEI
8.666/93 E POR ESTA CORTE DE CONTAS. (grifo do analista ¢ destaque consta da
copia anexa a fl. 4.559).

Concluiu a Unidade Técnica que ndo hid enquadramento em contratagdo direta e que ndo se
justifica a alegacdo de impossibilidade de responsabilizacdo por atendimento as orientacdes
da Associacdo, ja que cabe ao gestor a andlise dos riscos e da legalidade da contratagdo,
ademais contando com o apoio de assessoria. Por estas razdes, concluiu pela procedéncia da
denuincia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou a irregularidlade em parecer
juntado a fl. 4.628.

Indubitdvel a irregularidade das contratagdes da Associagdo sem a realizagdio do processo
licitatorio, fundadas em processos de exigbiidade, sem a presenca do requisito de
singularidade do servigo, julgo procedente a denuncia quanto a este item.

17. Contratacio de empresa ou pessoa juridica do municipio de Pouso Alegre para
mascarar possiveis irregularidades

A iregularidade consta do item ‘4" do oficio enviado por Vereadores, fls. 117/121; contudo,
ndo foi possivel sua apuracdo pela equipe técnica, diante da falta de especificacdo por parte
dos denunciantes, conforme fls. 4.404/4.405.

O defendente ndo se manifestou sobre este item.

Em nova anilise, fl. 4.604, a Unidade Técnica conclui, diante da falta de objetividade quanto
ao fato denunciado, pela impossibilidade de sua comprovacdo, com o que concordou o
Ministério Publico de Contas em parecer a fl. 4.618.

Diante da auséncia de constatacdo da irregularidade apontada, julgo a dentincia improcedente
quanto a este item.
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18. Indicios de superfaturamento e lavagem de dinheiro na aquisicio de géneros
alimenticios

A dentncia foi apresentada pelos Vereadores, item “0” do oficio juntado as fls. 117/121, no
sentido de que houve superfaturamento nas aquisicOes realizadas nos supermercados do Sr.
Luiz Carlos Amarante Cruz e Comercial Joel e Joab, entre 2005 € 2011.

Segundo apurado pela equipe técnica, fls. 4.405/4.408, a empresa Casa de Carnes Joel e Joab
Ltda. — ME, de propriedade dos senhores Joab Florenciano e Joel Florenciano, cujo objeto era
o comércio de carnes, manteve esta denommagdo até 06/02/2008, passando a se chamar
Comercial Joel e Joab Ltda. — ME, e o objeto social foi alterado para comércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios — mini mercado,
mercearia, armazém e agougue.

Analisando a Tomada de Precos n° 002/2008, a equipe técnica nao constatou indicios de
superfaturamento de precos envolvendo a empresa Casa de Carnes Joel e Joab Ltda. ou
Comercial Joel e Joab Ltda. — ME, vencedora do certame.

Apontando que houve aquisicdo, ainda, de produtos perante a empresa Luis Carlos Amarante
Cruz, entre 2006 e 2011, a equipe técnica, apos a andlise dos processos licitatorios Tomada de
Precos n° 002/2009, Tomada de Precos n° 002/2010 e Tomada de Precos n° 002/2011, chegou
a conclusdo de que as aquisicoes foram pelo menor preco de mercado, ndo sendo procedente a
denuncia de superfaturamento de precos também nesse caso.

Por fim, no que se refere “a emissdo de notas fiscais para aquisicdo de mercadorias,
convertidas em dinheiro vivo — tipo lavagem de dinheiro”, a equipe técnica relatou que nio
constatou evidéncia da irregularidade apontada, e que embora inexistissem normas de
controle, ndo havia indicios e registros de transacdo de mercadorias convertidas em dinheiro,
caracterizando “lavagem de dinheiro”.

O defendente ndo se manifestou quanto a este fato denunciado.

Em nova andlise, fls. 4.604/4.605, a Unidade Técnica afirmou que diante da insuficiéncia dos
documentos para comprovar as irregularidades apontadas, ndo era possivel emitir opinido
conclusiva sobre o item denunciado. A conclusdo foi ratificada pelo Ministério Publico de
Contas a fl. 4.618.

Nao sendo constatadas as irregularidades denunciadas, julgo improcedente a denuncia
discriminada neste item.

19. A Prefeitura de Ibititira de Minas nao realiza audiéncia publica

O item foi denunciado sob a letra ‘v, fls. 117/121, pelos Vereadores, que afirmaram que
nunca foi realizada audiéncia publica pela Prefeitura, em afronta a Constituigdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em seu relatorio, fl. 4.424, a equipe técnica apontou que “ndo constatou na Prefeitura os
procedimentos previstos no § 4° do artigo 9° e paradgrafo unico do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c o § 1° do artigp 166 da Constituicio Federal’, o que foi
confirmado pelo Prefeito, razio pela qual a equipe técnica concluu pela procedéncia da
denuincia.

O defendente ndo se manifestou sobre o fato denunciado.
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Em nova analise a Unidade Técnica apontou, fl. 4.607, que “a analise do § 4° artigo 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo deixa duvidas quanto a realizacio de audiéncias publicas ao
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, a ser promovida pelo Poder Executivo junto a
uma Comissao do Poder Legislativo Municipal (art. 166, § 1°, Il da CF/88), para demonstrar
e avaliar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, ou seja, o que determina a realizagdo dessas audiéncias ao final dos
quadrimestres ¢ o cumprimento, ou ndo, das metas de resultado (destaques do analista).”
Logo, concluiu pela procedéncia da deniincia quanto a este aspecto.

Quanto a este item, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela
recomendacao ao gestor para o cumprimento da regra, objetivando que a populagdo possa ser

informada do cumprimento das metas fiscais da Prefeitura, possiilitando sua manifestagdo,
fl. 4.628.

Diante da comprovagdo da auséncia de audiéncias publicas, julgo irregular o item denunciado,
acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e recomendo ao gestor o cumprimento da
regra contida no art. 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

20. Irregularidade na contratacido de pessoal

Os denunciantes afirmaram que foi irregular a nomeagdo do servidor Andrey Canedo Reis, e
que as licitagdes para realizacdo de concurso publico teriam sido montadas. Alegaram que foi
ajuizada acdo judicial contra a realizagdo do concurso em virtude da aprovagdo em 1° lugar do
filho do Prefeito, sobrinha e parentes diretos, fl. 117.

Nos termos do relatorio de fls. 4.409/4.412, a equipe técnica informou a tramitacdo da “Acdo
Civil Piblica por Ato de Improbidade Administrativa com Pedido Liminar”, distribuida sob o
n° 0005332-47.2011.8.13.0026, que foi interposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais contra o Sr. Onofre Geraldo dos Reis, Andrey Canedo Reis e Edriqui da Silva Daneti,
acerca de irregularidades na realizagdo de concurso publico pela Prefeitura Municipal de
Ibitiira de Minas.

Quanto ao Concurso Publico n° 01/2006 — Edital n° 010/2006, constatou a equipe técnica o
seguinte:

a) Os mtegrantes da Comissdo Permanente de Licitacdo que conduziram o certame para a
escolha da empresa que realizou o concurso, Sr. Edriqui da Silva Daneti (Secretario) e Andrey

Canedo Reis (Relator), participaram do concurso, foram aprovados, nomeados € empossados
nos respectivos cargos, em afronta a Lei Federal n® 8.666/1993, art. 9°, IIL

b) Nenhum dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo pertencia, a €poca, ao
quadro permanente da Prefeitura, em desacordo com o art. 51 da Lei Federal n°. 8.666/1993.

¢) Nao foi respeitada a precedéncia do critério de desempate previsto na Lei n® 10.741/2003
— Estatuto do Idoso.

d) Auséncia de prova pratica para o cargo de Agente de Servigos V — Motorista, em afronta
o art. 46 da Lei Municipal n° 542/2002, e que beneficiou o fiho do Prefeito, aprovado em
segundo lugar.

e) Limitagdo recursal e falta de revisdo de provas no edital, violando a ampla defesa e o
contraditorio
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f) Descarte dos documentos relativos ao concurso em desrespeito as regras de arquivamento
e manutencdo de documentos previstas na Resoluigdo CONARQ n° 14/2001, impedindo o
controle por este Tribunal.

Porém, diante da auséncia de documentos como a lista de presenca de candidatos, recursos
nterpostos, relacdo de ndo aprovados e respectivas notas, provas realizadas, relativos ao
Concurso Publico n® 01/2006 — Edital n® 010/2006, que ndo foram apresentados a equipe
técnica, restou impossibilitada a andlise da regularidade do concurso.

Em sua defesa de fls. 4.499/4.500, o responsavel solicitou o sobrestamento da andlise deste
item, diante da tramitacdo da Acdo Civil Publica noticiada.

Na anilise a defesa, fls. 4.607/4.609, a Unidade Técnica apontou que foram nomeados, em
decorréncia do Concurso Publico n° 01/2006, os seguintes servidores:

. Andrey Canedo Reis, fiho do Prefeito, para o cargo de Agente de Servicos V
(Motorista);

° Adriana Aparecida de Souza Reis, esposa de Andrey Canedo Reis, nora do Prefeito,
para o cargo de Agente de Satde IV (Dentista);

o Ana Lucia dos Reis, sobrinha do Prefeito, para o cargo de Agente Administrativo V
(Servigos Administrativos).

Contudo, diante da auséncia de documentos ja informada, concluiu a Unidade Técnica que
nao foi possivel a andlise da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 4.629/4.630, ressaltou que para a andlise
seria necessdria a abertura do contraditorio, chamando as pessoas envolvidas para se
manifestar.

Nos termos ja informados, em que pese minha convicgdo de que a existéncia de processo
judicial ndo obsta a manifestacdo desta Corte, uma vez que as analises sdo diversas, entendo
que neste caso, em razdo do transcurso de mais de 9 anos, ndo se justifica a abertura de
contraditério aos servidores envolvidos, ademais, considerando que a matéria ja foi submetida
ao Judicidrio.

Posto isso, considero prejudicada a andlise deste item.

21. Contratacdo de pessoal sem o devido concurso publico, com desvio de funcdes (e
nepotismo)

Face ao apontamento dos denunciantes, item “t”, fl. 120, a equipe técnica, fls. 4.413/4.416,
analisou os documentos apresentados em inspecdo e constatou que doze servidores foram
contratados por processo seletivo e quarenta e dois servidores foram contratados sem a
realizacdo do devido processo seletivo, ndo tendo sido detectadas, no entanto, ocorréncias de
desvio de funcao.

Quanto a denuncia de nepotismo, a equipe técnica apontou que as servidoras Adriana
Aparecida de Souza Reis e Ana Licia dos Reis, e o servidor Andrey Canedo Reis, embora
parentes do Prefeito, eram servidores efetivos aprovados no Concurso Publico n° 001/2006, e
foram exonerados dos cargos em comissdo que ocupavam nos meses de setembro e outubro
de 2008, por recomendacdo do Ministério Publico.
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Por fim, a equipe técnica constatou que o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
Andrey Canedo Reis, fiho do Prefeito, a partir de 02/01/2009 ocupou o cargo de Secretario
Geral do Municipio, fungdo ndo abrangida pela Sumula Vinculante n° 13.

O defendente nao se manifestou sobre os apontamentos feitos pela equipe.

Em andlise a defesa, fls. 4.609/4.610, a Unidade Técnica apontou que era procedente a
rregularidade quanto a contratacdo direta de quarenta e dois servidores, sendo dezoito para
cessdo a outros Orgdos e vinte e quatro para fungdes diversas.

Quanto a servidores em desvio de fungdo (e nepotismo), entendeu que o fato denunciado era
improcedente, o que foi ratificado pelo Mistério Publico de Contas as fls. 4.630.

E incontestavel que, apds a promulgacio da Constituicio da Republica, a admissdo em cargo
e emprego publico deve ser precedida de concurso publico (inc. II, art. 37), excetuando-se
dessa regra somente a admissdo para o provimento de cargo em comissao (inc. V do art. 37) e
a contratagdo para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (inc. IX
do art.37).

E certo, também, que os pressupostos para a estabilidade em cargo ou emprego publico,
previstos no art. 41 da CR/88, sdo, necessariamente, o ingresso por concurso publico e o
cumprimento de trés anos de efetivo exercicio.

Assim, julgo procedente a deniincia em face da constatacio da contratacdo de servidores sem
a prévia realizagdo de concurso publico.

Conclusao

Por todo o exposto, tendo em vista os fundamentos apresentados, aplico multas, com base no
art. 85, inciso II, da Lei Complementar n° 102/2008, ao Sr. Onofre Geraldo dos Reis, Prefeito
Municipal a época, assim discriminadas:

1. Item 2 — alienagdo do wveicuo VW Kombi placa HMM 3119, embora conste na
requisicdo do processo licitatorio Leildo n° 001/2007 o veiculo VW Santana ano de
fabricacdo 1997, modelo 1998, além da fixagdo do valor minimo do lance, inferior a
avaliacdo dos bens, em afronta ao previsto no § 5° do art. 22 c/c o § 1° do art. 53 da Leide
Licitagdes, multa no valor de R$1.175,00 (um mil cento e setenta e cinco reais);

2. Item 3 — no que se refere as contribuicdes previdencidrias, irregularidade quanto a
auséncia dos Termos e/ou Contratos de confissio e parcelamento de débito/fiscal; ndo
apresentacao de todos os comprovantes de pagamentos dos parcelamentos; ndo recolhimento
relativo a retencdo dos servicos autonomos no exercicio de 2006 e auséncia de
acompanhamento da real evolugdo da divida, multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais);

3. Item 5 — aquisicdo de combustivel para abastecimento do veiculo Gol placa JEW 3328,
ap6s 0 mesmo ter sofrido perda total, multa no valor de R$2.600,00 (dois mil ¢ seiscentos
reais);

4. Item 6 — utilizagdo de patrol de propriedade do municipio para beneficiar propriedades
privadas, multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);

5. Item 8 — contratagdo da Associacdo dos Municipios do Alto Rio Pardo - AMARP, sem a

prévia formalizagdo de licitagdo, por meio de convénios equivocadamente formalizados,
multa no valor de R$3.200,00 (trés mil e duzentos reais);
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6. Item 10 — auséncia de controle, possibilitando omissao na contabilizacdo de receitas,
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais);

7. Item 11 — wregularidades no processo licitatorio n® 11/2011, Convite n° 06/2011, além
de pagamento a vencedora do certame do valor de R$8.000,00, nos meses de janeiro e
fevereiro de 2011, multa no valor de R$1.200,00 (um mil ¢ duzentos reais);

8. Item 12 — pagamento por servico ja licitado e vencido por outra empresa, sem a
prestagdo de servigo, a empresa Demerval Antonio do Carmo Filho, multa de R$500,00
(quinhentos reais);

9. Item 15 — auséncia de controle do uso de combustivel pelo veiculo que servia ao
gabinete do Prefeito, multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais);

10. Item 16 — contratagdo direta da AMARP — Associagdo dos Municipios do Alto Rio
Pardo, para a realizagdo de servicos de recapeamento em microrrevestimento asfaltico, por
processos de iexigbilidade de licitagdo, multa no valor de R$26.000,00 (vinte e seis mil
reais);

11. Item 21 — contratacdo de 42 (quarenta e dois) servidores sem concurso publico, multa de
R$21.000,00 (vinte e um mil reais).

No que se refere ao desfalque no valor R$1.221.042,31 (um milhdo duzentos e vinte e um mil
quarenta e dois reais e trinta e um centavos), que teria sido efetuado pelo tesoureiro,
Sr. Edriqui da Silva Daneti, a matéria serd apreciada na analise da Tomada de Contas Especial
istaurada pela Prefeitura, ja apresentada a esta Corte, conforme esclarecido na andlise da
rregularidade arrolada no item 10 desta decisdo.

Recomendo ao gestor o cumprimento da regra contida no art. 9°, § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos contidos no item 19 desta decisdo, no que se refere a
realizacdo das audiéncias publicas.

Quanto aos 42 (quarenta e dois) servidores admitidos sem a precedéncia de concurso publico,
cujos atos de admissdo foram apreciados no item 21 deste voto, caso a situagdo irregular
persista na atualidade, proceda ao seu desligamento do quadro de pessoal, observado o devido
processo administrativo visando a apuracdo dos fatos, garantindo-lhes o direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CR/88);

Ressalto que no valor das multas aplicadas foi observado o limite previsto no art. 95, inciso II
da Lei Complementar n° 33/1994' — Lei Orgnica deste Tribunal, bem como nos termos do
art. 236 mc. Il da Resolugdo n° 10/96 — Regimento Interno, vigentes a época da ocorréncia
dos fatos analisados.

E 0 voto.

Intimem-se o responsavel e os denunciantes do inteiro teor desta decisdo.

' O art. 95, caput, da Lei Complementar 33/1994, estipulava em Unidade Padrio Fiscal do Estado de Minas
Gerais — UPFMG a multa aplicada por esta Corte de Contas; contudo, com a extingdo da UPFMG, o Decreto n°
37.716, de 29/12/1995, determinou que a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR passasse a substituir a UPFMG,
no seguinte valor: 1 (uma) UPFMG corresponde a 48,98 (quarenta e oito inteiros e noventa e oito centésimos)
UFIR. Quando foi extinta, a UFIR correspondia a 1,0641 (MP n. 2085/76 e reedigdes, art. 29 §3°).
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Transitada em julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
paragrafo unico do art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a ‘“Certiddo de
Débito” ao Ministério Publico de Contas para as providéncias necessarias.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, inciso I do
RITCMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em reconhecer a prescrigdo da pretensdo punitiva desta
Corte no que se refere aos apontamentos relativos ao periodo de janeiro de 2005 a 16 de maio
de 2006. Em sede de preliminar, ndo acolhem o parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas pela citagio dos servidores Edriqui da Silva Daneti, Andrey Canedo Reis,
Adriana Aparecida de Souza Reis ¢ Ana Lucia dos Reis, para que se manifestassem quanto a
alegacdo de participacdo irregular no Concurso Publico n. 01/2006. No mérito, aplicam
multas, com base no art. 85, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, ao Sr. Onofie
Geraldo dos Reis, Prefeito Municipal a €época, assim discrimmnadas: Item 2 — alienagdo do
veiculo VW Kombi placa HMM 3119, embora conste na requisicdo do processo licitatorio
Leido n. 001/2007 o veiculo VW Santana ano de fabricagdo 1997, modelo 1998, além da
fixagdo do valor minimo do lance, inferior a avaliagdo dos bens, em afronta ao previsto no §5°
do art. 22 ¢/c 0 § 1° do art. 53 da Lei de Licitagdes, multa no valor de R$1.175,00 (um mil
cento e setenta e cinco reais); Item 3 — no que se refere as contribuicdes previdencidrias,
rregularidade quanto a auséncia dos Termos e/ou Contratos de confissdo e parcelamento de
débito/fiscal; ndo apresentagdo de todos os comprovantes de pagamentos dos parcelamentos;
nao recolhimento relativo a retengdo dos servicos autonomos no exercicio de 2006 e auséncia
de acompanhamento da real evolugdo da divida, multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais);
Item 5 — aquisicdo de combustivel para abastecimento do veiculo Gol placa JEW 3328, apds o
mesmo ter sofrido perda total, multa no valor de R$2.600,00 (dois mil e seiscentos reais);
Item 6 — utilizacdo de patrol de propriedade do municipio para beneficiar propriedades
privadas, multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais); Item 8 — contratacdo da
Associagdo dos Municipios do Alto Rio Pardo - AMARP, sem a prévia formalizacdo de
licitagdo, por meio de convénios equivocadamente formalizados, multa no valor de
R$3.200,00 (trés mil e duzentos reais); Item 10 — auséncia de controle, possibilitando omissao
na contabilizagdo de receitas, multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais); Item 11 —
irregularidades no processo licitatorio n. 11/2011, Convite n. 06/2011, além de pagamento a
vencedora do certame do valor de R$8.000,00, nos meses de janeiro e fevereiro de 2011,
multa no valor de R$1.200,00 (um mil e duzentos reais); Item 12 — pagamento por servico ja
lictado e vencido por outra empresa, sem a prestacdo de servico, a empresa Demerval
Antonio do Carmo Filho, multa de R$500,00 (quinhentos reais); Item 15 — auséncia de
controle do uso de combustivel pelo veiculo que servia ao gabinete do Prefeito, multa no
valor de R$2.000,00 (dois mil reais); Item 16 — contratagdo direta da AMARP — Associagdo
dos Municipios do Alto Rio Pardo, para a realizacdo de servicos de recapeamento em
microrrevestimento asfaltico, por processos de inexigibilidade de licitagdo, multa no valor de
R$26.000,00 (vinte e seis mil reais); Item 21 — contratagdo de 42 (quarenta e dois) servidores
sem concurso publico, multa de R$21.000,00 (vinte e um mil reais). No que se refere ao
desfalque no valor R$1.221.042,31 (um milhdo duzentos e vinte ¢ um mil quarenta e dois
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reais e trinta e um centavos), que teria sido efetuado pelo tesoureiro, Sr. Edriqui da Silva
Daneti, a matéria sera apreciada na analise da Tomada de Contas Especial instaurada pela
Prefeitura, ja apresentada a esta Corte, conforme esclarecido na andlise da irregularidade
arrolada no item 10 desta decisdo. Recomendam ao gestor o cumprimento da regra contida no
art. 9°, §4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos contidos no item 19 desta deciso,
no que se refere a realizagdo das audiéncias publicas. Quanto aos 42 (quarenta e dois)
servidores admitidos sem a precedéncia de concurso publico, cujos atos de admissdo foram
apreciados no item 21 deste voto, caso a situagdo irregular persista na atualidade, proceda ao
seu desligamento do quadro de pessoal, observado o devido processo administrativo visando a
apuracdo dos fatos, garantindo-lhes o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV, da
CR/88); Ressaltam que no valor das multas aplicadas foi observado o limite previsto no
art. 95, inciso Il da Lei Complementar n. 33/1994 — Lei Organica deste Tribunal, bem como
nos termos do art. 236 inc. II da Resolugdo n. 10/96 — Regimento Interno, vigentes a época da
ocorréncia dos fatos analisados. Intimem-se o responsavel e os denunciantes do inteiro teor
desta decisdo. Transitada em julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o
disposto no pardgrafo tUnico do art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a
“Certiddo de Débito” ao Ministério Publico de Contas para as providéncias necessarias.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, inciso I do
RITCMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Giberto Diniz.
Presente a Sessdo Presente a Sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plendrio Governador Milton Campos, 22 de outubro de 2015.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
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