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ATOS DE ADMISSAO E MOVIMENTACAO DE PESSOAL N. 13041

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Araponga

Responsavel(eis): Manuel José¢ Martins (falecido em 1909/96), Antonio Arnaldo Dias,
Paulo Afonso Miranda

Interessados: Cenira Aparecida Macedo, Edwana A. Gomes de Castro, Maria de
Fatima Oliveira, Maria dos Anjos S. Malta, Armando Urbano da
Cruz, Joanes de Oliveira Bras, José Macedo Ramos, Mauro Antonio
de Assis, Leila Maria de Assis Gomes, José de Almeida Ramos,
Maria Dorvina do Prado Lucas, Francisca Moreira do Amaral, Maria
Aparecida de Oliveira, Bernarda dos Santos Costa, José Ermelindo
L. Rodrigues, Aurea Dias Ferreira Ribas, Marlene Teixeira Macedo,
José Rodrigues do Prado, Maria Marli Ferreira de Castro, Antonio
Diogo Profeta, Angelo Gonzaga, José de Jesus Assis, Luzia Santana
Ribas, Maria das Gracas S. Nogueira ¢ Mario dos Santos Assis.

Periodo: 1992 a abril/2004

Procurador(es) constituido(s): Randolpho Martino Junior — OAB/MG 72561

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

ATOS DE ADMISSAO E MOVIMENTACAO DE PESSOAL — OCORRENCIA DA
PRESCRICAO EM BENEFICIO DO RESPONSAVEL A EPOCA — PREJUDICIAL DE
MERITO - RECONHECIMENTO DA DECADENCIA QUANTO AOS ATOS DE
ADMISSAO EM EXAME - DETERMINACAO DE REGISTRO — EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO - RECOMENDACAO E
DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR.

1 — Ressaltando-se a mexisténcia nos autos de alegacdo ou de indicios de dano ao erario,
verifica-se que a responsabilizacdo pelas iregularidades apuradas ndo mais se sujeita ao
poder punitivo deste Tribunal, deve ser reconhecida a prescricdo em favor do responsavel a
época, nos termos do art. 118-A, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, com a redacao
dada pelo art. 4° da Lei Complementar n. 133/2014.

2 — Para os atos de admissao ocorridos ha mais de 5 (cinco) anos € que ndo constem dos autos
elementos que sugiram indicios da ocorréncia de ma-f€, aplica-se a decadéncia, com fulcro no
paradgrafo unico do art. 110-H, da Lei Organica, o qual estabelece que ‘|...] nas admissoes
ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada do servidor em exercicio, o
Tribunal de Contas determinard o registro dos atos que a administragdo ja ndo puder anular,
salvo comprovada ma-fe”.

3 - E cedigo que a regra geral para o ingresso no servico publico ¢ mediante aprovagio prévia
em concurso publico, nos termos do inciso II do art. 37 da CR/88. Todavia, em situagdes
transitorias, excepcionais € emergenciais, admite-se a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme previsto no
inciso IX do mesmo do comando constitucional.

4 — Fazem-se recomendacdo e determinagdo ao atual responsavel.
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PRIMEIRA CAMARA
392 Sessio Ordinaria — 02/12/2014

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
RELATORIO

Trata-se de Atos de Admissdo e Movimentagdo de Pessoal da Prefeitura de Araponga,
referente ao exercicio de 1992.
Diante das wregularidades apontadas no relatorio técnico, fl. 40/66, o Relator, &4 época,
determinou a abertura de vista aos gestores, conforme despacho as fl. 73.
Consta a fl. 91, a mformacdo da Unidade Técnica pela ndo manifestacio dos responsaveis
dentro do prazo estabelecido, a fl. 87, ratificando as irregularidades apontadas anteriormente.
A Auditoria se manifestou, fl. 94, pela iregularidade dos atos de admissdo,
responsabilizando-se o ordenador das despesas mediante determinacdo de ressarcimento ao
erario.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fl. 96, endossou o
parecer da Auditoria.
Em Sessdo da 1* Camara de 7/8/95, o processo foi convertido em diligéncia fixando-se prazo
de 30 dias, Acordio de fl. 106, para que a Prefeitura promovesse a corre¢do das
rregularidades apontadas nos itens 1 a 5 constantes das Notas Taquigraficas de fl. 102/103 ou
comprovasse o desligamento dos servidores admitidos irregularmente. Entretanto, ndo houve
manifestagdo dos interessados.
A vista do ndo cumprimento da determinagdo supra, foi considerada irregular a situagdo da
Prefeitura perante esta Casa e a remessa dos autos ao Ministério Publico para as medidas
legais cabiveis (Notas Taquigraficas, fl. 114/115 e Acordao fl.116).
Quando do retorno dos autos, por determinagdo do Relator, a época, fl. 129, foi realizada
inspec¢do in loco, cujo relatorio técnico resultante dos trabalhos realizados, foi juntado as fl.
137/145.

A Unidade Técnica apontou as seguintes irregularidades:

- excesso de servidores em cargos publicos (item 2, f.140);

- admissao de servidores para cargos ndo criados por lei (item 3, fl. 140/141);

- ndo observancia de normas constitucionais para admissdao de pessoal, em 1992 (item
5,1l 141);

- contratacdo irregular de servidores por excepcional interesse publico (item 6.6, fl
144).

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditéorio, o Relator, a época,
determinou, a fl. 486/487, a citagdo dos Prefeitos nos periodos de 1992 a 2003, concedendo-
lhes vista dos autos, a fim de que, observada a abrangéncia de suas competéncias, se
pronunciassem acerca das irregularidades apontadas no relatorio de mnspecao.
Os ex-Prefeitos Antonio Arnaldo Dias (gestdo 1989/1992) e Paulo Afonso Miranda (gestdo
1997/2004) manifestaram-se, respectivamente, as fl. 503/506 e 507/555. Quanto ao Sr.
Manuel Jos¢ Martins (gestao 1993/1996), foi juntada certiddo de obito, as fl. 558.
Em face do exposto, oficiou-se o Juiz da Comarca, a fim de que fosse mformado sobre a
formalizagdo do inventdrio e, se positivo, indicasse o nome e endereco do nventariante e/ou
sucessores para serem citados no processo, sem nenhuma resposta.
A vista da documentacio juntada as fl. 503/555, foram os autos encaminhados a Unidade
Técnica para reexame que, por derradeiro, indicou, as fl. 566/573, as seguintes
rregularidades:

> Restou prejudicada a verificagdo relativa ao excesso de servidor na

ocupacdo das vagas, haja vista que a folha de pagamento ndo discriminou a
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sittacdo funcional do servidor com a prefeitura, ou seja, se efetivo,
comissionado, estavel ou contratado (item 1, fl. 567 e 568);

» 2 (dois) servidores efetivos foram nomeados de forma irregular (Antonio
Diogo Profeta e Angelo Gonzaga), haja vista que ndo constam da lista de
classificacdo do Concurso n. 01/99 (item 3.a, fl. 571);

» 5 (cinco) servidores contratados irregularmente (Sebastido do Carmo
Santos, Fernando Macedo Neto, Rosanea Maria Gongalves Jacovine, Sirlea
Barbosa Viana e Maria Dias Oliveira Augusta), pois ndo foi apresentada lei
municipal autorizativa, bem como ndo foi comprovado o excepcional
mteresse publico, previsto no inciso IX, art. 37, CR/88 (3.a, fl. 571).

A Unidade Técnica, a fl. 572, reiterou a informacdo do Orgﬁo Técnico com base no relatorio
de inspecao realizada em 2004, com os seguintes apontamentos:
» Existéncia de 19 (dezenove) servidores efetivos, relacionados a f.142, que
participaram dos Concursos Publicos — Editais n. 01/99, 02/99 e 01/03, e
que foram regularmente nomeados e empossados, estando aptos a serem
registrados neste Tribunal de Contas;
» Existéncia de 4 (quatro) servidores estaveis, nos termos do art. 19 do
ADCT, CR/88: José de Jesus Assis, Luzia Santana Ribas, Maria das
Gragas S. Nogueira e Mario dos Santos Assis.

A seu turno o Ministério publico junto ao Tribunal de Contas opinou, fl. 580/583, pelo
registro dos atos de admissdo, nos termos da Sumula n. 105 e do art. 110-H, paragrafo unico,
da Lei Organica do Tribunal de Contas.

E, mais, quanto as wrregularidades apuradas no processo, por ndo se verificar, na linha do
exposto pela Unidade Técnica, a existéncia de indicios de dano material ao erario opinou
também pela aplicacio da regra contida no art. 118- A, pardgrafo unico, da Lei
Complementar, n. 102/2008, pugnando-se pela extingdo do processo com resolucdo de mérito,
nos termos do art. 110-J do mencionado diploma legal e do art. 269, 1V, do Codigo de
Processo Civil

Em sintese, € o relatério.

FUNDAMENTACAO
Preliminar

Prescricao

Quanto a incidéncia do instituto da prescricdo, cumpre realgar que, de fato, neste processo, foi
examinado o quadro de pessoal da Prefeitura de Araponga em 1992.
In casu, verifica-se que o relatério e a documentagdo juntada aos autos com base nas as
Instrugdes Normativas 01/1990 e 02/1992 foram distribuidos em 28/1/1994, fl. 68, e, por isso,
a matéria serd examinada a luz do art. 118-A da Lei Complementar n. 102/2008, com as
alteragdes trazidas pela Lei Complementar n. 133/2014, que estabelece os prazos
prescricionais para os processos que tenham sido autuados at¢ 15 de dezembro de 2011, a
saber:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro

de 2011, adotar-se-ao os prazos prescricionais de:

- [.]

II- Oito anos contados da ocorréncia da primera causa interruptiva da

prescrigdo até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo.
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Desse modo, ressaltando a inexisténcia nos autos de alega¢dao ou de indicios de dano ao erario
€ que a primeira causa interruptiva da prescricdo ocorreu em 28/1/1994 (data da distribuigao),
verifico que a responsabilizacdo pelas iregularidades apontadas nos autos, ndo mais se
syjeitam ao poder punitivo deste Tribunal, devendo ser reconhecida a prescricdo em favor do
Sr. Paulo Afonso Miranda, ex-Prefeito do Municipio de Araponga, nos termos do art. 118-A,
inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, com a redacdo dada pelo art. 4° da Lei
Complementar n. 133/2014, haja vista que, desde a autuacdo do feito, o processo encontra-se
sem decisdo de mérito recorrivel, ou seja, hd mais de 8 (oito) anos.

Decadéncia

Considerando o decurso de lapso temporal, em observancia ao disposto no art. 110-H,
paragrafo unico, da Lei Complementar n. 102/2008, outra questdo prejudicial de mérito a ser
analisada refere-se a aplicagao do mstituto da decadéncia.

No caso em tela, apurou-se, fl. 137/145, que, foram realizados dois concursos publicos no
exercicio de 1999, Editais n. 1/99, 2/99 e um concurso publico no exercicio de 2003, Edital n.
1/2003.

Foram nomeados em virtude de aprovacdo em concurso publico 21 (vinte e um) servidores
relacionados a fl. 142/143. Consta também a informag¢do de 5 (cinco) servidores estaveis, com
fundamento no art. 19 do ADCT da CR/88, nommnados a fl. 143.

Desse modo, considerando que tais admissdes ocorreram ha mais de 5 (cinco) anos e, ainda,
que ndo constam dos autos elementos que comprovem a ocorréncia de ma-fé, entendo
aplicavel a decadéncia, com base no mencionado paradgrafo tnico do art. 110-H, o qual
estabelece que ‘(...) nas admissdes ocorridas hd mais de cinco anos, contados da data de
entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinard o registro dos atos que a
administracdo ja ndo puder anular, salvo comprovada ma-f&”.

Analise dos apontamentos — Recomendacdes

a) Dos servidores efetivos

Conforme consta da informagao da Unidade Técnica de fl. 137/145 e 566/573, os servidores
Antonio Diogo Profeta e Angelo Gonzaga, nomeados para o cargo de Auxiliar de Servicos
Gerais I, conforme Portarias n. 148/99 e 149/99, fl. 409 e 412, foram empossados sem que
seus nomes constassem na lista de classificacdo do Concurso n. 1/99. Nao obstante o
reconhecimento da prescricdo, entendo que seja cabivel a recomendagdo do atual gestor para
que sejam, no ambito administrativo, analisados os fundamentos das nomeagdes questionadas
pela  Unidade Técnica, tomando-se as providéncias para saneamento de eventuais
inconsisténcias, se ainda existentes.

b) Dos servidores contratados temporariamente com fulcro no inciso IX, art. 37, da
CR/88

Merece destaque, por fim, que, por ocasido da inspecdo, a Unidade Técnica constatou a
existéncia de 5 (cinco) servidores, a seguir relacionados, contratados wrregularmente, em 1997,
2001/2004, fl. 430/479, sem a comprovacao do excepcional interesse publico previsto no
inciso IX do art. 37 da CR/88 bem como a ndo apresentacdo de lei municipal autorizativa para
tais contratagdes.

Servidor Cargo
Sebastido do Carmo Santos Auxiliar de Servicos Gerais
Fernando Macedo Neto Motorista |
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Rosanea Maria Gongalves Jacovine Professora
Sirlea Barbosa Viana Auxiliar Administrativo
Maria Dias de Oliveira Augusta Servical

Cumpre ressaltar que a Constituigdo Cidadd tem como um dos seus escopos alcangar a
moralidade, a eficiéncia e o aperfeicoamento do servico publico, comecando por determinar
que a condicdo para provimento de cargos publicos ¢ a habilitagdo prévia em concurso de
provas e de provas e titulos, excetuados os nomeados em comissdo na forma declarada em lei
Nesse contexto, ¢ cedico que a regra geral para o ingresso no servico publico ¢ mediante
aprovagdo prévia em concurso publico, nos termos do inciso II do art. 37 da CR/88. Todavia,
em situacdes transitorias, excepcionais e emergenciais, admite-se a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme previsto no inciso IX do mesmo do comando constitucional citado.

Logo, ndo comprovada a observancia dos requisitos constitucionais exigidos para as
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
mteresse publico e, adicionalmente, que foram realizadas para o desempenho de fungdes
permanentes do quadro de pessoal da Prefeitura, considero irregulares essas 5 (cinco)
contratagdes.

VOTO

Diante do exposto, conclundo pela extingdo do processo, com resolugdo de mérito, nos
termos do art. 269, IV, do CPC, voto:

A) pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, em
favor do ex-Prefeito Paulo Afonso Miranda, com fulcro no art. 118-A, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008, acrescentado pela Lei Complementar n. 133/2014, com relagdo as
rregularidades na admissdao e movimentacao de servidores;

B) pelo reconhecimento da decadéncia quanto aos atos de admissao dos 21(vinte e
um) servidores admitidos por concurso publico, relacionados as fl. 142/143, e 4 (quatro)
servidores estaveis nommnados a fl. 572, com o consequente registro nos termos do art. 258, §
1°, I, alinea “c”, do RITCEMG c/c pardgrafo tnico do art. 110-H, da Lei Complementar
n. 102/2008;

C) pela intimagdo do atual Prefeito de Araponga, para que informe a este Tribunal,
no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa diaria de R$500,00 (quinhentos reais) até o
limite do art. 85, III, da LOTCEMG, se todas as irregularidades apuradas nestes autos
perduram na Prefeitura local e, em caso positivo, pela recomendacdo para que se regularizem
as situagdes ilegais apuradas;

D) pela recomendacdo ao atual Gestor para que as contratacdes por tempo
determinado sejam celebradas somente mediante escorreita demonstragdo da ocorréncia de
situagOes faticas andmalas, transitorias e previamente definidas em lei, com a adverténcia de
que a ndo observancia dos requisitos constitucionais e legais pertinentes poderd ensejar a
responsabilizacdo por pagamentos irregulares, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes legais
cabiveis e da apura¢do de responsabilidade civil ou criminal, nos termos do art. 54, § 2° da
Lei Complementar n. 102/08 c/c art. 258, §3°, do Regimento Interno.

Intimem-se os ex-Prefeitos de Araponga, Srs. Antonio Arnaldo Dias e Paulo Afonso Miranda,
bem como o atual gestor, pelo D.O.C e via postal.

Apo6s cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie, pelo arquivamento dos autos conforme o
disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, por unanimidade, na conformidade da Ata de
Julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator, concluindo pela extingdo do
processo, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, IV, do CPC, em: I) reconhecer a
prescricdo da pretensdao punitiva deste Tribunal, em favor do ex-Prefeito Paulo Afonso
Miranda, com fulcro no art. 118-A, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, acrescentado
pela Lei Complementar n. 133/2014, com relagdo as irregularidades na admissdo e
movimentagdo de servidores; II) reconhecer a decadéncia quanto aos atos de admissdo dos
21(vinte e um) servidores admitidos por concurso publico, relacionados as fl. 142/143, e 4
(quatro) servidores estdveis nominados a fl. 572, e determinar o registro nos termos do art.
258, § 1° 1, alinea “c”, do RITCEMG c/c paragrafo unico do art. 110-H, da Lei
Complementar n. 102/2008; III) determinar a intimacdo do atual Prefeito de Araponga, para
que informe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa didria de
R$500,00 (quinhentos reais) até o limite do art. 85, III, da LOTCEMG, se todas as
rregularidades apuradas nestes autos perduram na Prefeitura local e, em caso positivo, pela
recomendacao para que se regularizem as situagdes ilegais apuradas; I'V) recomendar ao atual
Gestor que as contratacdes por tempo determinado sejam celebradas somente mediante
escorreita demonstracdo da ocorréncia de situagdes faticas anomalas, transitorias e
previamente definidas em lei com a adverténcia de que a ndo observancia dos requisitos
constitucionais e legais pertinentes poderd ensejar a responsabilizacdo por pagamentos
rregulares, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes legais cabiveis e da apuracdo de
responsabilidade civil ou criminal, nos termos do art. 54, § 2° da Lei Complementar n. 102/08
c/c art. 258, § 3° do Regimento Interno. Intimem-se os ex-Prefeitos de Araponga, Srs.
Antonio Amnaldo Dias e Paulo Afonso Miranda, bem como o atual gestor, pelo D.O.C e via
postal. Apds cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos conforme o
disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, na oportunidade, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro José Alves Viana.
Presente a Sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plendrio Governador Milton Campos, 02 de dezembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente e Relator

(Assinado eletronicamente)

RAC/KA/AC

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] __, paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n.1033883



		2016-03-17T10:53:00-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672




