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CUSTOS - IRREGULARIDADE DO EDITAL EXAMINADO - APLICACAO DE
MULTAS AOS RESPONSAVEIS — RECOMENDACOES AOS ATUAIS GESTORES

1) A simples solicitagdo de contratacdo feita por determinado 6rgao/pessoa, bem como as
especificagdes do objeto nela constantes, ndo sdo suficientes para vincular ou obrigar a
Administragdo a elaborar o Edital tal como proposto. Uma vez requisitada a contratacao,
caberd ao ordenador de despesas e aos demais encarregados pela confec¢do do Edital verificar
a necessidade e a viabilidade de efetuar a aquisi¢do dos bens ou a realizacdo da obra,
analisando o seu impacto or¢amentario-financeiro e as reais necessidades da Administragao.
Assim, com base na solicitagdo, mas nao presa a ela, a Administragdo ira dimensionar ou
redimensionar o objeto e adequa-lo ao contexto sdcio-econdmico local vigente.

2) A realizagdo de licitacdo exclusiva para bens e servigos com tecnologia desenvolvida no
pais depende de expressa regulamentacdo pelo Poder Executivo Federal. No caso, a
contratacdo de sistema de videomonitoramento ainda ndo foi considerada estratégica pelo
Poder Executivo Federal, tampouco ha regulamentacgio especifica nesse sentido, ndo havendo
que se falar na aplicagao da excegao contida no § 12 do art. 3° da Lei n. 8.666/93.

3) A obrigatoriedade de que todos os licitantes apresentem a composi¢ao do BDI ndo sé
privilegia a igualdade entre eles, mas ainda possui a finalidade de proteger a Administragdo de
forma mais efetiva quanto a propostas que contenham pregos incompativeis com os de
mercado. Ao contrario, quando se restringe a exigéncia do BDI apenas a uma parcela dos
licitantes, a Administragdo ndo apenas fere o principio da isonomia, como também diminui a
protecdo quanto as propostas inexequiveis e ao possivel “jogo de planilhas”.

4) E exigivel a formalizagdo do termo aditivo e da apresentagdo dos motivos para a alteragio
contratual em obediéncia, ndo apenas a regra contida no art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93,
como também ao principio da motivagdo, o qual orienta as agdes da Administragdo Publica.

5) O correto detalhamento dos custos assegura que as propostas oferecidas ndo contenham
precos inexequiveis ou que a Administragdo contrate servicos em valor bastante superior ao
de mercado. Assim, a composicdo de custos, quando bem elaborada, impede o “jogo de
planilhas”, assegura que a contratacdo seja realizada dentro dos parametros usuais praticados
no mercado e protege o patrimonio financeiro do Estado. Por outro lado, a auséncia de tal
documento prejudica a andlise dos precos da licitagdo e do contrato, configurando violagdo ao
art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n. 8.666/93.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
327 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 04/11/2015

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se do Edital de Licitagdo SCO n° 047/2012, deflagrado pelo Municipio de Belo
Horizonte, por meio da Secretaria de Obras e Infraestrutura — SMOBI, cujo objeto era a
aquisicao de sistema de videomonitoramento (hardware e software) para a implantacdo de 27
(vinte e sete) camaras moveis IP para monitoramento das Estacdoes de Transferéncia nos
corredores dos BRTs (Bus Rapid Transit) de Belo Horizonte, permitindo o acesso remoto a
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partir da Central de Controle de Operagdes da Empresa de Transporte ¢ Transito de Belo
Horizonte — BHTRANS, com o fornecimento total de equipamentos, software, cabeamento,
acessorios mecanicos, bem como a elaboracdo de projetos e servigos para a implantacao do
sistema.

O valor estimado da contratagdo era de R$1.366.539,45 (um milhdo trezentos e sessenta e seis
mil quinhentos e trinta € nove reais e quarenta e cinco centavos) € a abertura das propostas
estava marcada para 29/5/12.

A referida licitagdo foi selecionada para o exame do Tribunal, por meio da Comissdo para
Acompanhamento da Execugdo das Ag¢des Referentes a Copa 2014 e Planejamento de sua
Fiscalizacdo, tendo o Senhor Murilo de Campos Valadares, entdo Secretario Municipal de
Obras e Infraestrutura, em 25/5/12, encaminhado copia integral do ato convocatorio.

A Coordenadoria de Analise de Editais de Licitagdo - CAEL e a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia e Pericia - CFOSEP, nos estudos de fls.

102/121 e 123/130, respectivamente, apontaram a existéncia das seguintes irregularidades no
Edital:

a) vedacdo a participacao de empresas estrangeiras (item 2.2);
b) exigéncia de certificacdo PMQP-H para fins de habilitagdo (item 1.4.4);

c¢) desoneragdo de apresentagdo da composicdo do BDI para propostas com descontos
inferiores a 10% (dez por cento) do valor orcado pela Administragao (item 2.3.1);

d) possibilidade de alteracdo quantitativa e qualitativa do contrato sem a devida motivagao
(item 3.6.1);

e) exigéncia indevida de comprovagdo de regularidade fiscal (item 1.4).

Além disso, consideraram necessario que fossem apresentados esclarecimentos e justificativas
para os seguintes pontos:

a) indices economico-financeiros;
b) vedacao de participagdo de empresas em consorcios;
¢) comprovantes de capacidade técnica.

Por fim, as unidades técnicas entenderam que deveriam ser enviados ao Tribunal os seguintes
documentos:

a) Projeto Basico completo, relativo ao Sistema de Videomonitoramento das estagdes de
BRTs, desenvolvido pela Prefeitura de Belo Horizonte;

b) composicdo de precos unitarios dos servicos a serem executados, elaborada pela Prefeitura;

¢) planilha orcamentaria estimada, fundamentada nos quantitativos de servicos e
fornecimentos;

d) composicao de precos unitarios da empresa vencedora, bem como planilha orgamentaria
por ela elaborada, fundamentada nos quantitativos de servigos e fornecimentos;

e) composicao da taxa de BDI elaborada pela Prefeitura e também pelo licitante vencedor.

Em 12/7/12 os autos foram autuados e distribuidos a minha relatoria (fl. 135) e,
posteriormente, encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer (fl.
136).
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O ¢6rgao ministerial, além de concordar com algumas das irregularidades apontadas pelo
Orgdo Técnico, também considerou irregular: i) a vedagdo de remessa das propostas por via
postal e ii) a exigéncia de apresentacao, pelas licitantes, de copia do balango patrimonial do
ultimo exercicio social. Diante disso, opinou pela citagdo do Senhor Murilo Campos
Valadares (fls. 138/167).

Determinei, entdo, a intimagao dos Senhores José Lauro Nogueira Terror e Sebastido Espirito
Santo de Castro, respectivamente, Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura e Diretor
Juridico da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital — SUDECAP, a época, para
informarem acerca de eventual assinatura do contrato, bem como para apresentarem a
documentagéo listada as fls. 168/169 pelo Orgdo Técnico.

O Secretario Municipal apresentou os documentos de fls. 172/222, dentre os quais se destaca
a copia do contrato firmado em 29/10/12 com a empresa Experti Empreendimentos Ltda.

Retornando os autos a Unidade Técnica, esta considerou que a documentagao encaminhada,
além de incompleta, ndo foi capaz de sanar as irregularidades apuradas (fls. 225/238).

Em razdo disso, determinei a citagdo dos Senhores Murilo de Campos Valadares, ex-
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte, Sebastido Espirito Santo de
Castro, Diretor Juridico da SUDECAP, a época, Rogério Carvalho Silva, responséavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, e José Lauro Nogueira Terror, entdo Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura.

Os Senhores Rogério Carvalho Silva e Sebastido Espirito Santo de Castro apresentaram,
respectivamente, as defesas de fls. 250/253 e 271/323. J4 os Senhores Murilo de Campos
Valadares e José¢ Lauro Nogueira Terror ndo se manifestaram, conforme certificado a fl. 259.

Em sede de reexame, o Orgio Técnico considerou sanadas as falhas referentes & auséncia de
justificativas tanto para a vedacdo de participagdo de empresas em consorcios, como para os
indices economico-financeiros. No entanto, em relagdo as demais irregularidades, inclusive as
levantadas pelo Ministério Publico de Contas, entendeu que as razoes de defesa ndo foram
suficientes para sana-las, razao pela qual sugeriu a aplicagdo de multa aos responsaveis (fls.
327/395).

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 396/408, opinou pela aplicacdo de multa
aos gestores, pela emissdo de recomendagdo e pelo acompanhamento da execucdo do
contrato.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar de ilegitimidade passiva

O Senhor Rogério Carvalho Silva, responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do
Edital de Licitagdo SCO n° 047/2012, alegou ser parte ilegitima para figurar no processo,
aduzindo que ndo pode ser responsabilizado pelas irregularidades apontadas pelo Orgdo
Técnico e pelo Ministério Publico de Contas.

Segundo ele, o Edital foi elaborado e publicado pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura — SMOBI, 6rgao pelo qual ndo responde. Afirmou que sequer integra o quadro
de pessoal da SMOBI e que ocupa o cargo de Gerente de Coordenacao de Mobilidade Urbana
da Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte S/A — BHTRANS.

De acordo com a Area Técnica, tais alegagdes nao procedem, uma vez que, ao elaborar a
Solicitagdo de Contratacdo, a qual acompanha o Termo de Referéncia, e solicitar que fosse
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exigida, no Edital, a comprovacao da execucdo de servicos em vias publicas para fins de
qualificacdo técnica, profissional e operacional, o defendente tornou-se responsavel pela
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas também entendeu que o termo de referéncia e a solicitacdo de
contratagdo, elaborados pelo Senhor Rogério Carvalho Silva, vincularam a Administragdo a
incluir no Edital as especificacdes do objeto e os requisitos de habilitacdo das possiveis
licitantes.

Ao contrario do entendimento dos 6rgdos técnico e ministerial, tem-se que a solicitacdo de
contratagdo feita pelo Senhor Rogério Carvalho Silva ndo vincula a Administragao a agir de
determinada forma ou a condiciona a incluir no Edital certas especificacdes do objeto.

Diferentemente de alguns documentos e manifestagcdes tidos como obrigatorios e vinculantes,
tais como o parecer juridico a que se refere o art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93, a
simples solicitacdo de contratagdo feita por determinado oOrgdo/pessoa, bem como as
especificagdes do objeto nela constantes, ndo sdo suficientes para vincular ou obrigar a
Administragdo a elaborar o Edital tal como proposto.

Uma vez solicitada a contratagdo, cabera ao ordenador de despesas e aos demais encarregados
pela confeccdo do Edital verificar a necessidade e a viabilidade de efetuar a aquisi¢cao dos
bens ou a realizacdo da obra, analisando o seu impacto orcamentario-financeiro e as reais
necessidades da Administragdo. Assim, com base na solicitagdo, mas nao presa a ela, a
Administragdo irda dimensionar ou redimensionar o objeto e adequa-lo ao contexto socio-
econdmico local vigente.

O carater ndo vinculante da solicitagdo de compras ¢ evidenciado no proprio caso concreto:
veja-se que o Senhor Rogério Carvalho Silva, ao solicitar a aquisicdo do sistema de
videomonitoramento, entendeu que a modalidade de licitagdo a ser utilizada deveria ser a
tomada de pregos (fl. 13). No entanto, sem qualquer justificativa, a Administracdo optou por
utilizar a concorréncia (fl. 26).

Se a solicitagdo, de fato, fosse vinculante, deveria a Administragdo ter acatado o entendimento
do Senhor Rogério Carvalho Silva e deflagrado uma tomada de pregos, ao invés de uma
concorréncia, ou ao menos justificado sua escolha por modalidade diversa. No entanto, a
escolha da modalidade, bem como a adequacdo do objeto, somente se d& em momento
posterior e ¢ realizada com certa discricionariedade, sob um juizo de conveniéncia,
oportunidade e prioridade, pelos outros agentes publicos envolvidos na licitagao.

Por esses motivos, ndo ha que se falar em vinculacio da Administragdo aos termos da
solicitacdo de contratacdo feita por determinado 6rgdo/pessoa, uma vez que o ordenador de
despesas e os responsaveis pela elaboracdo do Edital possuem o poder discricionario de
redimensionar a necessidade da contratagdo ou até mesmo decidir por ndo efetua-la em certas
circunstancias.

Nao sendo vinculante a solicitacdo de contratagdo, resta investigar se o Senhor Rogério
Carvalho Silva ¢ parte legitima no processo.

Quanto a esse ponto, ¢ conveniente esclarecer que nao se aplica ao “termo de referéncia”,
assinado pelo Senhor Rogério Carvalho Silva e que constitui parte integrante do Edital, as
disposi¢des relativas a esse tema contidas na Lei n° 10.520/02 - Lei do Pregdo - e no Decreto
Municipal n® 12.436/06, o qual regulamenta essa modalidade de licitagdo no ambito do
Municipio de Belo Horizonte.
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Embora a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura tenha denominado “termo de
referéncia” o anexo III do Edital de Licitagdo SCO n° 047/2012, tal documento mais se
assemelha a um projeto basico e, para este, sao aplicaveis as disposicoes da Lei n°® 8.666/93.

Essa distingdo quanto as normas a serem aplicadas na espécie faz-se necessaria porque o art.
8°, inciso I, do Decreto Municipal n® 12.436/06, estabelece a seguinte responsabilidade quanto
ao termo de referéncia:

Art. 8° - Na fase preparatoria do pregao, observar-se-a:

I - elaboragdo do termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com a devida
justificativa da contrata¢do, com indicagdo precisa e¢ clara do objeto, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou, ainda, que venham a limitar a
competicdo ou a sua realizacdo, atendidos, também, os seguintes aspectos:

Ou seja, pela norma municipal, caberia ao 6rgdo requisitante - no caso a BHTrans, na pessoa
do Senhor Rogério Carvalho Silva, entdo Gerente de Coordenagdo de Mobilidade Urbana - a
elaboracdo do termo de referéncia. No entanto, considerando que a modalidade licitatoria
utilizada nao foi o pregdo, ndo ha como aplicar, na espécie, a referida norma municipal.

O pregdo ¢ destinado a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital. Nesse contexto, o o6rgao
requisitante ndo terd grandes dificuldades em especificar aquilo que se pretende contratar, dai
porque a norma lhe atribuiu o dever de elaborar o termo de referéncia.

Ocorre que o objeto do Edital de Licitagdo SCO n°® 047/2012 est4 longe de ser considerado
servico comum, nos termos da Lei n® 10.520/02 e do Decreto Municipal n° 12.436/06. Para a
correta definicdo e adequada especificagdo do objeto da contratagdo sdo necessarios
conhecimentos de diversas areas (engenharia, tecnologia da informagdo etc), ndo sendo
razoavel e juridicamente possivel, no caso, exigir que apenas um servidor domine todos eles.

Dessa forma, afastando-se a aplicacdo da norma contida no art. 8°, inciso I, do Decreto
Municipal n°® 12.346/06, e considerando que a solicitacdo de contratacdo ndo possui carater
vinculante, reconheco a ilegitimidade passiva do Senhor Rogério Carvalho Silva, entao
Gerente de Coordenaciao de Mobilidade Urbana, devendo o processo, quanto a ele, ser
extinto_sem resolucio do meérito, nos termos do art. 176, inciso III, do Regimento
Interno.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

Mérito

1 - Irregularidades consideradas sanadas pelo Orgéo Técnico e pelo Ministério Publico
de Contas: indices contabeis e participacdo de empresas em consorcio

O Orgao Técnico verificou que o Edital e os documentos que o acompanham nao continham
justificativas para a vedacdo da participacdo de empresas em consorcio e para a escolha dos
indices contébeis.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu pela irregularidade dos indices
exigidos pela Administracdo por auséncia de justificativa. Segundo o Parquet, o art. 31, § 5°,
da Lei n°8.666/93, ¢ claro ao afirmar que os indices contdbeis devem ser devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo. J& em relacdo a restricdo da participagdo
de empresas em consoércio, considerou ilegal a referida disposi¢do editalicia em razao da
auséncia da devida motivagao.

Em sua defesa, o Senhor Sebastido Espirito Santo de Castro, entdo Diretor Juridico da
SUDECAP, a época, alegou que a Secretaria de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte
usualmente adota o indice de liquidez corrente >1,30 e o indice de endividamento < 0,80 para
a aferi¢do da qualificacdo econdmica e financeira das licitantes. Segundo ele, os indices
previstos no Edital visam garantir que o certame se preste para a escolha da melhor proposta,
evitando a contratagdo de empresa que ndo possua condi¢Oes efetivas de honrar seus
COmpromissos.

Ja4 em relagdo a vedagdo ao consorciamento de empresas, o responsavel argumentou que a
decisdo pela participagdo ou ndo de consoércios de empresas em licitacdes encontra-se na
esfera da discricionariedade administrativa. Nesse sentido, afirmou que a Secretaria de Obras
e Infraestrutura permite a participacdo de empresas reunidas em consércio apenas nas
contratagdes de obras de grade vulto e de projetos, em que somente poucas empresas estariam
aptas a preencher condigdes especiais exigidas pelo contrato.

Quanto aos indices contébeis, a Area Técnica considerou que as justificativas apresentadas
pela defesa, embora ndo substituam o documento que deveria ter constado da fase interna do
procedimento licitatorio, demonstram que eles sdo razodveis para o objeto em tela, de modo a
permitir a participacdo de varias empresas do setor, razdo pela qual entendeu superada a
irregularidade.

No que se refere a vedagdo de participacdo de consorcios, o Orgao Técnico, considerando as
razoes de defesa, o objeto licitado, o fato de as empresas que atuam no mercado estarem aptas
a executar o contrato de forma isolada, bem como a auséncia de efetivo prejuizo a

competitividade, entendeu sanada a irregularidade. Todavia, sugeriu fosse recomendado a
Administragdo que, em futuras licitagdes, justifique, na fase interna, essa restri¢ao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu que as explicagdes apresentadas,
embora ndo sanem integralmente as falhas, justificam a escolha dos indices e a vedacdo a
participacdo de empresas em consorcios. Diante disso, considerou necessaria apenas a
emissdo de recomendagdo a Administragdo.

Na linha dos entendimentos da Unidade Técnica ¢ do Ministério Publico de Contas, tem-se
que a escolha do indice de liquidez corrente > 1,20 e do indice de endividamento < 0,80 nao
foi desarrazoada. Desse modo, as razoes de defesa encaminhadas pelo Senhor Sebastido
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Espirito Santo de Castro, entao Diretor Juridico da SUDECAP, a época, sido suficientes
e consistentes para esclarecer os motivos que levaram a Administracio a adotar os
referidos indices contabeis.

Da mesma forma, no que se refere a vedacao a participa¢do de empresas em consorcio, tem-se
que as justificativas apresentadas em sede de defesa sanaram a irregularidade inicialmente
apontada. Conforme alega o responsavel, a dimensdo e a complexidade do objeto licitado sao
fatores a serem considerados quando da escolha pela participagdo de empresas em consoércio.
Assim, acorde com o parecer ministerial ¢ com a conclusio do Orgio Técnico, os quais
acolheram as razoes de defesa, entendo que esta superada a referida irregularidade.

No entanto, considerando que os motivos para a escolha dos indices contabeis e para a
vedagdo a participagao de empresas em consorcio somente foram apresentados em sede de
defesa, recomendo ao Senhor Josué Costa Valadio, atual Secretiario de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Belo Horizonte, que, nas proximas licitacoes, justifique,
na fase interna do certame, a inclusio das referidas clausulas editalicias.

2 - Vedacio a participacio de empresas estrangeiras

A Unidade Técnica considerou irregular a clausula do Edital que veda a participagdo de
empresas estrangeiras na licitagdo, por contrariar o disposto no inciso Il do § 1° do art. 3° da
Lein® 8666/93.

O Ministério Publico de Contas, conquanto admita que a referida clausula comporte ressalvas,
entendeu que o caso dos autos ndo se amolda as hipoteses excepcionadas pela Lei,
considerando irregular a disposi¢do editalicia.

O Senhor Sebastido Espirito Santo de Castro, Diretor Juridico da SUDECAP, a época, as fls.
273/274, afirmou que a irregularidade decorreu de equivoco e que a falha, no caso concreto,
ndo trouxe prejuizo a competitividade. Asseverou que nenhuma empresa estrangeira
manifestou interesse em participar da licitagdo e que a clausula em questdo ndo foi objeto de
impugnacdo. Esclareceu que o art. 3°, II, § 12, da Lei n° 12.349/10 “autoriza a adogdo de
clausulas preferenciais e restritivas no tocante as empresas estrangeiras quando o objeto da
licitagcdo ¢ a implantagdo de manutencdo e/ou aperfeicoamento de sistemas de tecnologia da
informacao e de comunicacao, o que € o caso presente”.

Em reexame, o Orgdo Técnico manteve seu posicionamento, tendo o Ministério Publico de
Contas reiterado o parecer anterior.

Da leitura do Edital, verifica-se que o item 2.2 estabeleceu a seguinte condi¢do de
participacao para os licitantes:
2.2 Participantes
Podem participar desta licitacdo somente empresas nacionais que satisfacam as
exigéncias especificadas na Parte I - Normas Especiais deste edital, vedada,

expressamente, a formagdo de consorcios, mantidos os impedimentos expressos
no art. 9° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Ocorre que a regra geral contida no art. 3° §1°, incisos I e II, da Lei n° 8.666/93, estabelece
que ¢ vedada a disting@o de tratamento baseada, unicamente, na origem do licitante. Confira-
se:

Art. 3°,§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido - TCU - possui entendimento pacificado de
que a proibicdo de participagdo de empresas estrangeiras restringe, indevidamente, o carater
competitivo da licitagdo. A titulo de exemplo, veja-se a seguinte decisdo:

O art. 3° § 1°, I, da Lei 8.666/1993 veda a restri¢do a participacdo de empresas
estrangeiras nas licitacdes realizadas pela  Administracio  Publica:
(...)

Considerando, portanto, que a vedagdo a participacdo no pregio eletronico
022/2013-GALIC-AC/CBTU de empresas estrangeiras que nao funcionem no pais
(item 2.3.4 do edital), potencialmente, implica restrigdo injustificada a
competitividade do certame e impede a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, com infragdo ao disposto no caput € no §1°, I, do art. 3° da Lei
8.666/1993, haja vista o risco de se proceder a aquisi¢des antiecondmicas (AC-
2764-39/13, Plenario, Rel. Min. Weder de Oliveira).

A referida vedagao foi relativizada por meio das alteragdes promovidas pela Lei n° 12.349/10,
a qual introduziu no art. 3°, §§5° a 15, da Lei n°® 8.666/93 uma margem de preferéncia para a
contratagdo de produtos e servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Ocorre que, nos termos do §8° do art. 3° da Lei de Licitagdes, essa margem de preferéncia
depende de regulamentacao especifica do Poder Executivo Federal para cada objeto. Ou seja,
os entes federados somente poderdo se valer da margem de preferéncia caso haja um Decreto
Federal regulamentando a sua aplicacao para determinado objeto.

A titulo de exemplo veja-se que, em relacdo a contratagdo de Pulverizadores, o Decreto n°
7.840/12, estabeleceu margem de preferéncia para produtos nacionais de 20%. Essa mesma
margem poderd ser utilizada para a aquisicdo de discos de ago para moedas, nos termos do
Decreto n° 7.843/12. No entanto, em relagdo ao sistema de videomonitoramento, o qual ¢
objeto da licitacdo ora analisada, ndo hd qualquer norma federal estabelecendo margem de
preferéncia, razdo pela qual ndo se pode restringir a participagdo apenas as empresas
brasileiras.

A necessidade de regulamentagdo especifica atinge até mesmo o §12 do art. 3° da Lei n°
8.666/93, o qual foi citado pelo Senhor Sebastido Espirito Santo de Castro como possivel
fundamento para a vedacdo imposta a participagdo de empresas estrangeiras. Confira-se a
reda¢do do referido dispositivo legal:

§12 - Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informac¢do e comunicagdo,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera
ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
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acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de
janeiro de 2001.

Novamente verifica-se que a realizagdo de licitacdo exclusiva para bens e servigos com
tecnologia desenvolvida no Pais depende de expressa regulamentaciao pelo Poder Executivo
Federal. Especificamente em relacao ao aludido §12, o TCU possui o seguinte entendimento:

Ressalte-se, ainda, que a previsdo elenca expressamente bens e/ou servicos
destinados a implantagdo, manuten¢ao e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informagdo e comunicacdo considerados estratégicos por meio de
ato do Poder Executivo Federal. Isso quer dizer que mesmo essa possibilidade de
restricdo a aceitagdo de produtos importados em licitagdes, visando a contratacao
de objeto de TIC, ainda depende de publicagdo de regulamento do Poder
Executivo Federal (AC-1317-19/13, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

Assim, tendo em vista que a contratagdo de sistema de videomonitoramento ainda nao foi
considerada estratégica pelo Poder Executivo Federal e que nao ha regulamentacdo especifica
nesse sentido, tem-se que a excecdo contida no §12 do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 nao se aplica
na espécie.

Dessa forma, tem-se que a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura ndo poderia ter
restringido, no Edital de Licitagdo SCO n° 047/2012, a participagdo de empresas estrangeiras,
razdo pela qual considero irregular a referida cliusula e recomendo ao Senhor Josué
Costa Valadio, atual Secretario dessa pasta, que, em licitacdes futuras, abstenha-se de
incluir disposicoes dessa natureza.

Além disso, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica, aplico multa de R$1.000,00
(mil reais) aos subscritores do ato convocatdrio, a saber, Senhores Murilo de Campos
Valadares e Sebastiao Espirito Santo de Castro, respectivamente, ex-Secretario Municipal de
Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte e Diretor Juridico da SUDECAP, a época.

3 - Exigéncia de certificacio PMQP-H para fins de habilitacao

A Unidade Técnica considerou irregular a “observagdo” contida na clausula 1.4.4, que exige
das empresas a comprovacao na habilitacdo da certificagdo no PMQP-H, in verbis:

1.4.4 - Os documentos apresentados deverdo atender a formalidade prevista no
artigo 32 da Lei 8.666/93, desautorizada a Comissdo a autenticar qualquer
documento das licitantes, no ato da abertura da Licitacao.

Observagdo: Apos a assinatura do Acordo Setorial SICEPOT/ SINDUSCON/
SINAENCO e PBH, sera exigida a certificagdo da empresa no PMQP-H, subsetor
obras urbanas ou edificagoes.

O Ministério Publico de Contas entendeu irregular a exigéncia do referido documento no
momento da habilitagdo. Contudo, diante da auséncia de impugnagdes, bem como do fato de a
disposi¢do editalicia ndo ter gerado nenhuma inabilitacdo, opinou pelo prosseguimento do
certame e determinacdo de erradicagdo da clausula dos editais de licitagdo elaborados pelo
Municipio.

Em sua defesa, o Senhor Sebastido Espirito Santo de Castro negou a existéncia de
irregularidade. Segundo ele, ndo foi exigida a apresentagdo de tal documento para fins de
habilitacdo, constando no Edital apenas uma observagdo sobre o tema. Ademais, afirmou nao
ter sido constatada a ocorréncia de prejuizo a competitividade.

Apos a andlise das defesas, o Orgdo Técnico e o Ministério Publico de Contas mantiveram o
posicionamento inicial.
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Analisado o tema, verifica-se que o Programa Mineiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat - PMQP-H foi instituido pelo Decreto Estadual n® 43.418/03 com a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida por meio de agdes relacionadas
as atividades dos setores de transportes e obras publicas, observadas as diretrizes do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat - PBQP-H.

Para o alcance dos seus objetivos, o art. 2°, paragrafo unico, inciso II, do referido Decreto
Estadual estabeleceu que deverdao ser firmados acordos setoriais promovidos por
representantes legais dos setores publico e privado. Além disso, o art. 3° consignou que as
institui¢des publicas do Estado, responsaveis pela gestao de contratos, deverdo inserir em seus
processos licitatdrios todo e qualquer procedimento estabelecido nos acordos relacionados aos
programas setoriais de qualidade.

Embora a intengdo da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte, ao
estabelecer a exigéncia da certificacdo do licitante no PMQP-H, seja louvavel, tem-se que a
habilita¢do ndo ¢ a fase adequada para se exigir tal documento. Vejamos:

Em relagdo ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H, o
qual se assemelha ao PMQP-H, o TCU possui o seguinte entendimento:

E ilegal a exigéncia de certificagio PBQP-H para o fim de qualificagdo técnica, a
qual, contudo, pode ser utilizada para pontuacdo técnica. Dessa forma, tanto a
Constituicao Federal quanto a jurisprudéncia desse tribunal impedem esse tipo de
exigéncia para fins de qualificacdo técnica (AC-3291-47/14, Plenario, Rel. Min.
Alencar Rodrigues).

Em outro precedente envolvendo a exigéncia do PBQP-H como critério de habilitagdao, o TCU
assim decidiu:

A jurisprudéncia deste Tribunal tem sido firme quanto a ilegalidade da exigéncia
de apresentacdo de certificagdo de qualidade como requisito de habilitacdo em
procedimentos licitatdrios, aceitando apenas a possibilidade da sua previsao no
edital como critério de pontuagdo técnica. O artigo 27 da Lei n. 8.666/1993
estabelece que, para a habilitacdo, ¢ permitido exigir dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a habilitacdo juridica, qualificagdes
técnica, fiscal e econOmico-financeira, além da regularidade fiscal, em
cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal.

()

Determinacao:

()

reiterar a determinacao contida no Acordao n. 1.107/2006 - Plenéario, para que o
Governo do Distrito Federal, por seus 6rgdos e entidades, se abstenha de incluir o
Certificado Brasileiro de Qualidade e Produtividade de Habitat - PBQPH como
critério de habilitacdo nas licitagcdes contempladas com recursos federais, ante a
falta de amparo legal, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 58, VII, da
Lei n. 8.443/1992 (Acérdao n°® 492/2011, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa),

Considerando as semelhancas entre o PBQP-H e o PMQP-H, tem-se que os citados
precedentes do TCU podem ser perfeitamente aplicados a espécie. De fato, a exigéncia da
certificagdo do PMQP-H como condi¢gdo de habilitagdo cria indevida restricdo a
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competitividade, uma vez que impoe obrigacdes excessivas ao possivel licitante sem o devido
respaldo legal.

Conforme ressaltado pelo Min. Raimundo Carreiro, no ambito do acérdao n°® 1832/11, “o
processo de certificagdo, tanto da série ISO, como do aqui
tratado PBQP-H, envolve a assungdo de custos por parte da
empresa a Sser certificada, tais como o0s de consultoria e
modificagdo de processos produtivos, o que poderia representar
fator impeditivo a participacdo no Programa ou, pelo menos,
restritivo. E ndo sO 1isso: o proprio tempo necessario para
obter a certificacdo pode configurar obstdculo a participacdo
em licitagbes, cujos prazos, como sSe Ssabe, normalmente sdo
exiguos”.

Ademais, ao contrario do que alega o Senhor Sebastido Espirito Santo de Castro, a exigéncia
da certificacdo da empresa no PMQP-H esté inserida no item 1.4 - “CONDICOES PARA
HABILITACAO”, o qual prevé expressamente que “serdo admitidas a participar desta
licitagdo somente empresas que satisfagam todos os requisitos a seguir indicados”. Assim,
ainda que conste apenas como observacao, no subitem 1.4.4, tem-se que 0 momento que as
empresas deveriam comprovar a referida certificacdo, segundo o Edital, ¢ na fase de
habilitac¢do, o que, como ja visto, ¢ ilegal.

Caso se desejasse incluir na licitacdo a certificagdo da empresa no PMQP-H, o correto seria
utiliza-la como pontuagdo técnica, atentando-se ao fato de que, nessas hipoteses, a
Administragdo teria que utilizar o tipo de julgamento técnica e preco ou melhor técnica. A
referida certificacdo jamais poderia figurar como critério de habilitagdo, tal como posto no
Edital sob exame.

Por esses motivos, considero irregular a referida clausula do edital e recomendo ao
Senhor Josué Costa Valadao, atual Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, que,
em futuras licitacoes, nao inclua a certificacio da empresa no PMOP-H como condicao

de habilitacao.

4 - Desonerac¢io da apresentacio do BDI para propostas com descontos inferiores a 10%
(dez por cento) dos precos orcados

A Unidade Técnica considerou irregular a “observac¢do” constante no item 2.3.1 do Edital, a
qual libera o licitante de apresentar a composicao do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas)
no caso de os precos unitarios de sua proposta conterem desconto inferior a 10% (dez por
cento) do preco orcado pela BHTRANS. Confira-se o que dispde a referida clausula:

2.3.1 - A proposta de pregos deve ser apresentada em uma Unica via, digitada, sem
emendas ou rasuras, em papel timbrado da proponente, incluindo todas as
despesas diretas e indiretas necessarias a plena execucao do objeto e devidamente
assinada pelo responsavel pelo orgamento da licitante, obrigatoriamente
acompanhadas, sob pena de desclassificagdo:

- Planilha de Orgamento, com a cotagdo de precos da licitante;

- Declaragdo de aceitacdo do Cronograma Fisico-Financeiro basico (ANEXOII-b,
do Edital).

OBS: caso a licitante venha a ofertar precos unitarios de servigos com descontos
superiores a 10% (dez por cento) dos precos orcados pela BHTRANS, deverdo ser
apresentados as composi¢des de custo desses respectivos servicos € também a
memoria de calculo do BDI (Bonificacao e Despesas Indiretas), assim sendo,
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ficam dispensadas da apresentacdo das composi¢des de precos unitarios e do
calculo do BDI, as propostas que ndo contiverem precos unitarios com desconto
superior a 10% (dez por cento) ao preco da BHTRANS.

Segundo a andlise técnica, a disposi¢cdo editalicia cria situacdo dubia e pode interferir no
julgamento objetivo da licitagdo, privilegiando a proposta menos vantajosa para a
Administragao.

Para o Ministério Publico de Contas, ¢ necessario exigir o detalhamento do BDI de todos os
licitantes indistintamente. Segundo ele, “o detalhamento do BDI permite a Administracdo
aferir se o licitante possui, efetivamente, condigdes orcamentarias de honrar sua proposta e se
o prego ofertado ¢ exequivel”. Ademais, pelo exame do BDI a “Administragdo terd condi¢des
de analisar se o orgamento do licitante estd compativel com os pregos de mercado, se nao ha
duplicidade de incidéncias, e, assim, obstar contratagdes com sobrepreco”.

Em sua defesa, o Senhor Sebastido Espirito Santo de Castro alegou que a Unidade Técnica
interpretou de forma equivocada a disposi¢ao editalicia. Afirmou que a clausula objetiva
permitir a constatagao de propostas manifestamente inexequiveis.

Em reexame, o Orgdo Técnico manteve a irregularidade, tendo o Ministério Publico de
Contas opinado pela expedi¢do de recomendacdo a Administracdo para que, em editais
futuros, exija a apresentacdo de composi¢cdo do BDI de todos os licitantes.

Da forma como consta no edital, a referida cldusula assegura apenas parcial protecdo a
Administragdo em relagdo as propostas manifestamente inexequiveis.

Conforme alegam os defendentes, ao se exigir e analisar a composi¢do do BDI daquelas
propostas bastante inferiores ao valor or¢ado, a Administracdo podera verificar, de antemao,
se os licitantes incluiram devidamente todas as bonificagdes e despesas decorrentes da
execug¢do do objeto e se os valores cotados pelas empresas estao condizentes com os pregos de
mercado, a fim de evitar um possivel “jogo de planilhas”.

Ocorre que essa verificagdo ndo pode ser seletiva, isto ¢, ndo pode a Administragao
estabelecer que apenas as propostas que possuam valores 10% inferiores aos orgados pela
BHTrans demonstrem a composi¢dao do BDI, sob pena de ferir o principio da isonomia (art.
3°, caput, da Lei n° 8.666/93).

A esse respeito, veja-se o que dispde a Simula n° 258 do TCU:

As composicdes de custos unitdrios € o detalhamento de encargos sociais € do
BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de
unidades genéricas.

Da andlise da referida Sumula, verifica-se ndo haver distingdo de tratamento quanto aos
licitantes que devem demonstrar a composi¢ao do BDI. Segundo o TCU, todas as empresas
participantes, independentemente do valor de suas propostas, devem apresentar a composi¢ao
do BDI, sendo um dever da Administragdo exigir essa demonstracao.

Alids, o TCU, no acordao n° 325/2007, deixou claro que “o gestor publico deve exigir dos
licitantes o detalhamento da composicdo do LDI [Lucros e Despesas Indiretas] e dos
respectivos percentuais praticados”.

A obrigatoriedade de que todos os licitantes apresentem a composicdo do BDI nao so
privilegia a igualdade entre eles, mas ainda possui a finalidade de proteger a Administragao de
forma mais efetiva quanto a propostas que contenham pregos incompativeis com os de
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mercado. Ao contrdrio, quando se restringe a exigéncia do BDI apenas a uma parcela dos
licitantes, a Administragdo ndo apenas fere o principio da isonomia, como também diminui a
protecao quanto as propostas inexequiveis e ao possivel “jogo de planilhas”.

Isso porque, nada impede que as propostas que se aproximem do valor cotado pela
Administragdo sejam perfeitamente exequiveis. Um licitante, por exemplo, pode apresentar
um prego global proximo do orgamento estimado, mesmo ndo tendo inserido em sua proposta
a incidéncia de determinado tributo.

No caso, a irregularidade em questdo assume contornos mais fortes tendo em vista que a
Administragdo nao realizou a cotacao de precos unitarios dos servigos a serem executados.
Conforme sera abordado no topico 10, consta como anexo do edital apenas um resumo dos
servicos, sem detalhar os custos de mao de obra, equipamentos ¢ materiais que os compoem.

Considerando que o BDI a ser apresentado pelos licitantes toma como base a composi¢do dos
custos unitarios, tem-se que ele podera nao refletir a realidade dos precos e dos quantitativos
de servigos estimados, no caso de a Administracdo ndo ter elaborado, previamente, a planilha
dos custos unitarios.

Esse fato, conforme ja abordado, pode atingir ndo apenas as propostas com precos 10%
inferiores aqueles orcados pela Administragdo, mas também as propostas dos demais
licitantes, ja que todas elas poderdo conter custos unitarios de servigos divergentes em relagdo
aos valores de mercado.

Por esses motivos, sob pena de violar o principio da isonomia e de proteger apenas
parcialmente a Administra¢do frente as propostas inexequiveis ou dissonantes com os valores
de mercado, ndo poderia a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura estabelecer que
somente os licitantes cujas propostas apresentassem descontos superiores a 10% dos pregos
or¢ados deveriam apresentar a composi¢ao do BDI.

Portanto, considero irregular o referido item do Edital e, nos termos do inciso II do art.
85 da Lei Organica, aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) aos Senhores Murilo de
Campos Valadares e Sebastido Espirito Santo de Castro, respectivamente, ex-Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte e Diretor Juridico da SUDECAP, a
época.

5 - Possibilidade de alteracido quantitativa e qualitativa sem a correspondente motivagao

A Unidade Técnica apontou como irregular o item 3.6.1 do Edital, que permite a
Administragdo promover alteragdo quantitativa e qualitativa do objeto licitado em razdo de
“atividades eventualmente ndo previstas na planilha de or¢amento”, podendo essas atividades
serem automaticamente incorporadas na planilha sem necessidade de justificativa e
elaboragio de termo aditivo. Segundo o Orgdo Técnico, esse dispositivo do Edital afronta o
art. 65 da Lei n® 8666/93.

O Ministério Publico de Contas, considerando que as modificagdes no objeto do contrato
publico constituem uma excepcionalidade, opinou pela retificacdo do Edital sem prejuizo ao
prosseguimento da licitacao.

Em sede de defesa, o Senhor Sebastido Espirito Santo de Castro, alegou que a Unidade
Técnica desconsiderou que o Edital de licitacdo ndo deve, necessariamente, prever todos os
dispositivos da Lei de Licitagdes, ndo tendo também levado em consideracao a expressao “se
necessario” e a utilizagdo do fator “k” e demais disposi¢cdes que deverdo incidir sobre a
formulagdo dos precos a serem aplicados as situagdes excepcionais.
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Afirmou que a clausula em questao busca fixar, previamente, uma regra objetiva para os casos
excepcionais em que se torna necessaria a adequacdo do contrato a alguma circunstancia
imprevisivel e inevitavel e que, se for necessaria alguma adequacao, esta devera obedecer
todos os limites impostos pela Lei, inclusive com o reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro.

A Unidade Técnica concluiu pela manutengdo da irregularidade e sugeriu que a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia e Pericia — CFOSEP
acompanhasse a execucdo do contrato. O Ministério Publico de Contas, nessa mesma linha,
opinou pela realizagdo de acompanhamento da execucao do contrato.

Analisando o Edital de Licitagdo SCO n° 047/2012, vé-se que a clausula 3.6.1, tida como
irregular pelo Orgdo Técnico, possui a seguinte redagao:

3.6.1 - As atividades eventualmente ndo previstas na planilha de or¢amento, a ela
serdo automaticamente incorporadas, se necessario, tendo por base os pregos
unitarios da Tabela da BHTRANS, vigente na data de elabora¢do do orcamento,
modificados pelo fator "K", obtido pela rela¢do entre o pregco global ofertado pela
licitante ¢ o orcamento de custo direto da BHTRANS. Da mesma forma, as
atividades nao previstas na planilha de or¢amento ¢ nem constante da tabela da
BHTRANS, terdo seus precos compostos pela BHTRANS, com base nos
elementos que compdem a referida tabela, modificado pelo fator “k™ acima
indicado.

Embora a referida clausula disponha sobre a inser¢do de novas atividades no contrato, o que
enseja, necessariamente, a alteracdo quantitativa ou qualitativa do objeto licitado, ndo ha
qualquer mengdo quanto a apresentagdo de justificativas para tanto. Pelo contrario, o item
3.6.1 apenas estabelece que tais alteracdes serdo incorporadas automaticamente na planilha de
or¢amento, nada dizendo a respeito da motivacao do ato.

Em relacdo a disciplina de alteracdo dos contratos administrativos, o art. 65 da Lei n°
8.666/93 estabeleceu que estes poderao ser modificados unilateralmente pela Administracao
ou por acordo das partes, sendo que, em todos os casos, ¢ necessaria a justificativa expressa
quanto aos motivos que levaram a essa alteracao.

Com efeito, em diversos precedentes, o TCU determinou que a Administra¢do apresentasse as
justificativas e os motivos que levaram a alteragdo contratual:

Observe, quando da alteracdo de contratos regidos por essa lei, cuidando para que
as alteracdes, caso necessarias, sejam devidamente justificadas no processo, em
consonancia com o disposto no art. 65, caput, da Lei n® 8.666/1993 (Acordao
3909/2008, Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Sherman);

Formalize, nos processos administrativos de licitacdo, os motivos determinantes
das alteragdes contratuais, conforme preceitua o caput do art. 65 da Lei n°
8.666/1993 (Acordao 561/2006 Primeira Camara), Rel. Min. Valmir Campelo);

Facga constar, nas alteracdes de contratos firmados com particulares, as devidas
justificativas prévias, em conformidade com o disposto no art. 65 da Lei n°
8.666/1993. (Acordao 1685/2009 Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

A auséncia de formaliza¢do do termo aditivo e da apresentagdo dos motivos que levaram a
alteragcdo contratual violam ndo apenas a regra contida no art. 65, caput, da Lei n° 8.666/93,
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como também o principio da motivacao, o qual orientada as a¢des da Administracdo Publica.
. , . A . . 1 . . ~
Acerca desse principio, Celso Antonio Bandeira de Mello™ tece as seguintes consideragdes:

Deve-se considerar, também, como postulado pelo principio da legalidade o
principio da motivacdo, isto ¢, o que impde a Administracdo Publica o dever de
expor as razoes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.
Cumpre-lhe fundamentar o ato que haja praticado, justificando as razdes que lhe
serviram de apoio para expedi-lo.

Dessa forma, ndo poderia a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura incluir no Edital de
licitagdo clausula que a exime de motivar os atos que importem em alteragdo contratual
quantitativa ou qualitativa.

Ainda que o Senhor Sebastido Espirito Santo de Castro tenha alegado que eventuais
modificagcdes no contrato deverdo obedecer aos limites impostos pela lei, fato é que a
disposi¢ao editalicia, da forma como esta prevista, contraria frontalmente a Lei de Licitagdes
e o principio da motivagao.

Por esses motivos, considero irregular o referido item do Edital e aplico_multa de R$5.000,00
(cinco mil reais) aos Senhores Murilo de Campos Valadares e Sebastido Espirito Santo de
Castro, respectivamente, ex-Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte
e Diretor Juridico da SUDECAP, a época.

6 - Exigéncia indevida de comprovacio da regularidade fiscal

€\

A Unidade Técnica considerou irregulares as alineas “c” e “e” do item 1.4 do Edital, as quais
estabelecem, como condi¢des para a habilitacdo, a apresentacdo de certiddes de quitacdo
relativas aos tributos federais, estaduais e municipais, bem como certidao negativa de débitos
do INSS.

Segundo o Orgdo Técnico, tais conclusdes podem ensejar a exclusdo de interessados que,
embora em débito, estdo em situacdo regular com a Fazenda Publica e o INSS em razdo de
decisdo judicial ou de parcelamento da divida. Essas empresas ndo possuem certiddo negativa
ou de quitagdo, mas a certidao positiva com efeitos de negativa, a qual atesta sua regularidade.
Tal possibilidade ndo encontra previsao no ato convocatorio.

Nesse ponto o Ministério Piblico de Contas, divergindo do posicionamento técnico, entendeu
que ndo ha necessidade de se constar expressamente, no Edital, a possibilidade de
apresentacao de certiddo positiva de débitos com efeitos de negativa, uma vez que o Codigo
Tributédrio Nacional - CTN - j& a equipara, quanto aos efeitos, a Certiddo Negativa.

Na linha do entendimento do Ministério Publico de Contas, tem-se que a auséncia de previsao
expressa da aceitabilidade das certiddes positivas de débito com efeito de negativa ndo tem o
condao, por si sO, de restringir a competitividade do certame e de macular o procedimento
licitatorio.

E que, no que diz respeito as certiddes negativas tributarias, o CTN equipara, expressamente,
no art. 205, as certiddes negativas de débito, as certiddes que atestem ““a existéncia de créditos

lMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros: Sado
Paulo, 1999. p.40.
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ndo vencidos, em curso de cobranca executiva que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa”.

Diante disso, se a propria Lei determina que a certidao positiva com efeito de negativa produz
os mesmos efeitos das certidoes negativas, ndo compete ao Administrador fazer distingdo
entre elas, de modo que, prevendo a aceitagdo de certiddo negativa de débitos, devera
obrigatoriamente receber a certidao positiva com efeito de negativa como apta a comprovagao
da regularidade fiscal dos licitantes.

Nesse contexto, s6 havera ofensa a competitividade do certame, se, no caso concreto, a
Administragdo deixar de habilitar o licitante que tenha apresentado certidao positiva com
efeito de negativa. No entanto, conforme consta na ata de julgamento, nenhuma das licitantes
foi inabilitada por esse motivo.

De toda sorte, para evitar duvida de interpretacdo, recomendo ao Senhor Josué Costa
VYaladio, atual Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, que, ao fixar os
requisitos de habilitacio _a que alude o art. 29 da Lei n’ 8666/93. refira-se a
“regularidade fiscal” em detrimento de “certidio negativa”.

7 - Comprovante de capacidade técnica

O Orgao Técnico entendeu irregular o item 1.4 do Edital, por considera-lo contraditério, uma
vez que permite a apresentacdo de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoa
juridica de direito publico e de direito privado, sendo que, por outro lado, exige que os
referidos documentos atestem a prestacdo de servico em vias publicas, o que habitualmente ¢
realizado por pessoa juridica pertencente a Administracdo. Confira-se a redacdo da referida
clausula:

1.4 - CONDICOES PARA HABILITACAO

Serdo admitidas a participar desta licitagdo somente empresas que satisfagcam
todos os requisitos a seguir indicados:

()

1) atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA, de que o
profissional, comprovadamente integrante do quadro permanente da licitante
executou, na qualidade de responsdvel técnico, servicos de instalagdo /
implantacao de sistema de videomonitoramento, ou de CFTV, em vias publicas;

()

j) atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) na entidade profissional competente, comprovando que
a empresa executou, diretamente:

- instalacdo / implantagcdo de Sistema de videomonitoramento, ou de CFTV, em
vias publicas, em quantidade igual ou superior a 7 (sete) cameras instaladas;

- servicos de manutencao em sistema de videomonitoramento ou de CFTV, em
vias publicas.

O Ministério Publico de Contas, divergindo da Unidade Técnica, considerou ndo haver
irregularidade. Segundo ele, a prestacio de servicos em vias publicas ndo se da,
obrigatoriamente, por pessoas juridicas integrantes da Administragdo Publica. Para o Parquet,
os agentes econdmicos do setor privado também tém acesso a execugao dos servicos quando
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contratados pelo Poder Publico diretamente ou mediante prévia licitagdo, como no caso dos
autos.

Embora devidamente citado, os responsaveis nao se manifestaram quanto a esse ponto.

Os arts. 30, §§4° e 5° da Lei n° 8.666/93, estabelecem que a comprovagdo de capacidade
técnica da licitante sera demonstrada por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, sendo vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nessa Lei, que inibam a participagdo na licitacdo.

De acordo com o TCU, os “atestados de capacidade técnica sao documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas
com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou

. . . . 2
prestou determinado servigo satisfatoriamente™”.

Em regra, a Administragdo ndo pode impor limitagdo de tempo, €época ou locais especificos
para os servigos que foram devidamente atestados por outras pessoas juridicas. Ou seja, caso
os atestados demonstrem que a empresa prestou servicos semelhantes ao objeto licitado, nao
poderd a Administra¢do exigir que eles tenham sido executados em determinado local ou ha
certo tempo.

No entanto, em casos excepcionais em que a dimensao e as particularidades do objeto forem
consideraveis, pode a Administracdo, de forma expressa e motivada, delimitar algumas
condig¢des para a aceitabilidade dos atestados de capacidade técnica.

Nesse sentido, o TCU j4 reconheceu que, diante de casos excepcionais € com a devida
motivagdo, ¢ legitimo que a Administragdo imponha requisitos para os atestados técnicos.
Confira-se a seguinte decisao:

E ilegal a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo referente a local
especifico que importem em restricao ao carater competitivo da licitagdo, salvo se
devidamente justificada sua necessidade para a perfeita execucdo do objeto
licitado, nos termos do disposto no § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

A bem da verdade, e de se esclarecer que a Lei de Licitagdes s6 vedou a exigéncia
de atestado para comprovagdo de atividade ou de aptiddo referente a locais
especificos nas situagdes que importarem na inibi¢ao de participagdo da licitacao,
admitindo-se, porém, em situagdes particulares, a exigéncia da referida
comprovagao, desde que devidamente justificada no procedimento ou no edital da
licitagdo, o que ndo € o caso dos autos (Acordao 855/2009, Plenario, Rel. Min.
José Jorge).

Considerando o precedente acima citado, o qual reconheceu a possibilidade excepcional de a
Administragdo impor limitagdes de tempo, €época ou local, desde que motivadamente, tem-se
que o caso ora analisado se enquadra, de forma legitima, nessa espécie de excecao.

2TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4.ed.
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Dadas as particularidades do objeto e a dimensao da licitagdo, a Administragao poderia exigir
que as licitantes comprovassem ter executado, anteriormente, servicos de implantacdo e
manutengdo de sistema de videomonitoramento em vias publicas, sem que isso configure
indevida restri¢ao a competitividade ou violagdo ao art. 30, §§4° e 5°, da Lei n°® 8.666/93.

Ainda sobre esse tema, o TCU deixou claro que “ndo caracteriza cerceamento de
competitividade a exigéncia de atestado de realizacdo anterior dos servigos a serem licitados,
quando as especificidades do objeto justificam tal exigéncia (Acoérdao 2172/2008, Plenario,
Rel. Min. Augusto Nardes).

Veja-se que a clausula 1.4 “i” e “)” do Edital ora analisado nao impde restrigdes quanto a
natureza da pessoa que ird emitir os atestados, apenas estabelece que o licitante tenha
executado servigos anteriores em vias publicas, o que, por si sO, ndo constitui barreira a
participagdo de empresas, mas, sim, demonstragdo de capacidade para executar as obras e
servigos licitados.

Portanto, na linha do parecer ministerial e com base nas razdes ora expostas, nio hd que
falar em irregularidade quanto a esse ponto especifico.

8 - Vedaciao a remessa das propostas por via postal

O Ministério Publico de Contas considerou irregular o item 1.3 do Edital, o qual estabelece
que a entrega dos envelopes de habilitagdo e de pregos se dara, exclusivamente, por protocolo
na sede da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte — SMOBI,
estando vedada a remessa por via postal. Confira-se a redacao do referido item:

1.3 - PRAZO DE RECEBIMENTO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Os envelopes de "Habilitagao" e de "Precos" de empresa interessada em participar
desta licitagdo deverdo ser protocolados na sede da Secretaria Municipal de Obras
e Infraestrutura, na Avenida do Contorno, n° 5454, Protocolo Geral, andar térreo,
at¢ as 09hs. do dia 29 de maio de 2012, prazo preclusivo do direito de
participagcdo, vedada a remessa por via postal. A abertura dos envelopes € o
procedimento de julgamento iniciar-se-do imediatamente apds encerrado o prazo
de entrega, na sala de Licitacdes, 9° andar.

Nao serdo aceitos, pela Comissdo, quaisquer documentos ou envelopes que sejam
encaminhados através dos Correios ou sejam protocolados antes ou apos o dia
previsto para a abertura do certame.

Segundo o Parquet, vedacdo de tal natureza ofende os principios da isonomia e da competi¢ao
por impedir a participagdo dos interessados que ndo tenham como se deslocar até o local da
apresentacao das propostas.

Os responsaveis ndo se manifestaram sobre o apontamento.

A licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, possui trés objetivos bdsicos, quais
sejam, a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Baseando-se nesses objetivos, mais precisamente na igualdade entre os licitantes e na busca
da proposta mais favoravel para a Administragdo, foram estabelecidas, no §1° do referido
dispositivo legal, certas condutas vedadas aos agentes publicos quando da elaboragdao do
Edital ou da andlise das propostas. Uma dessas vedacdes ¢, justamente, a impossibilidade de
se estabelecer preferéncias ou impor restricdes indevidas aos licitantes com base em seu
domicilio (art. 3° §1°, I, Lei n® 8.666/93).
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Ao estabelecer que as empresas nao poderdao encaminhar os envelopes de habilitacdo e de
propostas por via postal, a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura acaba por exigir que
os licitantes interessados no certame, mas domiciliadas em outras localidades, se desloquem
até o Municipio de Belo Horizonte para entregar seus documentos.

Tal exigéncia implica em custos maiores para as empresas, os quais poderiam ser evitados
pela simples aceitacdo da remessa da documentagao por via postal. Além disso, essa vedacao
constitui indevido tratamento diferenciado entre os licitantes, o que configura violagdo ao
principio da isonomia.

Em nenhum momento a Lei de Licitagdes exigiu a presenca fisica dos representantes dos
licitantes quando da entrega dos envelopes ou vedou a remessa de documentos por meio
postal. Desse modo, ndo pode a Administragdo impor restri¢des, que nao as expressamente
previstas no ordenamento juridico.

A esse respeito, o0 TCU posicionou-se da seguinte forma:

A questao objeto de discussdo refere-se a deliberagdao adotada pela Comissdo de
Licitagao (...) no sentido de ‘desconsiderar’ as empresas que apresentaram suas
propostas por via postal, com base no entendimento defendido pela representante
da Procuradoria-Geral do Municipio de que o edital exigia a presenca de
representantes dos licitantes na sessdo de abertura dos envelopes.

E certo que tal entendimento esti equivocado e extrapola os ditames da Lei n°
8.666/93, conforme evidenciado nos pareceres, pois inexiste dispositivo na
mencionada norma legal que estabeleca obrigatoriedade da presenca dos licitantes
na fase publica dos procedimentos da licitagdo. O proprio art. 43 e seus
paragrafos, que descrevem a chamada "fase externa" do certame licitatorio,
apenas estabelecem, numa possivel alusdo a esse assunto, a necessidade de que os
documentos e envelopes sejam rubricados pelos licitantes presentes e pela
comissdo, o que, em hipotese alguma, significa a imposi¢do de uma condi¢ao
inexoravel de comparecimento a sessdo de abertura de envelopes (Acérdao n°®
355/2001, Plenario, Rel. Min. Guilherme Palmeira).

Em outros precedentes, aquela Corte de Contas considerou plenamente possivel a remessa de
documentos por via postal. Confiram-se os excertos das decisdes:

Determinacdes: ndo inclua nos editais de licitacdo clausulas que impegam a
apresentacdo de documentos via postal (Acérdao 596/2007, Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro);

O Edital nao pode conter restricdes ao carater competitivo do certame, tais como a
proibi¢dao do envio de documentos por via postal (Acordao 1522/2006, Plenario,
Rel. Min. Valmir Campelo).

Dessa forma, tendo em vista que a clausula 1.3 do Edital de Licitacao SCO n° 047/2012
contrariou a norma prevista no art. 3°, caput, e §1°, 1, da Lei n°® 8.666/93. recomendo ao
Senhor Josué Costa Valadio, atual Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, que
em licitacoes futuras abstenha-se de incluir determinacoes dessa natureza.

9 - Exigéncia de apresentacio de copia de balango patrimonial do tGltimo exercicio social
pelas empresas licitantes

O Ministério Publico de Contas considerou irregular o item 1.4, ‘b’ do Edital, que exige a
apresentacdo do balango patrimonial do ultimo exercicio social (2011), com indicagdo do
numero da pagina, transcrito do Livro Didrio e registrado na Junta Comercial. Para ele, a
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exigéncia contraria o principio da ampla concorréncia por obstar a participacao de empresas
recém-constituidas que ndo dispdem de balango patrimonial do ultimo exercicio social.

Os responsaveis nao se manifestaram sobre o apontamento.

De fato, o art. 31, inciso I, da Lei n® 8.666/93, prevé, como requisito de habilitagcdo, o
“balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta”.

Baseando-se no referido dispositivo, o item 1.4, “b”, do Edital fixou a seguinte condigao:
1.4 - CONDICOES PARA HABILITACAO

Serdo admitidas a participar desta licitacdo somente empresas que satisfagam
todos os requisitos a seguir indicados:

()

b) balango patrimonial do ultimo exercicio social (2011), com indicacdo do
nimero da pagina, transcrito do Livro Didrio e registrado na Junta Comercial,
demonstrativo da boa situagdo economico-financeira da licitante (...).

Ocorre que, da forma como esta, o Edital impede que empresas com menos de um ano de
constitui¢do participem da licitagdo, uma vez que, obviamente, ainda ndo possuirdo balango
patrimonial relativo ao ultimo exercicio social.

Nos casos em que, diante da limitacdo temporal, ¢ materialmente impossivel a apresentacao
do balango patrimonial do ultimo exercicio financeiro, o TCU, na obra “Licitacdes e
Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU”, admite que a “licitante que iniciou as

atividades no exercicio em que se realizar a licitagio podera apresentar balango de abertura™.

\

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho* se posiciona favoravelmente a apresentagdo do
balango de abertura pelas licitantes recém-constituidas:

No substitutivo do Senado, previa-se a possibilidade de apresentacdo do “balango
de abertura”, o que supunha que a empresa comparecesse a licitagdo ainda no
curso do primeiro exercicio de sua existéncia. Embora suprimida tal previsdo do
texto final da Lei, ndo ha empecilho a que tal ocorra.

E que a_exigéncia de demonstracdes financeiras do_exercicio_anterior nio
pode ser interpretada como exigéncia de atuacido ha mais de um ano. Se
tivesse tal significagdo, estaria sendo introduzido mais um requisito de
habilitacdo, no ambito temporal. A Lei nfdo_ disciplina prazos minimos de
existéncia de uma sociedade para ser contratada pelo Estado. Logo, empresas
recém-constituidas, se preencherem os demais requisitos de habilitacao

STRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitacoes ¢ Contratos: orientagoes e
jurisprudéncia do TCU. 4.ed. p.440.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
12.ed. Dialética: Sdo Paulo, 2008. P.442.
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(inclusive e especialmente os de natureza técnica), nio podem ser excluidas
através da aplicacio extensiva de requisitos relacionados com a capacitacio
economico-financeira (grifo nosso).

Da leitura do ato convocatério, ndo se verifica qualquer alternativa para substituir a
apresentacao do balanco patrimonial para as empresas recém-constituidas. Nao had mengao a
possibilidade de se apresentar o balanco de abertura ou outro documento que satisfaga o
requisito de habilitacdo contido no art. 31, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Em casos dessa natureza, o TCU possui o seguinte entendimento:

O Edital ndo pode conter restricdes ao carater competitivo do certame, tais
como_a proibicdo do _envio de documentos por via postal; exigéncia de
balancos patrimoniais do proprio exercicio da licitacdo; exigéncia de
comprovac¢do da capacidade de comercializacdo no exterior e de certificado
profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada (Acorddao 1522/2006,
Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo) (grifo nosso).

Portanto, considerando que o item 1.4 do Edital estabeleceu requisito impossivel de ser
cumprido por empresas constituidas ha menos de um ano, sem fornecer-lhes alternativa para a
participacdo no certame, recomendo ao Senhor Josué Costa Valadio, atual Secretirio
Municipal de Obras e Infraestrutura que, em futuras licitacoes, abstenha-se de incluir
clausula editalicia dessa natureza.

10 - Projeto Basico incompleto / Auséncia de composicdo de precos unitirios dos
servicos a serem executados, elaborada pela Administra¢io / Falta de planilha
orcamentaria estimada, elaborada pela Administracdo, fundamentada nos quantitativos
de servicos e fornecimentos / Auséncia das composi¢cdes de precos unitarios apresentadas
pela empresa vencedora do certame

No estudo inicial, de fIs.123/133, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de
Engenharia e Pericia entendeu que a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo
Horizonte deveria remeter ao Tribunal a seguinte documentagao:

a) Projeto Basico completo, relativo ao Sistema de Videomonitoramento das estagdes de
BRTs, desenvolvido pela Prefeitura de Belo Horizonte;

b) composicdo de precos unitarios dos servicos a serem executados, elaborada pela Prefeitura;

¢) planilha orcamentaria estimada, fundamentada nos quantitativos de servicos e
fornecimentos;

d) composicao de precos unitarios da empresa vencedora, bem como planilha orgamentaria
por ela elaborada, fundamentada nos quantitativos de servigos e fornecimentos;

e) composicao da taxa de BDI elaborada pela Prefeitura e também pelo licitante vencedor.

Acolhendo a proposta técnica, o Relator, a época, determinou a intimagdo dos Senhores José
Lauro Nogueira Terror e Sebastido Espirito Santo de Castro, Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura, em 2012, e Diretor Juridico da SUDECAP, a época, respectivamente, sendo
que o primeiro encaminhou ao Tribunal a documentacao acostada as fls. 172/222.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica verificou a existéncia do Termo de Referéncia, bem
como de plano de trabalho, os quais demonstram a execu¢do de cada uma das etapas e os
valores de entregas (fl. 393). Por outro lado, notou que nio foram entregues a composicao de
precos unitarios dos servicos a serem executados, elaborada pelo Municipio e a composi¢ao
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de precos unitarios da empresa vencedora. Assim, concluiu que o projeto basico nao estaria
suficientemente detalhado, prejudicando, assim, a avaliagdo dos custos da contratagdo.

Dentre os documentos apresentados pelos responsaveis, verifica-se a existéncia das seguintes
planilhas:

a) planilha totalizadora de equipamentos, materiais ¢ servicos de implantacdo dos sistemas”
(fl. 283);

b) planilha de servigos de instalagao de redes Opticas (fls. 284/284v.);
¢) planilha de materiais de instalacdo de redes opticas (fls. 285/285v.);

d) planilha de precos unitarios de servigcos de instalagdo da unidade de processamento de
imagens — UPI (fl. 286);

e) planilha de precgos unitarios de equipamentos de instalagao da unidade de processamento
de imagens — UPI (fl. 287);

f) planilha de precos unitérios de servigos de instalacdo dos pontos de capturas de imagens —
PCIs (fl. 288);

g) planilha de precos unitdrios de equipamentos de instalagdo dos pontos de capturas de
imagens — PCIs (fl. 289).

Em relagdo a planilha totalizadora de equipamentos, materiais e servigos de implantacao dos
sistemas (fl. 283), constata-se que ela estabeleceu a descricdo, a quantidade, o preco unitario e
o prego total de seis servicos a serem cotados pelos licitantes e realizados pelo vencedor.

Ocorre que essa planilha ndo detalha e nem destrincha os reais custos envolvidos nos servigos.
Da mesma forma, as demais planilhas anexas ao edital (fls. 284/289), embora apresentem
resumos dos servigos a serem executados, ndo detalham, com a devida precisdo, o volume de
mao de obra, de material e de equipamentos a serem utilizados em cada servigo. Existem
apenas cotagdes genéricas com os pregos unitarios dos servigos, as quais, contudo, nao
descrevem os procedimentos e bens empregados na execucao dessas tarefas.

A auséncia de detalhamento dos custos unitarios constitui afronta ao art. 7°, §2°, inciso I, da
Lei n°® 8.666/93, o qual prevé que as obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando
existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios.

Com efeito, o TCU relaciona alguns elementos que deverdo constar na composi¢do de custos
da Administragdo, que, por sua vez, devera servir de modelo para os licitantes apresentarem
as suas proprias composicoes:

Exija que as planilhas de pregos detalhadas elaborada pelos licitantes discriminem
a composicdo de todos os pregos unitarios dos servigos, tais quais salarios,
encargos trabalhistas, tributos, taxa de administragdo, de forma a permitir a
verificagdo da adequacdo dos pregos dos itens aqueles praticados no mercado
(Acordao 1544/2008 Primeira Camara, Rel. Min. Guilherme Palmeira).

Pelo fato de ndo detalhar adequadamente quais servicos serdo executados, quais materiais
serdo empregados e o custo efetivo da mao de obra envolvida, tem-se que as planilhas
constantes no anexo Ila do Edital de Licitagdo SCO n°® 047/2012 ndo possuem o condio de
substituir a real composi¢cdo de custos que deveria ter sido elaborada pela Administragao e
que serviria de modelo para os licitantes.
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O correto detalhamento dos custos assegura que as propostas oferecidas nao contenham
precos inexequiveis ou que a Administracdo contrate servicos em valor bastante superior ao
de mercado. Em ultima anélise, a composicao de custos, quando bem elaborada, impede o
“jogo de planilhas”, assegura que a contratacdo seja realizada dentro dos parametros usuais
praticados no mercado e protege o patrimonio financeiro do Estado. Por outro lado, a auséncia
de tal documento prejudica a analise dos precos da licitagdo e do contrato.

Considerando que a composi¢ao de precos unitarios a ser apresentada pela empresa vencedora
toma como base a planilha constante no Edital, tem-se que aquela também estd inadequada e
em dissonancia com as disposicoes da Lei n® 8.666/93. Ou seja, a precariedade e a
irregularidade da planilha elaborada pelo Municipio geraram, consequentemente, a
inconsisténcia da planilha apresentada pelo licitante vencedor.

Assim, acorde com a Unidade Técnica, tem-se que as planilhas constantes as fls. 283/289 nao
sao suficientes para atender ao disposto no art. 7°, §2°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, uma vez
que ndo contém o detalhamento e a composi¢do de pregos unitarios dos servigos a serem
executados.

Levando-se em conta que o or¢gamento detalhado dos custos da obra compde o projeto basico
e constitui anexo obrigatorio do Edital, consoante estabelecem os arts. 6°, inciso IX, “f”, e 40,
§2°, inciso II, ambos da Lei n° 8.666/93, tem-se, ainda, que o termo de referéncia (anexo III) e
as especificacdes técnicas (anexo IV) apresentadas pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura estao incompletos.

Mesmo que ndo tenham sido denominados de projeto basico, os anexos III e IV poderiam ser
tomados como tal, caso contivessem todos os elementos descritos no art. 6°, inciso I1X, da Lei
n° 8.666/93.

No entanto, considerando a auséncia do or¢amento detalhado do custo global da obra, tem-se
que o “projeto basico” apresentado pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura esta
incompleto, porquanto impede a verificagdo dos reais custos envolvidos nos servigos a serem
executados.

Dessa forma, considero irregular a omissio de tais documentos no Edital de Licitacdo
SCO n° 047/2012 e aplico multa de R$5.000.00 (cinco mil reais) aos Senhores Murilo de
Campos Valadares e Sebastido Espirito Santo de Castro, respectivamente, ex-Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte e Diretor Juridico da SUDECAP, a
época.

IIT - CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, julgo irregular o Edital de Licitagdo SCO n°® 047/2012,
promovido pelo Municipio de Belo Horizonte, por meio da Secretaria de Obras e
Infraestrutura — SMOBI, e, a teor do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Organica do
Tribunal, aplico aos Senhores Murilo de Campos Valadares e Sebastido Espirito Santo de
Castro, respectivamente, ex-Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte
e Diretor Juridico da SUDECAP, a época, multas individuais no valor total de R$12.000,00
(doze mil reais) em razdo das seguintes irregularidades:

e Item 2 - Vedacdo a participagdao de empresas estrangeiras: R$1.000,00 (mil reais);

e Item 4 - Desoneragdo da apresentagdo do BDI para propostas com descontos inferiores a
10% (dez por cento) dos pregos orcados: R$1.000,00 (mil reais);

e Item 5 - Possibilidade de alteragdo quantitativa e qualitativa sem a correspondente
motivacao: R$5.000,00 (cinco mil reais);
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e Item 10 - Projeto Basico incompleto / Auséncia de composicao de pregos unitarios dos
servicos a serem executados, elaborada pela Administragcdo e pela licitante vencedora do
certame: R$5.000,00 (cinco mil reais).

Voto, ainda, pela expedicdo das recomendagdes constantes no corpo da fundamentagdo ao
Senhor Josué Costa Valadao, atual Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, vou acompanhar Vossa Exceléncia, exceto quanto a aplicagdo de multa no
item 5.

Embora reconheca que o edital tenha sido omisso, quanto a ndo prever que deveria haver
motivacdo para alteracdo quantitativa e qualitativa contratual, entendo que neste caso
prevalece a lei sobre essa clausula editalicia. E dizer, qualquer alteragio contratual devera ser
necessariamente motivada, por imperativo legal, independentemente de no edital ndo constar
tal exigéncia. Entdo, pego vénia, pois ndo aplico multa aos responsaveis, com relagio ao item
5.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO PARCIALMENTE, QUANTO A
MULTA, O CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria de votos, ficando vencido em parte o Conselheiro Gilberto Diniz,
em conformidade com a ata de julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator,
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em reconhecer a ilegitimidade passiva do Senhor Rogério Carvalho Silva, entdo Gerente de
Coordenagdo de Mobilidade Urbana, devendo o processo, quanto a ele, ser extinto sem
resolu¢do do mérito, nos termos do art. 176, inciso III, do Regimento Interno; e, no mérito:
1) em julgar irregular o Edital de Licitagdo SCO n. 047/2012, promovido pelo Municipio de
Belo Horizonte, por meio da Secretaria de Obras e Infraestrutura — SMOBI, e, a teor do
disposto no inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal, em aplicar aos Senhores Murilo
de Campos Valadares e Sebastido Espirito Santo de Castro, respectivamente, ex-Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte e Diretor Juridico da SUDECAP, a
época, multas individuais no valor total de R$12.000,00 (doze mil reais) em razdo das
seguintes irregularidades: Item 2 - Vedag¢do a participagdo de empresas estrangeiras:
R$1.000,00 (mil reais); Item 4 - Desoneragdo da apresentagdo do BDI para propostas com
descontos inferiores a 10% (dez por cento) dos precos or¢ados: R$1.000,00 (mil reais); Item 5
- Possibilidade de alteracdo quantitativa e qualitativa sem a correspondente motivacao:
R$5.000,00 (cinco mil reais); Item 10 - Projeto Basico incompleto / Auséncia de composigao
de precos unitarios dos servigos a serem executados, elaborada pela Administragdo e pela
licitante vencedora do certame: R$5.000,00 (cinco mil reais); 2) em expedir as
recomendacdes constantes do corpo da fundamentagdo ao Senhor Josué Costa Valaddo, atual
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura. Promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, em determinar o arquivamento dos autos.

Plenério Governador Milton Campos, 04 de novembro de 2015.

CLAUDIO TERRAO

Presidente em exercicio e Relator

(assinado eletronicamente)
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Certifico que a Simula desse Acérdao foi
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Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
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